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[. SINTESIS EJECUTIVA DEL DIAGNOSTICO ACTUALIZADO.

INTRODUCCION

La etapa de ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Binacional del Rio Carchi-Guaitara, en el sector colombiano, continua con los
programas que fueron considerados para realizarse a corto plazo y que no
requieren de la coordinacion binacional, como es el caso de la “Actualizacion del
Diagnostico y del Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio
Blanco”, principal afluente del Rio Carchi-Guéitara, la cual fue declarada en
ordenacién mediante el Acuerdo No. 10, del 2 de marzo de 1992, del Consejo
Directivo de CORPONARINO.

La caracterizacion actualizada de los recursos biofisicos y socioeconémicos de la
Cuenca, nos permite estructurar un Plan Actualizado, sobre su Ordenamiento y
Manejo, cuya corriente principal surte el acueducto de la Ciudad de Ipiales,
segundo centro urbano en importancia en Narifio y la poblacion de Cuaspud;
ademas de su red hidrografica se surten los acueductos de Cumbal y gran parte
de las veredas de la Cuenca, asi como también la produccion agropecuaria de una

region, que sustenta el sector primario de la economia regional.

El proceso de ordenacion de esta Cuenca se inicio en 1986; con base en la
metodologia que propone el Decreto 2857 de 1981, reglamentario del Codigo de
los Recursos Naturales. De acuerdo con las recomendaciones de este
Prediagndstico se desarrollaron estudios basicos, que permitieron dar a conocer
el estado de la Cuenca en aspectos de: suelos, contaminacion hidrica, socio-
econdémico y juridico catastral. Estos estudios sirvieron de base para la
elaboracion del Diagnostico de la Cuenca y formular el Plan de Ordenamiento y

Manejo correspondiente, que se actualiza segun la nueva legislacion.
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Para estructurar el Plan, se analizan diferentes estudios del orden municipal y
regional a fin de acoger, en lo pertinente, iniciativas que fueron propuestas en el
Plan inicial de Ordenamiento; planes del orden nacional, departamental, municipal
y regional. La metodologia que se utiliza es la que se propone en la Guia Técnica
Cientifica elaborada por el IDEAM y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; que debe adecuarse a las condiciones regionales. Como
informacion secundaria se utiliza fuentes actualizadas de: censo de poblacion del
2005; Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT); Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT); Planes de Vida de las Comunidades Indigenas;
Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo Departamental, entre otros.

1.2 OBJETIVO Y LOCALIZACION.

Se propone disponer de un documento actualizado sobre las caracteristicas:
fisico-bidticas, socio-econdmicas, politico-administrativas y culturales de la
Cuenca Hidrografica del Rio Blanco, identificando escenarios de manejo

ambiental.

La Cuenca se localiza al sur occidente del departamento de Narifio, sobre las
estribaciones de la Cordillera de Los Andes Colombianos, en el accidente
orografico conocido como el Nudo de Los Pastos, que se comparte con el vecino
pais del Ecuador. Su corriente principal, el Rio Blanco, es el principal afluente del
Rio Carchi-Guaitara, que demarca la frontera y comparte su Cuenca Alta con el

vecino pais.

El Rio nace en el Volcan Nevado de Cumbal (4.764 m.s.n.m) y el Chiles (4.753
m.s.n.m) en el Cordén Occidental de la Cordillera; hace un recorrido de 37 Km en
direccion occidente-oriente por una region, en su parte alta, de paramos y
subparamos, donde se distinguen estribaciones andinas, de gran riqueza

paisajistica. (Mapa 1).
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Mapa 1. Localizacion Cuenca Hidrogréfica del Rio
Blanco
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La parte media y baja de la Cuenca corresponde al altiplano de Cumbal. Cuaspud,

Guachucal y Aldana.

El area de la Cuenca es de 21.135 has, superficie que corresponde al 8.1% del
total de los municipios. El 88% del area municipal de Cuaspud y el 2 2% del
Municipio de Cumbal respectivamente, se localiza en la Cuenca; el 92% del area

total de esta Cuenca pertenecen a estos dos municipios. (Mapa 2)

A pesar de que el Municipio de Ipiales solo tiene una insignificante area dentro de
la Cuenca (115 Has), es el que utiliza el agua del Rio Blanco para su acueducto,
gue surte una poblacion de mas de 100.000 habitantes. Esta Ciudad es la
segunda en importancia en el departamento y principal Puerto Seco del sur del

pais.

La corriente principal surte también el acueducto municipal del Cuaspud, poblacion
de 8.250 habitantes (5% del total municipal) y uno de sus afluentes, el Rio Cuace,
surte de agua el acueducto municipal de Cumbal, para una poblacion de 32.863
habitantes (el 18% del total poblacional de los municipios). En el area de la
Cuenca, se asienta una poblacion plurietnica de 28.018 habitantes; la poblacién
gue se beneficia del agua y de la produccion agropecuaria es de 181.699

personas que corresponde a mas del 10% de la poblacién de Narifio.

La red hidrografica de esta Cuenca surte ademas un gran namero de acueductos
veredales y la produccion agricola y ganadera que es el principal renglon de la

economia de la region.

Cronistas e historiadores coinciden en sefialar a la etnia de Los Pastos como los
pobladores de esta region en la época precolombina; ocupaban una basta region
entre Tuza (San Gabriel) en el Ecuador, hasta Ancuya en Narifio, dominaban la

Cuenca Alta y media del Rio Guéitara. Esta comunidad soportd una serie de
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Mapa 2.- Division Politica por Municipios Cuenca de | Rio Blanco

Fuente: Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rf& Actualizacién 2008, Plancha Base Topogr&tseala a 1:25000 IGAC
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invasiones como la del Imperio Inca y luego la Espafiola. En época Colonial el
territorio de Narifio formé parte de la Provincia de Quito. En la Independencia se

destaca en la regién un movimiento de apoyo a esta causa, que se inicia en 1800.

Con la creacion del Departamento de Narifio este territorio formaba parte de la
Provincia de Obando referente, que hasta la fecha tienen actualidad como

identificacién de los pueblos andinos del sur del departamento.

1.3 ASPECTOS FISICO-BIOTICOS.

En la Cuenca, de acuerdo con las altitudes en las cuales estan situadas y las
condiciones fisico-bioticas de cada ecosistema, especialmente sus condiciones
climaticas, se distinguen cuatro zonas ambientalmente homogéneas: zona nival;

paramo; paramo subandino y piso térmico frio.

Las caracteristicas morfométricas de la Cuenca, como factor forma y coeficiente
de compactacion, nos sefialan que corresponde a una Cuenca, que tiene menos
posibilidad de continuas crecidas, al aumentar el tiempo de concentracion; el
drenaje es homogéneo de una vertiente a otra y por lo tanto el cauce principal del
Rio se ubica en el centro de la Cuenca; no se deben presentar con frecuencia,
lluvias intensas en toda su superficie. La cuenca tiene la forma rectangular —

oblonga.

1.3.1.- Climatologia.- El clima esta determinado por la altura sobre el nivel del
mar y la latitud cerca de la Linea Ecuatorial, condiciones que determinan la
temperatura; se presentan precipitaciones uniformemente definidas que
determinan periodo lluviosos y secos; temperaturas, para el piso térmico frio, que
fluctian entre 11°C y 14°C, las cuales disminuyen en proporciones de 0.6°C a

0.53°C por cada 100 metros de elevacion sobre el nivel del mar.
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De acuerdo con registros mensuales de series histdricas multianuales de
estaciones localizadas en Cumbal (3.092 m.s.n.m); San Luis en Aldana (2.890
m.s.n.m) y El Rosal en Tulcan (Ecuador, 2.950 m.s.n.m) el promedio de lluvias
esta entre 815.2 mm/afio (Estacion San Luis); a 960 mm/afio (Estacion El Rosal);
Cumbal registra 905.1 mm/afio. Esta Ultima estacion es la que mayormente refleja
las condiciones climaticas de la Cuenca, dada su localizacion a 3.092 m.s.n.my el
cubrimiento de 14.223 hectéreas (69.1 del area total de Cuenca). La mayor

precipitacion se presento en 1.970 (1.230.4 mm/afio).

El promedio mensual oscila entre 71 mm y 75 mm. Los meses de julio y agosto
son los de menor precipitacion. Los meses de marzo, abril y mayo presentan mas
de 20 dias con lluvia, lo mismo que los meses de noviembre y diciembre, en el
segundo periodo; en el mes de septiembre solo llueve 17 dias. En términos
generales durante el afo llueve 309 dias. Las estaciones localizadas a mayor
altura, registran un menor nimero de dias con lluvia, lo que sugiere que existe

relacion inversa entre la altura y la precipitacion.

La temperatura promedio del altiplano es de 11°C con fluctuaciones que van de
8.3°C en el mes de julio a 14.4°C en mayo y octubre. En términos generales por
cada 100 cm de elevacion sobre el nivel del mar, se presenta un descenso de
0.66°C. a 0.53°C.

La humedad relativa fluctta entre el 63% y el 91%; presenta un comportamiento
bimodal en virtud de su relacion con la precipitacion, aunque con diferencia en la
distribucion mensual debido a los vientos alisios. La evapotranspiracion fluctia
entre 99.7 mm (Octubre) a 76.1 mm (Junio).

El valor promedio del coeficiente de escorrentia para suelos en la Cuenca, de
textura franco arenosa, que son los de produccion agricola y ganadera, es de
0.4106. EIl volumen medio de escurrimiento y la forma de la Cuenca, indican que

existe poca probabilidad de inundacion.
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La velocidad del viento tomada de registros multianuales es en promedio de 1.1
m/seg, con fluctuaciones que van de 0.8 m/seg a 1.6 m/seg; su direccion, durante
la mayor parte del afio es del Este y en los meses de julio y agosto, que son los

gue presentan mayores velocidades, son del Sur.

La cantidad de brillo solar, tiene un valor promedio multianual de 1.518 horas, con
fluctuaciones que van de 1.128 a 1.993.2. Esto representa aproximadamente el
34.06% del total tedrico del brillo solar anual, posible para regiones tropicales. El
valor mensual estd entre 101.3 horas (marzo) a 196.5 (diciembre). EIl valor
promedio diario es de 4.09 horas. La nubosidad tiene un valor promedio de 6, que

corresponde a cielos seminublados.

El balance hidrico calculado para los principales cultivos de la region, nos muestra
gue existe un déficit en Cumbal de 33mm/afio y se manifiesta en junio, julio y

agosto. Cuando se siembra en diciembre no se observa déficit.

1.3.2 Hidrologia.- Todo el sistema hidrografico se origina, por deshielo, en el
Volcan Nevado de Cumbal o por infiltraciones de embalses naturales como la
Laguna de la Bolsa o Cumbal. La Cuenca Superior o Alta, se localiza entre el
nacimiento del Rio, en el sector conocido como Cimarrones, hasta la
desembocadura de la quebrada Tarfuel a 3.200 m.s.n.m.; la Cuenca Media se
sitia entre los 3.200 y los 3.000 m.s.n.m, en la desembocadura del Rio Cuace al
Blanco y la Cuenca Baja, hasta la desembocadura del Rio Carchi-Guéitara a 2.600

m.s.n.m. (Mapa 3)

El caudal promedio de series multianuales (27 afios), hasta el afio de 1990 fue de
3.98 m3/seg.; maximos de 8.57 m3/seg., registrado en 1975 y minimos de 2.25
registrado en 1990. Prolongada la serie multianual desde 1956 al 2002, se
presentan caudales promedios de 3.8 m3/seg.; los caudales maximos en este

periodo se registraron en febrero de 1975 con 18.1 m3/seg y el minimo se
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Mapa 3.- Red Hidrogréfica de la Cuenca del Rio Blan co

Fuente: Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rfc8-Actualizacion 2008, Plancha Base
Topogréfica Escala a 1:25000 IGAC
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presento en septiembre de 1965 (560 mm/seg). El nivel medio mensual del Rio,

es de 130 cm.

De acuerdo con la clasificacion de Shumn, la Cuenca del Rio Blanco, es de cuarto
orden y la constituyen siete microcuencas como se ilustran en el cuadro 1 .

Cuadro 1, Relacién de Microcuencas Cuenca Hidrograf  ica del Rio Blanco.

Nombre Altura Longitud | Pendiente Area Afluentes
(m.s.n.m) (m) % (Has) Quebrada
Tarfuel 3.750 | 12.647.66 4.56 3.461 | Llano Largo, Las
Piedras
Rio Negro 3.800 | 6.875. alta 5.567 | Rio Blanco, Rio

Salado, El Corral,
Guapul, London.

Rio Chiquito 4.600 | 15.639.95 | 10 850 | El Chorro

Lag. Cumbal 3.600 | 230 (Ha) | - 1.404 | El Chorro

Rio Cuace 3.450 | 10.259 3.90 2.262 | Pangata y Los
Sapos

Nicanan 3.350 | 4.250 3.63 3.514 | Coleto

Sn Francisco 2.850 | 7.356.90 |5.2 3.522

Fuente: Estudio Hidrico de 1987.

Los 23 afluentes del Rio Blanco forman la red hidrogréafica de la Cuenca, que
demarcan un recorrido de 171.6 Km., en un area de 211 Km? El principal uso del
Rio y sus afluentes es el consumo humano. El promedio de consumo por persona
es de 386 Lts/dia; se consume en total 39.800 M®/dia. Mapa 4

El 44% de consumo de agua se destina a la produccion agricola y pecuaria, que

representa un caudal de aproximadamente 306 Lts/seg.

La calidad de agua deja mucho que desear, ya que la contaminacion se inicia
desde la Cuenca Alta; se ha invadido el paramo para dedicar estos suelos a la
produccién de papa, cultivo que es exageradamente consumidor de agroquimicos
contaminantes; este fendmeno es continué y permanente en toda el area de la

Cuenca. La ausencia de sistemas adecuados de tratamiento del agua, no la hace
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Mapa 4, Sectorizacién Hidrica Cuenca del Rio Blanco ).

N
Rios.shp
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Fuente: Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Blanco-Actualizacién 2008, Plancha Base Topogréafica Escala a 1:25000 IGAC
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apta para consumo humano directo, se recurre a la compra del liquido a costos

nunca antes imaginados.

Las aguas negras o servidas, se vierten a la corriente principal a través de
emisores como el Rio Chiquito; mas abajo de esta emision se capta el agua para
el acueducto de Ipiales. Este fendbmeno aberrante, exige una rapida solucion. La
contaminacion se debe también a la ausencia de adecuados sistemas de
disposicion final o tratamiento de residuos solidos, que generalmente tienen como

destino final las corrientes de quebradas y rios.

Con base en los valores en la demanda bio-quimica de oxigeno (D.B.O) y el
Oxigeno Disuelto (O.D), realizado a las aguas del Rio Blanco en 2006, se las
clasifica como de clase IV. Segun la escala de Royal Comisibn On Sewage
Disposal® que corresponde a aguas de pobre calidad que requieren tratamiento;
son aguas contaminadas en condiciones ambientales de tipo medio. Es
preocupante la contaminacion por coliformes totales (2.500 NMP a 7.000 NMP/100
Lts) para este pardmetros el valor permisible es de 3.000 NMO/100Lts. En el
primer semestre del 2005 el valor del contenido de coliformes fecales (E.C), que
se presentaban en las aguas del Rio Blanco fue de 7.000 NMP/100 Lts, el valor

maximo permisible es de 600 NMP/100 ml.

1.3.3- Geologia y Geomorfologia.- Segun estudios generales cartograficos
(Mapa Geologico de Narifio), se han detectado en el area de la Cuenca, rocas
volcanicas del pleistoceno y depdsitos semiconsolidados del Terciario y
Cuaternario, como una unidad denominada “Capas Tipicas de Narifio”. Las

unidades que se han podido identificar son:

- Lavas asociadas al volcanismo de fisura, donde se distinguen aglomeraros en

avalancha piroclastica. Se presentan en cercanias de los conos volcanicos.

! ESINGECO-Ministerio del Ambiente 2000. Aforo de las Cuencas Binacionales Carchi-Guaitara y Mira-
Mataje. Quito 2.000.
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- Piréclastos que incluyen aglomerados volcanicos consolidados o no, que se

presentan entre 2.600 m.s.n.m y los 3.200 m.s.n.m.

- Rocas Sedimentarias Volcanicas como areniscas tovaceas de grano grueso,

limolitas con restos vegetales, que se presentan en Cuaspud e Ipiales.

- Depositos glaciales como morrenas de edad reciente, lavas andesiticas y
vitreas, asociados al vulcanismo de fisura con intercambio de avalanchas de

piroclastos.

La formacion de la Cordillera Andina, se debe a la subduccién de las placas
litosféricas de Nazca y la Suramericana en un proceso convergente de
aproximacion; originando una gran actividad sismica y volcanica. El proceso de
plegamento deformo los materiales originados de la primera fase de la orogénesis.
El orogeno emerge y es atacado por agentes erosivos externos transformando la
cordillera en una plenillanura durante las eras Cenozoica y Cuaternaria. La
configuracion del Nudo de los Pastos ocurrio desde el Paleozoico (Precambrico y

Cambrico) hace 65 millones de afios.

Los proceso enddgenos como los movimientos tectonicos y el vulcanismo,
ademas de las condiciones morfodinamicas y morfoclimaticas, dieron origen a la
formacion de unidades fisiograficas a partir de los cordones cordilleranos, que
forman una barrera montafiosa constituida por rocas Vulcano-sedimentarias y

metamorficas.

Se distinguen grupos de unidades geomorfolégicas como: Superficies Tabulares,
el tamafio y fisura de la ceniza volcanica, se diferencian en la zona de Guachucal
y Cumbal. Los depésitos provenientes de las erupciones volcanicas han
provocado la transformacién al relieve plano o relieves levemente ondulados,

como colinas.
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Mapa 5, Unidades Geoldgicas Cu enca del Rio Blanco
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Fuente: Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Blanco-Actualizacion 2008, Plancha Base Topogréfica
Escala a 1:25000 IGAC
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Los altiplanos de Cumbal e Ipiales se enmarcan entre barreras montafiosas que
forman edificios volcanicos como los volcanes nevados de Chiles y Cumbal;
unidos al paisaje por los cerros: Negro, Colorado y La Oreja. Se cierra el marco
en el Municipio de Guachucal y Aldana con el Paramo de Paja Blanca denominado
“Estrella Fluvial del Sur de Narifio”.

- Suelos.- Los suelos de la region se formaron a partir de cenizas volcanicas;
tienen las caracteristicas de los andosoles orgamelanicos; de textura franco
arcillosa, presentan modificaciones que corresponden a la larga y permanente
explotacion agropecuaria. Por su capacitad de uso el 72% aproximadamente, de
estos suelos pertenecen a las clases agroldgicas Il y IV, cuya aptitud se orienta a
la produccion agricola y ganadera, de acuerdo con la topografia y teniendo en

cuenta adecuadas practicas de conservacion.

El estudio de suelos realizado en 1986 con base en 58 muestras que
corresponden a igual niumero de perfiles, concluye hipotetizando sobre su origen,

a fin de interesar sobre futuras investigaciones.

- Cobertura del Suelo.- Con base en informacion trabajada sobre imagenes del
Satélite LANSAT 2002 y 2004, se tienen una cobertura del suelo que se ilustra en
el cuadro 2.

Cuadro 2.- Coberturas Vegetales Actuales por Munici  pio en la Cuenca del
Rio Blanco .

Municipio COBERTURA VEGETAL (HAS)

Sin Param | Bosque | Cultiv | Pasto Pasto TOTAL

Cob Secund Mejorad Nat AREA.
CUMBAL 139 | 6.464 1.481 4.760 1.456 610 14.910
CUASPUD - - 44 1.941 2.250 352 4.587
GUACHUCAL - 788 167 48 100 100 1.203
ALDANA - - 40 63 79 138 320
IPIALES 75 40 115
TOTAL 139 | 7.252 1.732 6.888 3.885 | 1.240 21.135
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Esta distribucion presenta un panorama de la cobertura del suelo, muy distinta a la
que se observaba en 1991. En efecto, en aquel entonces el area de paramo y
subparamo Andino que se los denominada como no aprovechables,
representaban el 48% del total. Esta area solo representaba para el afio base el
35% del total, lo que sugiere una invasion de mas del 11% al area de paramo,

para ampliar la frontera agricola.

1.3.4.- Flora y Fauna.- La destruccion de la gran riqueza biodiversa que se
localizaba en la region ha sido drastica, en virtud de la ampliacion de la frontera
agricola hacia zonas donde antes existian los Oriobiomas de Paramo Andinos de
bosque y sabanas. Con base en estudios recientes en las zonas altoandinas se
observa aun la flora nativa y rastros de algunas especies de fauna que se
relacionan en el Diagnostico, de la fauna se demuestra la existencia de 123
especies de aves entre los 3.200 y 4.700 m.s.n.m (Volcan Nevado de Chiles) de

las cuales se han podido identificar hasta 8 especies de cada una.

El tipo de vegetacion, hasta los 4.500 m.s.n.m en su habitat rocosa con capas de
suelo de menos de 10 cm, corresponde a pajonales y comunidades de
calamagrostis y azorella. En el paramo, entre los 3.500 y 4.200 m.s.n.m,
prevalecen aun especies de frailejones y pajonales y algunas especies arboéreas y
arbustivas. El diagndstico presenta una relacion de mas de 50 especies
vegetales; 22 especies de mamiferos y 25 especies de aves, ademas de anfibios,

reptiles, quiropteras y una variedad de insectos.

1.3.5.- Riesgos y Limitantes Fisicos. La presencia de fallas geoldgicas,
volcanes en actividad y la cercania con el “Cinturébn de Fuego del Pacifico”
permiten catalogar a esta region de alto riesgo fisico; con razon sus calificativos de
“La Caldera del Gran Cumbal’. Entre los riesgos fisicos mas notorios,

mencionamos:
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- Riesgo Volcanico.- Los volcanes Chiles y Cumbal que delimitan el divorcio
de aguas de la Cuenca en su costado occidental, representan un riesgo
permanente, cuanto mas que se cuenta con registros de erupciones historicas
y actividad permanente, como la del Volcan Cumbal, cuyo crater principal se
encuentra sobre la vertiente del Rio Chiquito. Este volcan presento sus ultimas
erupciones en 1917, 1923 y en la década de los afios 30, causando grandes

destrucciones.

- Fallas Geologicas.- Es evidente la presencia de una gran falla regional con
direccion Andina que entra por el Ecuador a Cumbal y sigue con direccion a
Guachucal. Esta falla se hace evidente por movimientos recientes y la
presencia de aguas termales. La falla de Afiladores que es un ramal de la falla
Romeral es importante en la region, como prolongaciéon de la falla de
Cabalgamiento que bordea el occidente de la Cordillera Andina. EIl gran sismo
de Cumbal ocurrido a principios de los afos 20, fue causado por este sistema

de fallas y microfallas.

- Heladas.- Este fendmeno se presenta con frecuencia, ocasionando deterioro o
destruccion del bosque y grandes pérdidas en la produccién agropecuaria. Se
ocasiona por descenso drastico de la temperatura durante la noche que sigue

a dias soleados y despejados.

- El Fenbmeno del Nifio y La Nifia.-  Este fendbmeno ha ocasionado grandes
trastornos en el régimen climatico de la regién. Tienen su origen en el Océano
Pacifico con repercusion en todo el planeta. Los trastornos en la distribucién e
intensidad de las lluvias y la prolongacién de periodos secos, son ocasionados

por este fenomeno fisico.

- Otros fendbmenos.- Causantes del deterioro de los recursos naturales, se
sefialan entre otros: el deshielo, el calentamiento global, la lluvia acida y la

contaminacion atmosférica.
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1.4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.

La poblacién usuaria y/o beneficiaria del recurso hidrico de la Cuenca, es de
aproximadamente 181.699 habitantes de los cuales 28.018 se asientan en el area.
La poblacion beneficiaria corresponde en un 68% al Municipio de Ipiales. La
poblacién asentada en la Cuenca es eminentemente rural (81%). La densidad

poblacional es de 1.3 habitantes/hectarea.

La poblacion indigena, descendiente de la etnia precolombina de Los Pastos, es
significativa; en los municipios de Cumbal, Cuaspud, Guachucal y Aldana se
localizan 21.068 indigenas en el area de la Cuenca, distribuidos en 12 veredas. El
61% de la poblacion indigena pertenece al Resguardo del Gran Cumbal, asentada

en 8 veredas de este municipio.

1.4.1.- Calidad de vida.- EI 40% de la poblacion de Cumbal y el 57% de la
poblacion de Cuaspud, tienen necesidades bésicas insatisfechas (N.B.I), en igual
forma se encuentra el 76% de la poblacion de Guachucal y el 58% de la poblacién
de Aldana (Censo del 2005). Es importante anotar que el indice de N.B.| para el
pais, en el periodo considerado, fue del 23% y para del departamento de Narifio
fue de 32%; en la regién de la Cuenca fue del 35%. A principios de presente
milenio, el indice de miseria de estos municipios fue del 12% poblacional; en

Narifio fue del 9.8%; para el pais fue del 6.5%.

En términos generales entre el 11% y el 13% de los hogares tienen servicios
inadecuados en sus viviendas, en efecto solo el 69% de las viviendas del sector
urbano de Guachucal tienen conexién al acueductos y alcantarillado. En el sector
rural estos servicios de saneamiento basico, cubre apenas un 28% de las
viviendas. En el caso de la poblacion indigena, los indices de NBI estan entre el

52% en Ipiales al 78% en Cumbal, en Cuaspud este indice es del 70%.
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1.4.2.- Conflicto Social.- La Conformacién de la estructura actual de la tenencia
de la tierra de latifundio —minifundio que se origind desde la invasién espafiola, ha
causado numerosos conflictos socio-econémicos; ocasionados por: la distribucién
de la tierra; ausencia de oportunidades de subsistencia; contradicciones de origen
politico; contrabando; el conflicto del narcotrafico y enfrentamiento armado vy el

aislamiento por falta de vias de penetracion.

En esta regidn hacen presencia todos los grupos armados involucrados en el
conflicto, con el agravante de que la delincuencia comun ha provocado el temor
del ciudadano y la emigracion. Las consecuencias son invaluables y el trauma

ocasionado, sobretodo en el caso del “desplazamiento forzado”.

El programa Gestion Ambiental 2002-2012, demuestra que las causas que
originan la incursion de campesinos en actividades ilicitas de cultivo y conflicto
armado son: baja competitividad agropecuaria, pésimas vias de comunicacion,
altos costos de produccion y carencia de adecuadas tecnologias e infraestructura

de produccion, transformacion y distribucion.

1.4.3.- Infraestructura Fisica y de Servicios.- Con excepcion de la via troncal,
conocida como Panamericana, que tiene especificaciones y mantenimientos
adecuados, las vias que comunican a los municipios de Cuaspud, Cumbal,
Guachucal y Aldana, estan en mal estado: sin obras de arte, pendientes de mas

del 20%, con especificaciones minimas y sin afirmado.

No se cuenta con una infraestructura para la disposicion final de desechos soélidos
0 con algun sistema de tratamiento; el destino final de estos desechos son los
llamados basureros o los cauces de los rios y quebradas. Los desechos liquidos

se vierten directamente a las corrientes de agua.

La fuente receptora de los alcantarillados de Cumbal y Cuaspud es el Rio Blanco.

En el caso de Cumbal el alcantarillado fue construido hace 26 afnos; la red vierte
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estas aguas al Rio Chiquito que luego las emite al Rio Blanco, antes de la

bocatoma del acueducto de Ipiales.

Esta circunstancia, ademas de los otros factores contaminantes del agua,
ocasionan las altas tasas de morbilidad y mortalidad. En la Cuenca la tasa de
mortalidad es de 65/1000 habitantes; sin embargo, en Ipiales es de 77/1000
habitantes. La tasa de morbilidad es de 142/1000 habitantes; las enfermedades
mas frecuentes son: parasitosis, infecciones de las vias digestivas, enfermedad
diarreica aguada (EDA) y gastritis. Como se puede deducir la contaminacion del

recurso agua, suelo y atmosfera son las causas de estas patologias.

1.4.4.- Educacion.- El nivel de alfabetismo en las poblaciones de Ipiales, Cumbal
y Cuaspud, va del 91% (Ipiales) al 83.4% (Cumbal). EI cubrimiento educacional a
nivel de béasica primaria es del 61.3% en Cuaspud, 60.1% en Cumbal y 46.9 en
Ipiales. EIl 29.3% de la poblacion de Ipiales, cuenta con un nivel de Educacion
Secundaria; en igual situacion se encuentra el 17.8% de la poblacion de Cuaspud

y el 21.3% de la poblacion de Cumbal.

El 4.8% de la poblacién de Ipiales tiene un nivel de formacion profesional
universitario, al igual que el 1.4% de los habitantes de Cumbal y el 1.3% de los de
Cuaspud. En el sector rural se observa una excesiva tasa de desercion escolar; la
situacion econdmica y la ausencia de oportunidades de subsistencia, obliga a
incluir a todos los miembros de la familia como mano de obra para la produccion

agropecuaria.

Las denominadas plazas de mercado, se encuentran en mal estado de higiene y

de invasion de los espacios publicos es una constante, sobretodo en Ipiales.

1.4.5.- Dimension Socio-Cultural.- La cultura precolombina de Los Pastos fue
especialmente distinguida en la industria artesanal, la ceramica domeéstica y

utilitaria, al igual que en la metalurgia. EIl petroglifo “Sol de Los Pastos” con
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grabaciones antropomorfas y zoomorfas, es clara demostracion de la riqueza
cultural de esta etnia para decorar los lugares de reflexion y oracion de la

comunidad.

Las mingas y demas practicas de actividad colectiva son verdaderos ritos de

fraternidad al igual que las fiestas patronales y los carnavales.

1.5. DIMENSION ECONOMICA

El sector agropecuario, en el area de la Cuenca, es el mas importante dentro de la
economia y por supuesto definitivo en el manejo y utilizacion de los recursos

naturales, en especial el agua y suelo.

La estructura agraria regional se caracteriza por el binomio, latifundio-minifundio,
gue determinan los sistemas de produccion, especialmente en lo relacionado con
la tecnologia utilizada, como determinante de la productividad y la conservacion

del suelo.

El 90% de los predios de Cumbal estan entre 0.5 y 5 hectareas y utilizan algo mas
del 29% de la extension total; sin embargo el 0.6% de los predios son mayores de
50 hectareas y utilizan el 38% de la extension rural para produccion agropecuaria.
En Cuaspud el 91% del total de predios tienen una superficie entre O y 5

hectareas.

Se puede distinguir sistemas de produccion, segun el acceso que se tengan a los
factores o medio de produccion. En efecto el sistema de economia campesina, la
produccion que se desarrolla en minifundios, se orienta principalmente para
autoconsumo; en los predios medianos se genera en mayor proporcion la
produccion de alimentos, que se comercializa regionalmente; los grades latifundios
se orientan especialmente a la produccion ganadera y la produccion se dirige a la

industria de lacteos.
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Panoramica de la Cuenca: Fraccionamiento del Suelo en Minifundios

El 65% del area agricola se destina al cultivo de la papa, que es el mayor

consumidor de agroquimicos, contaminantes del suelo y el agua.

El 23% del area de la Cuenca esta cubierta de pastos para la explotacion del
ganado bovino de leche. En los ultimos 10 afios la ganaderia desplazé un amplio
sector agricola. A pesar de que se esta implementando tecnologias de punta de
este sector; todavia el 77% de las praderas son de tipo tradicional.

En el Municipio de Cumbal, se localiza el 82% del hato ganadero, del que se
obtienen 57.850 Lts/dia de leche que representa el 89% del total obtenido en el

area de la Cuenca.

Otros renglones que participan en el ingreso del campesino son las industrias
menores, entre las que se destacan: la porcicultura, curicultura, avicultura y

piscicultura.
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La carencia de una adecuada infraestructura de produccion, especialmente en lo
relacionado con la adecuacion del suelo, asi como también infraestructura fisica y
de comercializacién, son limitantes que detienen el crecimiento econémico y el
desarrollo regional e impiden que se terminen acciones depredadoras de los

recursos naturales.

1.5.1.- Industria, Comercio y Servicios.- En el sector urbano sobretodo del
Municipio de Ipiales, se concentra la dinamica econémica de estos sectores; en
efecto el 40% de la actividad urbana de este Municipio, se orienta al comercio y

transporte.

La variabilidad de la tasa de cambio, determina el grado y la direccion de la
competitividad de los productos que se comercializan con el vecino pais del
Ecuador. EIl contrabando genera un flujo de comercio que caracteriza la economia

regional, al igual que otras zonas de frontera en el pais.

La artesania, fue uno de los sectores que generaba ingresos significativos a la
economia doméstica, especialmente en los relacionado con las confecciones de
lana; en la actualidad, este sector esta agonizando frente a la competencia, que en

forma desleal trajo con consigo la llamada Economia de Mercado.

1.5.2.- Factores y Limitantes Socioecondémicos que Deterioran los Recursos

Naturales.

Entre los factores antropicos que generan depredacion de los recursos naturales

se relacionan los siguientes:

- Desempleo y ausencia de oportunidad de subsistencia.
- Falta de un sistema de educacion ambiental adecuado, continuo y dirigido.
- Inexistencia de sistema de tratamiento de basuras o disposicion final,

adecuada de los desechos soélidos.
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- Falta de sistemas de tratamiento de aguas negras y servidas

- Deforestacion.

- Quema de rastrojos y bosque.

- Conflicto armado.

- Fomento de sistemas de produccion agropecuaria altamente consumidora de
agroquimicos.

- Emigracion campesina.

Ademéas de los riesgos y limitantes de origen fisico, ya tratados en la seccion
pertinente, debemos mencionar aquellos de origen socio-politico y administrativo;
gue dependen de la estructura administrativa, la voluntad politica, la idiosincrasia
regional etc., que han entorpecido el desarrollo regional y que en alguna forma son

consecuencias del aislamiento a que se tienen somerita a la region.

Debemos también considerar como riesgo, para la ejecucion de cualquier Plan de
Ordenamiento, la corrupcion administrativa y politica, que ocasiona grandes
impactos negativos en la region y de la cual el manejo del medio ambiente no esta
exento. Esta se manifiesta no solo a través de servidores publicos, sino también

de particulares que se prestan para esta clase de actividades ilicitas.

Existen condiciones de origen socio-econémico y fisico-bidtico, que se han
analizado dentro del capitulo de riesgos, los cuales son inherentes a las
caracteristicas propias de los escenarios identificados, los cuales deben tenerse
en cuenta en el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Binacional del Rio Blanco, a

fin de garantizar la sostenibilidad de su ejecucion como:

- Aislamiento de la regidén en el sentido de carecer de la suficiente presencia
institucional, sobretodo en las zonas de manejo especial como son: Zona Nival,

Paramo y Subparamo.
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- Centralizacion excesiva en las decisiones de administracion de los Recursos
Basicos.

- Descoordinacion interinstitucional que ocasiona desperdicio de esfuerzos y

recursos y desarmoniza la dinamizacion del desarrollo.

- Carencia de una infraestructura adecuada de comunicacion, transporte y

servicios.

- Baja productividad agropecuaria, lo que ocasiona baja rentabilidad de las

explotaciones.

- Altos costos en la produccion agropecuaria, debido a la alta dependencia de

insumos y maquinaria importados.

- Ineficiente adopcidén de paquetes tecnoldgicos; que a su vez estan disefiados

para fomentar el consumo exagerado de agroquimicos.

- Escasez de servicios a la produccién y ausencia de incentivos que disminuyen

la competitividad, con paises que si los tienen.

- Carencia de infraestructura de comercializacion de la produccion agropecuaria,

lo que origina canales de comercializacion que perjudican al productor.

- Deficiencia de servicios sociales como Salud, Educacion (especialmente

Ambiental) y Saneamiento Basico.

- Limitaciones de la estructura administrativa municipal y regional, que no

permite enfrentar la administracion del desarrollo regional.
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- Carencia de una politica de ocupacion territorial de la frontera como elemento

esencial para un Plan de Desarrollo Sostenible y Sustentable.

1.6.- POTENCIALIDADES

Existe una gran variedad de recursos y oportunidades que se ofrecen a simple
vista y que no han sido explorados y utilizados, a fin de integrarlos a la economia
local; recursos que adecuadamente explotados, ofrecen mejores opciones de

ingresos, diferentes a la destruccion del Medio Ambiente.

La adecuacion de los potenciales, a realidades de la actual politica de desarrollo
del Pais y el Departamento, sustentada a través de planes, debe gestionarse por

parte de quienes representan la region.

1.6.1.- Posicion Geopolitica Estratégica .- La Cuenca se localiza,
longitudinalmente en la zona meridional de Sur Ameérica, en la entrada que
comunica a los paises del Norte con la América del Sur, sobre el Corredor, que de
ser convenientemente adecuado, comunicaria a la Cuenca del Océano Pacifico

(Tumaco) con la del Atlantico (Puerto Asis-Belen do Para).

La condicion fronteriza de los municipios con el vecino pais del Ecuador, le otorga
a la region ventajas comparativas con relacion a otras Cuencas; a fin de ordenar y

manejar este ecosistema en el marco de la Integracion Binacional.

La Subcomision Binacional y el Comité Técnico respectivo, organismo legalmente
constituido por la Comisiéon de Vecindad Colombo-Ecuatoriana, ha insistido en la
integracion, sobretodo desde el hermano pais, sin que se logre despertar la

atencion nacional.

La etapa de ejecucion de los planes de ordenamiento de la Cuencas Binacionales

Carchi-Guaitara y Mira-Mataje, estd a la espera de ser considerados en los
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Comités, antes mencionados, a fin de que se formule el Plan Binacional,
instrumento clave para conseguir los recursos necesarios, como se ha demostrado

del otro lado de la frontera.

Este potencial entonces, puede ser utilizado mediante la ejecucion de los

proyectos de interés binacional.

1.6.2.- Biodiversidad.- En el Nudo de Los Pastos existen: Oriobiomas Andinos
(bosque de montafia); Oriobioma Xerofitico Andino (bosque secos), Oriobiomas
de Paramo; Heliobiomas Andinos de bosque seco y sabana que estan esperando
ser objeto de la investigacion cientifica continua, concertada y divulgada. Hasta el
momento se han identificado 10 especies endémicas de flora; 6 géneros de
insectos de los cuales se tienen clasificadas 4 familias de lepidopteras diurnos; 3
géneros de anfibios y reptiles; 123 especies de aves, que supera las 60 especies

consideradas para zonas de paramo y altoandinas.

En el subparamo aun existen rastros de 15 especies de mamiferos y 16 especies

de aves.

El instrumento para proteger in-situ la diversidad biolégica, con que cuenta el pais,
es el esquema de areas naturales protegidas, al cual debe incluirse la region de
los volcanes nevados de Chiles y Cumbal con sus paramos y zonas del cinturon

protector. En el pais son 9.194.498 Has, que integran este esquema.

1.6.3.- Ecoturismo.- Es oportuno insistir en que este sector de la economia, es
considerado a nivel mundial de gran importancia para el crecimiento y desarrollo
econodmico y social. En efecto, ha generado el 10% del PIB; el 8% del ingreso de
las exportaciones y el 10.7% de las inversiones mundiales de capital. En
Colombia el turismo en general, solo participa con el 0.92% del turismo americano
y el 0.02% del turismo mundial; a pesar de que el 10% de la poblacion

econdmicamente activa se concentra en actividades turisticas.
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El ecoturismo se sitta entre el 40% y el 60% del turismo general a nivel mundial.
En Ecuador, junto con México, Nicaragua, Perl, Republica Dominicana, Costa
Rica y Belice, entre el 40% y el 75%, de los turistas que hace 10 afios visitaron

esos paises, lo hicieron a areas protegidas.

En el area de la Cuenca del Rio Blanco, son tan variados los atractivos
paisajisticos y naturales que han generado, en forma espontanea, un turismo
domestico, carente de estructura fisica y de servicios en lugares de recuperacion y
descanso como las aguas termales de Tufifio o el Santuario de Las Lajas en

Ipiales.

Lo que se ha requerido e insistido en mdltiples planes, programas y proyectos y
demas estudios que se hacen a nivel municipal y territorial, es la adecuacion de
los escenarios fisico-bibticos y socio-econémicos para promover un “Ecoturismo
Especializado y Dirigido, que se desarrollaria en areas que a continuacion se
detallan y que se enmarquen dentro de parametros de desarrollo humano
sostenible, buscando: recreacion, esparcimiento, educacion ambiental de
visitantes y apoyo al bienestar de la comunidad asentada en estos escenarios; al
permitir un beneficio econémico y social diferente a la depredacion del Medio

Ambiente”.

Entre los atractivos ecoturisticos mencionamos:

> Paisaje Andino.- La cadena montafiosa de los Andes Americanos, entra a
Colombia formando un encantador paisaje matizado de cumbres cubiertas de
nieve; reservorios de agua subterrdnea que genera afloramientos termales y de
aguas superficiales en lagos y lagunas; valles altoandinos donde la produccion
agropecuaria tapiza el suelo de especial verdor, simulando una multicolor Colcha

de Retazos.



Plan Cuenca Hidrografica del Rio Blanco 43

Esta especial formacion orografica recibe en su conjunto, el nombre de “Nudos de
Los Pastos”, donde se localiza el complejo de los volcanes nevados de Chiles y
Cumbal; la laguna La Bolsa y Nuevo Mundo, son reservorios que originan la Red
Hidrografica del Rio Binacional Carchi-Guaitara y la de su principal afluente, el Rio

Blanco.

Panoramica de la Cuenca

Entre los 3.200 m.s.n.m y los 3.800 m.s.n.m se localiza la zona de paramo
(Cimarrones) y subparamo cuyo atractivo paisajistico invita a ser escenario de

ecoturismo de investigacion.

Se pude afirmar que se cuenta con ofertas para el ecoturismo de:

- Investigacion y Disfrute del M edio ambiente: Volcanes Nevados de Chiles y
Cumbal, lagunas La Bolsa y Nuevo Mundo y paramos que circundan los

altiplanos de Tuquerres e Ipiales.

- Recreacion y Deporte: como la natacién y de alto riesgo, en los escenarios

antes mencionados y en adecuaciones de aguas termales.
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* “Volgén Cumbal Y Laguna La Bolsa

> Religioso.- EIl Santuario mas hermoso de América, como se cataloga por
propios y extrafios al de Las Lajas en la Ciudad de Ipiales, sitio que mantiene un
turismo regional, sobretodo del Ecuador; pero que adolece de infraestructura
fisica y de servicios. Desde hace mas de dos afos, se adelanta la formulacién de
un proyecto que se espera va adecuar este lugar para atender como se merecen a
los miles de creyentes, visitantes que con convencimiento de creyentes obtienen

los favores, desde hace casi tres centurias, de la Milagrosa del Abismo.

Ademéas tanto en Cumbal, como en Cuaspud y al igual que los pueblos de la
Exprovincia de Obando, celebran sus ancestrales fiestas patronales en iglesias y

capillas de corte colonial.

Arqueologico y Etnocultural.- En la vereda de Tasmag, sector de Machines a 4
Km del casco urbano, se localiza un petroglifo con grabaciones de la época
Precolombina de la etnia de Los Pastos. Una estrella de 8 puntas en un circulo,
rodeado de figuras antropomorfas y zoomorfas, representa el Sol de Los Pastos.
Esta figura forma parte de unas ruinas del Templo Sagrado de esta etnia, lugar de

reflexion y oracion del Cacique Cumbe y su comunidad.



Plan Cuenca Hidrografica del Rio Blanco 45

- Santuario de Las Lajas- Ipiales

En igual forma se localizan petroglifos en Las Lajas; pero tanto los de Cumbal

como éstos, no ha sido objeto de investigacién y estudios.

La ceramica utilitaria y de ornamentacion, al igual que la metalurgia, tienen

representacion tanto en Cumbal como en Cuaspud.

La cultura indigena, manifiesta en congresos nacionales e internacionales, como
en carnavales y fiestas lugarefias debe ser objeto de consideracién e
investigacién, ya que esta llena de saberes sobretodo en lo relacionado con la

conservacion del Medio Ambiente.

- Cientifica.- Esta en mora de adelantar estudios y montar infraestructura para
mediciones hidrolégicas, vulcanolégicas y geotérmicas que permitan, en un futuro,

adelantar proyectos, a partir de registros confiables.
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Y

- Recuperacion, Descanso y Sanacion.-  Los saberes de las comunidades y los
atractivos de afloramientos termales, son potenciales que pueden generar jugosos

ingresos y oportunidades de subsistencia a los pobladores.
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Balneario de Aguas Termales-Chiles Cumbal
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- Folcléricos y Culturales.- Los carnavales del 5 y 6 de enero junto con las
fiestas de cada pueblo ya mencionadas, atraen turistas en temporada alta que
puede aprovecharse para que se conozca esta rica zona del sur andino

colombiano.
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Carnavales de Negro y Blanco

1.6.4.- Potencial Humano.- La poblacion que se asienta en la Cuenca y/o es
beneficiaria de sus recursos naturales, es eminentemente joven. En Cumbal y
Cuaspud, la poblaciéon entre 5y 3 afios representa mas del 70% del total; ademas
el nivel de formacion profesional es alto, en efecto cerca del 65% de la poblacién
entre 11 y 17 afios asiste a algun centro de capacitacién. La poblacion entra 25y
40 afos representa el 30% del total de la de los municipios, sector que cuenta con
gran proporcion de profesionales, especialistas, técnicos y mano de obra calificada

gue debe tenerse en cuenta para la formulacién y ejecucion de proyectos.

1.6.5.- Potencial Hidroeléctrico y Geotérmico.- La Vertiente Andina, donde el
desnivel, la presencia de caidas de agua y la disponibilidad de recuso hidrico es

alto, los potenciales hidroeléctricos, geotérmicos y solares son significativos.
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Segun la Organizacion Internacional de Energia, en el sur del departamento de
Narifio, en especial en la frontera con el Ecuador, se presenta el mayor potencial
geotérmico sobretodo en la region donde se localizan los Volcanes de Chiles y

Cumbal.

1.6.6.- Potencial Productivo.- El 40% de los suelos que se presentan en la
Cuenca, pertenecen a la clase agroldgica lll, que se caracterizan por ser fértiles,
formados a partir de cenizas volcanicas y con aptitud para la produccién agricola y
ganadera. En igual forma los suelos de clase 1V, que representan el 32% de la
Cuenca, tienen aptitud sobretodo ganadera.

Los rendimientos obtenidos en la produccion agropecuaria, no son los mas
adecuados si tenemos en cuenta el potencial que se presenta con este recurso
natural; debido a que no estd acompafada de los factores de produccion como
credito y asistencia técnica, especialmente en el sector de la economia
campesina, si se acompafia con estos factores, se puede facilmente incrementar
el rendimiento por unidad productiva en una tonelada, lo que equivaldria en

términos de superficie a incrementare el area sin ampliar la frontera agricola.

1.6.7.- Presencia Institucional.- En el diagnostico actualizado al 2008 de la
Cuenca, se hace una relacion de entidades del orden nacional, internacional,
departamental y municipal; ademas de organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y gremios de la produccion que junto con la estructura de los
Resguardos y Cabildos, es un potencial que se puede dinamizar, cuanto mas si se
ejerce la Veeduria Ciudadana y los controles que la constitucion y legislacion en

general, le confiere al usuario y/o beneficiario de los recursos naturales.
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I PROSPECCION

De acuerdo con la Guia Técnico-Cientifica para la Declaracibn de Cuencas
Hidrograficas y con el Articulo 4 del Decreto 1729 del 2002, esta fase se elabora
como resultado del andlisis del diagndstico, a fin de disefiar los escenarios
técnico-econdmico futuros, para el uso coordinado y sostenible de los
componentes del ecosistema presente en la Cuenca (suelo, agua, flora y fauna).
Lo anterior debe suponer un andlisis del contexto Fisico-Bibtico; Socio-Econémico
y Politico-Cultural, a fin de determinar escenarios que correspondan a lo
permanente, lo que esta detrads de lo que no se puede percibir a simple vista; en
especial aquellos escenarios que tienen raices que les impiden moverse y que en
tltimas son los verdaderos defensores de su habitat, del bienestar comunitario y
de la soberania regional. Estas estructuras convenientemente evaluadas, deben
establecer relaciones socio-economicas y productivas con otras que se establecen

en la Cuenca.

La localizacion actitudinal, las condiciones bioticas, agroclimatologicas y
topograficas, establecen escenarios fisicos o unidades ambientales, ya
identificadas en el Diagnéstico, al determinar la zonificacibn ambiental; la

sectorizacion hidrologica; unidades fisiogréficas y zonas de vida.

El proceso geoclimatico ocasiona, aunque de manera no perceptible, la
modificacion hacia geoformas especiales, otorgandole al paisaje, la diversidad del
relieve que son altiplanos, relieves ondulados y/o escarpados, comunmente
llamadas Unidades Fisiograficas, las cuales determinan la red de drenaje y el
fendmeno de lixiviacion y arrastre de materia que se deposita en la orillas del

cauce principal.

El proceso anteriormente descrito no es ajeno a la formacion de suelos, en efecto
la gama agrologica se ha conformado no solo por depdsitos de origen volcanico,

sino también por procesos coluviales y aluviales.
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De acuerdo con las anteriores consideraciones, se identifican unidades fisico-

bidticas que deben ser escenarios de manejo asi:

2.1.- UNIDADES FISICO-BIOTICAS

2.1.1 Zona Nival y de Superparamo.- Se localiza en altitudes superiores a los
4.200 m.s.n.m hasta la cima del volcAn Cumbal, donde se presenta nieves
permanentes. La vegetacion es inexistente y la pendiente supera el 80%. En esta
zona se origina la fuente principal del Rio Blanco por un proceso de deshielo; es el
escenario donde se manifiestan los procesos vulcanologicos de los crateres, que
en el Volcan Cumbal se presentan con frecuencia como fumarolas o emanaciones
volcanicas. En esta Unidad se localizan las minas de azufre que, junto con la
nieve del volcan, sustenta la subsistencia de un grupo humano indigena dedicado
a la extraccion de estos recursos, bajo condiciones dificiles de clima y ausencia de
infraestructura, en forma por demas rudimentaria. La comercializacion se realiza
en el casco urbano de Cumbal, donde se vende el producto a precios que no
compensan el verdadero sacrificio que deben hacer para obtener la subsistencia
bajo condiciones infrahumanas. Esto exige un estudio especifico, a fin de ofrecer
a este grupo humano alternativas de vida, mas dignas y menos depredadoras de

los recursos.

Proyectos de investigacion de los fenébmenos vulcanolégicos, a fin de prevenir
tragedias ya ocurridas en esta region; instalacion de estaciones y equipos
adecuados que permitan hacer mediciones hidrométricas. Proyectos de
ecoturismo investigativo y de deporte de alto riesgo, son acciones que deben tener

como escenario esta Unidad Ambiental.
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Entre los 4.200 a los 4.600 m.s.n.m se presenta un tipo de vegetacion de

pajonales y comunidades de Azorella corynbosa y Calamagrostis ligulata.

2.1.2.- Unidad Ambiental de Paramo.- Entre los 4.200 m.s.n.m y lo 3.300
m.s.n.m, se presenta este escenario ambiental Unico en los Andes Colombo-
Ecuatoriano. Corresponde a la Cuenca Superior o Alta, mejor conocida como
Cuenca Receptora. La precipitacion esta entre los 1.000 y 1.200 mm/afo,
temperaturas entre 6° y 82C y pendientes entre 40% al 50%, se observan grandes
velocidades en el flujo de las corrientes hidricas pero sin peligro de

desbordamiento o inundacion.

A pesar de que la deforestacion intensa y permanente ha ocasionado la extincion
del bosque, prevalece aun varias especies de frailejones (Espeletia pynoplilla);
pajonales (Calamagrostis effuse) y algunas plantas arbéreas, maderables o
arbustivas como: chilca (Bacheris sp); chucharo (Clusia rosae), mortifio

(Aesperomales goudotiana) y algunas especies exoticas de eucalipto y pino.

En el paramo se almacena el agua del deshielo y se libera lentamente, recogiendo
o cargando acuiferos, con lo que ejerce una importante accién de control de
inundaciones, erosion y retencion de nutrientes y sedimentos, ademas de otras
funciones ecolégicas que depende de la légica cultural del grupo humano que lo
habita especialmente, el grupo indigena de Los Pastos, colonos y campesinos

minifundistas.

Esta unidad debe ser escenario de programas de proteccion absoluta y manejo
especial, mediante proyectos orientados a la investigacion cientifica del
endemismo biotico, relaciones y procesos ecoldgicos, niveles de organizacion e
interaccion de la biodiversidad de estas antiguas lagunas lacustres. EIl sector de

Cimarrones en el Municipio de Cumbal es el principal ejemplo de este escenario.
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Zona de Paramo

2.1.3.- Paramo Subandino.- Esta unidad se localiza entre los 3.300 m.s.n.m y
3.000 m.s.n.m de relieve de escarpado a ondulado y zonas planas. La cobertura
vegetal es tipica de montafa, pero fuertemente intervenida por cultivos temporales
de subsistencia. Pertenece a la Cuenca Media, que comprende desde la
confluencia de la Quebrada Tarfuel con el Rio Blanco, hasta la desembocadura
del Rio Cuace, a este mismo Rio; se asimila al area de desague de la Cuenca.

La precipitacion esta entre 1.000 mm/afio a 1.500 mm/afio, con temperaturas que
oscilan en 6°C y 12°C se localiza en sectores de los corregimientos de Chiles y
Panam en el Municipio de Cumbal; Yapulquer en el Municipio de Cuaspud vy el

Cordoén Centro Oriental de la Cordillera Andina.

Entre los 3.200 y 3.800 m.s.n.m., se observa todavia rastros de diferentes ordenes
de insectos como: Hymenopteros, coleopteros, dipteros hemipteros y varias

familias de lepidopteros.
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ESCENARIOS IDENTIFICADOS PARA LA EJECUCION DE LORR®OGRAMAS CONSIDERADOS EN EL POMAC.
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Como se sefialo; es un area dedicada a cultivos especialmente el de la papa, que
sustenta la economia local; la explotacion de ganado de leche que, al igual que la
anterior actividad, se efectia utilizando tecnologias inadecuadas, depredadoras

del recurso suelo y altamente contaminantes.

Es un escenario adecuado para adelantar proyectos de produccion agropecuaria
utiizando tecnologias sanas donde se apliguen técnicas adecuadas de
conservacion de suelos y no contaminantes. En igual forma, en este escenario, se
deben desarrollarse programas de reforestacion protectora-productora, que
establezca un cinturdn verde protector del paramo y de educacion ambiental en

los aspectos antes referidos.

2.1.4.- Piso Teérmico Frio.- Corresponde a la Cuenca baja o area de
desembocadura; se presenta entre los 2.600 m.s.n.m y los 3.000 m.s.n.m con
temperaturas entre los 9°C y los 12°C y precipitaciones que van desde 1.500
m/afio a 800 mm/afio. Esta region cubre méas del 70% del area de la Cuenca y
presenta una topografia entre ondulada a plana; con suelos aptos para la
produccion agropecuaria, como base de la economia y consumo regional de
cultivos de papa, arveja, maiz y hortalizas entre otras; ademas de ganaderia de

leche que sustenta una agroindustria de lacteos.

Los sistemas de produccion, tanto agricola como pecuario, han incidido en el
medio ambiente, de tal manera que se observa el deterioro del suelo y el agua; en
efecto la erosion es cada vez mas notoria y la contaminacion del agua, por la
emision de los colectores de aguas negras y servidas de Cumbal (Rio Chiquito) y
Cuaspud afectan la calidad del agua, que luego es tomada para el acueductos de

Ipiales.
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Deterioro del'Stelo —Sector San Francisco Cuaspud
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La tecnologia utilizada para la produccion agricola, especialmente en el cultivo de
la papa, es altamente consumidora de agroquimicos de diferente grado de
toxicidad; junto con este tipo de agricultura, la ganaderia ha desplazado al
pequefio productor hacia la zona del subparamo y paramo, forzando asi la

ampliacion de la frontera agricola hasta altitudes antes no imaginadas.

Paramo y Subparamo- Sector de Cumbal
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La contaminacion de las fuentes de agua por toda clase de residuos que se
depositan directamente sobre ellas y la ausencia de proyectos sobre tratamiento y
deposito final de residuos sdlidos, hace que este tipo de contaminacion se acentie
cada vez méas. Este fenomeno se lo viene denunciando desde 1986, cuando se
elaboro el prediagnostico; desde ese entonces la poblacion de los municipios que
integran la Cuenca, incluyendo Ipiales, ha crecido en un 37%, sin que se haya

ejecutado algun proyecto que detenga esta peligrosa contaminacion del agua.

En esta Unidad se localizan los centros poblados de Cumbal y Cuaspud, situados
a corta distancia de Guachucal, Aldana e Ipiales, centros urbanos donde se
concentra la infraestructura de servicios, en especial la Ciudad de Ipiales. Lo
anterior se lo trae a consideracion, en razon a que esta Unidad debe ser escenario
de proyectos de educacién ambiental y capacitacion en tecnologias sanas de
produccion agropecuaria y tratamiento de residuos sélidos y liquidos, proyectos
gue deben implementarse desde ya, por parte de los municipios y las empresas de

servicios.

2.2 UNIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

2.2.1 Ambito Juridico,- “El ambiente es patrimonio comun: El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales

renovables también son de utilidad publica e interés social™

Con este principio se inicia el capitulo Unico Decreto 2811 de 1974, mejor
conocido como Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovales y de
proteccion del Medio Ambiente, que en su articulo séptimo sentencia que, “Toda

persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano”. Esta norma general y

! INDERENA. Movilizacién Verde. Cédigo Nacional de@ursos Naturales Renovables y de Proteccién del
medio Ambiente. 1986
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basica, que ha tenido reconocimientos a nivel internacional, es la base sobre la

cual se levanta toda la estructura legal de los recursos naturales.

La nueva Constitucién Politica de Colombia, retoma los principios antes anotados,
expedida en 1991 se expide la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente; se reordena el sector publico, encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se

organiza el Sistema Nacional Ambiental.

El articulo primero de esta ley, enuncia los principios generales ambientales, sobre
los cuales se fundamenta la Politica Ambiental Colombiana; por su pertinencia

destacamos los siguientes:

1.- El proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara segun los
principios universales contenidos en la “Declaracion de Rio de Janeiro de junio de

1992”. Estos principios son entre otros:

- Los seres humanos ......... Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.

- A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente,
deberé constituir parte integrante del proceso de desarrollo......

- El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales, es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que les corresponda.

- Los pobladores indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambienta. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad
cultural e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

- La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes

e inseparables.
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5.- Las zonas de paramo, subparamo, lo nacimiento de aguas y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccidon especial.

8.- El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

12.- El manejo ambiental del pais, conforme a la constitucién nacional, sera

descentralizado, democratico y participativo.

En este contexto del orden nacional, se determina también la participacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la formulacion de la politica ambiental para
definir los instrumentos y procedimientos de cooperacion en la proteccion de los

ecosistemas en la zona de frontera (articulo 3, numeral 22).

Con relacion a las funciones que esta Ley determina a las Corporaciones

Auténomas Regionales (Articulo 31) destacamos la del numeral 18, que dice:

“Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las

disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

En los articulos 20 y 21 de la misma Ley, se establece el mantenimiento de la
coordinacion con las entidades territoriales y las autoridades de las comunidades

indigenas, para la ejecuciéon de programas de desarrollo sostenido.

En el control municipal el articulo 65 de la misma Ley, determina en el numeral 5
“Colaborar con las Corporaciones Autbnomas Regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias

para la conservaciéon del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables”.

El paragrafo de este articulo determina que, “las Unidades Municipales de

Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios Productores (UMATAS) prestaran el
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servicio de Asistencia Técnica y haran transferencias de tecnologia en lo

relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion del mismo.

Con base en el decreto 28547 de 1981 reglamentario del Cédigo de los Recurso
Naturales antes mencionado, la corporacion Auténoma Regional de Narifio-
CORPONARINO, dict6 el acuerdo No. 010 del 2 de marzo de 1992, se formul6 el
“Plan de Ordenamiento y manejo Integral de la Cuenca del Rio Blanco”,
documento elaborado en 1991 y que el presente trabajo actualiza de acuerdo con

el contexto normativo que rige en la actualidad.

El Decreto 1729 del 6 de agosto del 2002, reglamenta la parte XIll, titulo 2,
capitulo 1l del Decreto-Ley 2811 de 1974, sobre Cuencas Hidrogréficas y el
numeral 12 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, que es en la actualidad la norma
gue rige para la ordenacion de las Cuencas Hidrogréaficas, con base en la cual se

hace la presente actualizacion.

El articulo 4 de este Decreto, establece como principios y directrices de la
ordenacién, “el mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento economico de los recurso y la conservacion de la estructura
fisica-bidtica de la Cuenca, particularmente del recurso hidrico”. El numeral 2 de
este articulo ordena tenerse en cuenta el principio de que “El caracter de especial
proteccion de las zonas de paramo, subparamo, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos, por ser considerados areas de especiales importancia
ecoldgica para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos

naturales.

El numeral 3 de este mismo articulo determina que el consumo humano, tendra
prioridad sobre cualquier otro uso y debera ser tenido en cuenta en la ordenacion

de la respectiva Cuenca Hidrogréfica.
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En atencion a este contexto juridico y normativo se determino celebrar un Contrato
Interinstitucional entre la Corporacién Autébnoma y los municipios de Ipiales,
Cumbal y Cuaspud, que son los mayores usuarios y beneficiarios de los recursos
naturales de la Cuenca, en especial del agua, a fin de que en forma coordinada se
adelante la actualizacion del Diagnéstico y Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Binacional Carchi-Guaitara de la cual el Rio Blanco es el principal afluente

en el sector colombiano.

Por primera vez en la region se conviene aunar esfuerzos con un solo propdsito
gue es el de propender por la conservacion y/o recuperacion de los recursos

bésicos, en el marco del desarrollo sustentable y el entendimiento regional.

2.2.2.- Los Municipios.-  El sector urbano de los municipios lo constituye la
cabecera municipal, donde se concentra la organizacion y poder decisorio politico-
administrativo, econdmico y social de esta unidad, que debe tenerse en cuenta
como escenario no solo de gestidn, sino también de formulacion y ejecucion de
proyectos relacionados con el ordenamiento y manejo de la Cuenca, en especial
de aquellos que se relacionan con la condicion y distribuciéon del agua para
consumo, el tratamiento y disposicion final de desechos solidos y liquidos,
saneamiento basico en general; educacion ambiental etc. Lo anterior en razén a

gue en estos centros se dispone de la infraestructura fisica y de servicios.

El sector rural de los municipios es el escenario donde se materializa la
produccién agropecuaria y el manejo ambiental en general, con base en
disposiciones y técnicas disefiadas, dirigidas y controladas desde las cabeceras

municipales.

2.2.2.1 Municipio de Ipiales.- Aunque este municipio no se localiza en el area de

la Cuenca, ya que apenas 115 has se registran como pertenecientes a esta area,
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sin embargo es el mayor usuarios del agua del Rio Blanco ya que su acueducto se

surte de esta corriente.

En el contexto general del desarrollo, Narifio conserva aun una forma simple de
redundancia conocido como dendritico; entendiéndose como tal, la existencia de
numerosos pueblos cercanos muy similares en su desarrollo y practicamente
autosuficientes, gracias a la limitada movilidad resultante de la precaria estructura
vial. Cada pueblo recibe y envia directamente al mercado mas proximo, lo bienes

que comercializa; en nuestro caso este nucleo es Ipiales.

La localizacidbn geopolitica es estratégica, como puerto terrestre de mayor
importancia en el sur del pais y paso obligado, por via terrestre, al contexto de

Suramérica, en general y a los paises andinos en particular.

En sus 1646 Km? que integran 4 corregimientos: las Lajas, La Victoria, Yaramal y
San Juan ademés del casco urbano, se asienta una poblacion de 117.482

habitantes, de los cuales cerca del 70% pertenecen al sector urbano.

El sector rural esta integrado por 52 veredas que se localizan en zonas de paramo
y subparamo, en las estribaciones cordilleranas Centro Oriental y el altiplano
andino que recibe su nombre, el cual se enmarca con el paramo de Paja Blanco al

norte a 2.897 m.s.n.m. La temperatura promedio es de 12°C.

El municipio es el segundo en importancia en el departamento de Narifio y tiene
como base de su economia el comercio y transporte que se rige por una dinamica
de crecimiento y resecion, de acuerdo con las diferencias cambiarias del vecino
pais del Ecuador, con quien comparte la mayor extension limitrofe, no solo en la

region andina, sino también en la Llanura Amazodnica.
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A estos sectores se orienta el 40% de la actividad humana. El 99% de las
empresas registradas en la Camara de Comercio pertenecen al sector secundario

y terciario de la economia que genera cerca del 66% de los empleos en la ciudad.

De de 1.000 empresas registradas, el 74% son pequeiias; 20% medianas y 6%
grandes como las comercializadoras de textiles, supermercados, materiales de

construccion y otras.

En el Municipio existen 3.344 unidades econOmicas y 6.157 unidades

agropecuarias. *

El sector agropecuario de Ipiales, tienen gran importancia regional como
proveedor de materia prima; en efecto representa el 71% del area agricola de la

frontera en el cultivo de la papa y el 38% del area de pastos.

El ecoturismo religioso que se concentra en el Santuario de Las Lajas, es de
reconocida importancia internacional y seguramente se vigorizara con la
implementacién del proyecto “Corredor Turistico Charco-Las Lajas”, que incluye la
instalacion de un Teleférico que haréa el recorrido por el Cafdn del Guéitara, desde

el sitio denominado El Mirador a la plazoleta del Santuario.

Como escenario que concentra los centros decisorios de la administracion de
varias entidades regionales y dada la infraestructura fisica y de servicios, que le
permite facilidad de comunicacion con la capital del departamento y el pais, debe
ser considerado para la ejecucion de proyectos de educacion ambiental,

ecoturismo y coordinacion interinstitucional en planes de desarrollo sostenible.

2.2.1.2.- Municipio de Cumbal.- Este municipio, desde el punto de vista del

Ordenamiento y Manejo Ambiental del ecosistema, es el mas importante del area

1 DANE, Censo General 2005.
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de la Cuenca. En efecto en su extensién de 1.201 Km.2V Se localiza el complejo
volcénico de Chiles y Cumbal, donde tienen su origen las corrientes principales de
las Cuencas Binacionales del Carchi-Guaitara y de su principal afluente el Rio

Blanco.

En los accidentes orograficos que se localizan en su territorio, especificamente en
la Vertiente Oriental del Cordon Andino Occidental, se localizan los paramos
donde nacen las principales corrientes que conforman la red hidrogréfica de la
Cuenca. En la Vertiente Occidental se origina también la Cuenca Binacional de lo

rios: San Juan de Mayasquer, Mira y Mataje.

El 12% del area municipal, integra el 71.5% del area total de la Cuenca, donde
ademés en los ecosistemas de paramo y zona nival, se localizan una gran
variedad de reservorios de agua subterrdnea o superficial, que sustenta una
produccidon agricola y ganadera de importancia no solo regional, sino también
nacional; incipiente y antitécnica explotacion de azufre y la explotacion
depredadora de los residuos de bosque, como forma de subsistencia de 21.405
habitantes que representan el 76% del total de habitantes del municipio de los

cuales mas del 70% pertenecen a la comunidad indigena.

Desde el punto de vista del poblamiento precolombino, el Municipio fue tomado
como centro principal de la etnia de Los Cumbes, que posteriormente se
conocieron como Los Pastos, agrupados en Ayllus o parcialidades

correspondientes a la cosmovision de ordenamiento de los pueblos Andinos.

Esta parcialidad ha tenido desde aquel entonces, una gran afinidad e integracion

con Los Pasto del norte del Ecuador. La identidad de la poblacion actual, con esta

) Gobernacién de Narifio, Secretaria de Planeaci@ameEmental “Vision Narifio 2030”. El Plan de
Desarrollo de Cumbal. “Vida, Cultura y Dignidad [@empre”, sefiala una extension de 1.265 Km2.
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etnia es tal, que en la actualidad el 93% de la poblacion residente en el Municipio,

se autoreconoce como indigena.

Luego de la invasion incaica ocurrida en 1515, sucede la invasion Espafiola en
1528. Entre enero de 1536 y junio de 1537, los espafioles repartieron a sus
oficiales y soldados tierras e indios, dando origen a la encomienda y la
instauracion de la propiedad privada; posteriormente la Corona Espafiola, asigno a
los indigenas, tierras de propiedad colectiva o resguardos que deberian ser
gobernados por Cabildos elegidos por los propios indigenas (Ley 89 de 1890). Es
asi como se consolida el Cabildo del Gran Cumbal y el conflicto social por

recuperar las tierras que se prolongé hasta hace algunos afios.

Se constituye el Municipio en 1925, segregado de la Provincia de Obando. Es el
principal centro urbano, después de Ipiales, de esta extinguida Provincia. El
Municipio se localiza a 3.050 m.s.n.m, tiene una temperatura promedio de 10°C y
algo mas de 970 mm/afio de precipitacion.

La posicion geopolitica es estratégica, su condicion de frontera con el Ecuador en
55.35 Km de los 270 Km de limite, le otorga ventajas comparativas, no solo en el
ambito de intercambio comercial, sino también porque comparte con el vecino pais
del Ecuador, ecosistemas de especial manejo y atractivo paisajistico, como el
Volcan Nevado de Chiles y la Cuenca Binacional del Rio Carchi-Guaitara, a donde
tributa la red hidrografica del Rio Blanco; la Laguna La Bolsa; El Petroglifo de
Machines; la atractiva comida tipica y los bafios termales de Tufifio, son
potencialidades ecoturisticos, que convenientemente utilizados podrian solucionar
los problemas de desempleo y subempleo y satisfacer las Necesidades Basicas

Insatisfechas del 40.24% de la poblacién, sobretodo del sector rural.

La produccién agropecuaria, es el principal sector de la economia del lugar,

principalmente la ganaderia de leche y el cultivo de la papa y hortalizas, para lo
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cual se utiliza una tecnologia altamente contaminante. La extraccion del azufre y
la nieve del volcan, son otras actividades que se realizan en condiciones dificiles y
con rentabilidad que no solventa las necesidades basicas, ni la subsistencia de
una poblacion rural, que tampoco cuenta con la infraestructura de saneamiento
basico, en efecto solo el 82% estan conectadas a la red de acueducto y 66% a la
del alcantarillado que emite estas aguas al Rio Blanco; la poblacién de este sector

de 2.826 familias no cuentan con ningun setrvicio.

El Municipio debe ser escenario propicio para adelantar proyectos de ecoturismo,
produccion agropecuaria sana, educacion ambiental, sobretodo en programas de
conservacion del paramo y subparamo. Es urgente adelantar un proyecto de
tratamiento de las aguas servidas que son emitidas al Rio Blanco, antes de las

bocatomas del agua para el acueducto de Ipiales.

2.2.1.3.- Municipio de Cuaspud.- La cabecera municipal se conoce como
Carlosama; representa el 21% del area de la Cuenca a la cual pertenece el 86%
del total de su superficie. Se localiza en el piso térmico frio entre el flanco del
Cafon del Guaitara, en la frontera con el Ecuador al sur y el cauce del Rio Blanco,
al norte, a una altura de 2.988 m.s.n.m., con una temperatura promedio de 12°C
donde se asienta una poblacion de 8.250 habitantes, de los cuales, cerca de 5.800
se localizan en el area de la Cuenca. En el casco urbano se asienta una

poblacion de 2.112 habitantes; el nimero de personas por hogar es de 4.4.

En el Municipio se localiza el Reguardo Indigena de Carlosama. El 87.4 de la
poblacion residente, se autoreconoce como indigena. El indice de analfabetismo
es del 11%.

El municipio se divide en 4 sectores y 20 veredas; division politico-administrativa
gue se conserva desde finales del siglo XIX; hasta ese entonces la vereda, se

conocian con nombres como: partidos, comunidades o sitios; en realidad la vereda
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se asimilan a las antiguas capitanias indigenas. La vereda pudo haber tenido

origen en un resguardo, una hacienda o un grupo de indigenas.

La vereda de Macas es la mas extensa del Municipio, se localiza entre la carretera
gue comunica al centro urbano con Ipiales y por supuesto con el centro del
departamento, al igual que la vereda de San Francisco.

La posicion geoestratégica escenario de vinculos y flujos de comercio con el
Ecuador ha ocasionado que en el Municipio sea limitado el espacio de influencia
gue ejerce sobre su propio territorio. Este espacio se encuentra polarizado hacia
otras areas como lIpiales, Tulcan, Cumbal y Guachucal con mayor grado de
desarrollo. Esto permite que los pobladores decidan solventar sus necesidades en

estos centros nodales, donde en ultimas se queda el valor agregado.

En el area urbana es donde se asientan diferentes grupos poblacionales, de
acuerdo a procesos histéricos culturales. El Municipio carece de ingresos y
dinamica que genera su propio mercado, la infraestructura fisica, de produccion,
acopio, comercializacion y equipamiento urbano, en general, es deficiente o no
existe, por lo que su produccion agropecuaria se comercializa en los centros
urbanos antes mencionados y de los cuales se importan productos

industrializados, insumos para las pequefias industrias de tejidos y confecciones.

Sector importante de la economia local es la comercializacion registrada o no con
el Ecuador; la produccién agropecuaria y el transporte de pasajeros y carga que
permiten vivir en mejores condiciones al sector rural, donde se observa extrema

pobreza.

El 89.9% de la poblacion mayor de 5 afios, sabe leer y escribir; el 24.7% de la
poblacion entre 3 y 5 asiste a un establecimiento educativo formal, lo mismo que el

95.7% de la poblaciéon de 6 a 10 afios y 64.2% de la poblaciéon entre los 11y 17
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afos. El 1.3% de la poblacion residente en Cuaspud, ha alcanzado el nivel
profesional y 0.1% ha realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado.

El municipio cuenta con 2 escuelas y 1 colegio de bachillerato.

Como en toda la region fronteriza la crisis de las exportaciones, se presentan de
acuerdo con el cambio de la moneda; cuando el precio del dolar baja, la demanda
por parte de los colombianos, se desplaza al Ecuador especialmente de

productos agropecuarios que integran la canasta familiar.

El fenbmeno se agrava si tenemos en cuenta que los insumos agropecuarios, son
menos costosos en el Ecuador, de suerte que los costos de una produccion
agropecuaria, que dada las condiciones similares de suelos y climatologia es
similar; hace que en Colombia sea méas cara y por consiguiente no competitiva con

la ecuatoriana.

Proyectos de adecuacion de tierras y diversificacion de cultivos que introduzcan
especies de gran demanda en el mercado nacional y del Ecuador, deben ser los
gue tengan asiento en este Municipio, a fin de lenificar el fenémeno del
contrabando que ancestralmente forma parte de la idiosincrasia local, como un

medio de subsistencia del cual depende gran nimero de habitantes.

2.2.3.- Comunidad Indigena.- Como se describe en el Diagndstico de la Cuenca,
el 75% de la poblacion, es indigena que pertenece a los resguardos y cabildos de
la region. El 61% esta poblacion pertenece al Resguardo del Gran Cumbal que lo
integran 8 veredas, de las cuales en Tasmag, Cuetial y Quilismal, se asienta el
53% de los habitantes de este Resguardo. El 22% de la poblacién indigena se

asienta en el Resguardo de Cuaspud.

Lo anteriormente anotado, nos demuestra la importancia que la comunidad

indigena tiene en la Cuenca Hidrografica del Rio Blanco. De acuerdo con el
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Censo General del 2005, el 98% de la poblacion que reside en Cumbal y el 87.4%

de la que reside en Cuaspud, se autoreconoce como indigena.

Esta comunidades entonces, es un sector que concentra la casi totalidad de la
poblacion del sector rural, razon mas que suficiente para ponderar este escenario
socio-politico como el de mayor trascendencia, cuando se trata de planificar el

desarrollo sostenible y sustentable de la region.

Desde el punto de vista de la preservacién de los recursos naturales y/o su
recuperacion, es imprescindible la coordinacion de programas y proyectos con la
comunidad indigena, ya que en ultimas son ellos los usuarios y beneficiarios
directos de los recursos naturales; en sus manos esta no solo la extraccion de

estos recursos, sino también gran parte de la produccion agropecuaria.

La poblacion Precolombina de esta regién, de acuerdo con el ordenamiento de los
pueblos y su cosmovision, se agrupaba en parcialidades o Ayllus y pertenecian a
la etnia de Los Pastos que, segun el cronista Pedro Cieza de Le6n, se
encontraban en la region de: Cumbal, Ipiales, Carlosama y Guachucal. Este
pueblo ha dejado huellas desde el afio 800 A.C de acuerdo con la técnica del

carbono catorce.

Habitaban un amplio territorio que se extendia desde Tuza (San Gabriel) en el
Ecuador, hasta Ancuya en Narifio y desde la cordillera de Portachuelos en una
amplia franja al oriente y occidente del Rio Carchi-Guaitara, en su parte alta y
media. Su organizacion, resguardada de grandes invasiones como la Incaica y la
Espafiola; las medidas republicanas del siglo XIX y el proceso de conformacion de
la tenencia de la tierra y la modernizacion de la produccién agraria, se conserva

hasta el presente.
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La figura del Resguardo se adopté en 1651, mediante Cédula Real de Pardo para
proteger la vida y bienes del Indigena y poder captar en forma directa sus rentas,
figura que debio ser modificada a razén a las invasiones de blancos y mestizos por
la disposicion Real de Fernando VI en 1654, conocida como “La Composicién de

la Tierra”.

En Epoca de la Independencia y ante la situacion de invasion de estos
resguardos, el propio Simoén Bolivar expidio el Decreto del 5 de julio de 1820, que
ordena devolver a los indigenas, los resguardos instalados en el tiempo de la
Corona. La Ley del 6 de marzo de 1832 se refiere a la reparticion de los
resguardos, lo que condujo a la formacién de grandes latifundios y conflictos

armados.

A partir de la ley 135 de 1961 el INCORA, crea reservas y amplia algunos
resguardos en tierras que estaban ocupadas de tiempo atras por la etnia de Los
Pastos. Esto ocasion0 la lucha por la recuperacion de las tierras desde 1975,
cuando se recupero el fundo Llano de Piedras y en el afio de 1985, se recuperé la
hacienda Santa Inés y Simancas en el Resguardo de Muellamues y la hacienda de
Yapulquer en Cuaspud. La lucha por la recuperacion se alimenta a su vez por las
condiciones de vida de la comunidad, que no es otra que la del pequefio productor
de economia campesina. La solidaridad y unificacion nacional para exigir al
Gobierno Nacional, programas de beneficio social y economico, evaluar los
programas que se han ejecutado y denunciar la violacion de derechos indigenas y

humanos, siguen hasta el presente en el orden del dia de la agenda comunitaria.

Para el analisis de este escenario es muy importante la cosmovision que esta
etnia, tiene de su entorno, lo que fundamenta su sistema de ordenacion de su
propia vida. Los cuatro elementos sobre las cuales se sostienen su cosmogonia,
lo constituye en primer lugar la “tierra” donde se origina y desarrolla todo el

proceso de la vida, denominada la “Pacha Mama”, es sagrada, a quien hay que
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proteger, respetar y conservar. La colectividad es el segundo pilar que sostiene su
vision del cosmos y se relaciona con la identidad y pertenencia. El derecho a la
liberta en la toma de sus decisiones fundamenta también su forma y vida y por

ultimo, el sentido de autoridad representada en el Cabildo.

El Cabildo del Gran Cumbal en las veredas de Tasmag, Cuetial, Quilismal, Guan,
Cuaical y deméas que se localizan en el area de la Cuenca; el Cabildo de
Carlosama que concentra el 87% de la poblacién de Cuaspud en los sectores de
Macas, Chavisnan, San Francisco, Yapulquer y otras del area de la Cuenca,
deben tomarse como escenario para la ejecucion de proyectos que se relacionan
con la conservaciéon de los recursos naturales en paramos y subparamos;
sistemas de produccion sana; reforestaciones protectoras y protectoras-
productoras; educacién ambiental; saneamiento bdésico y ecoturismo, en

coordinacion con entidades y municipios, como estrategia que garantice un éxito.

El Plan de Vida de la Comunidad de Los Pastos; concluye con la enumeracion de
unos principios, que la comunidad exige que se respeten, como ellos estan

dispuestos a hacerlo, entre otros destacamos:

- La ley y la legitimidad tiene explicacion en Ameérica en la medida de reconocer y
practicar la diversidad....... la historia de los hombres y mujeres ....... y del universo

estima la presencia del otro.

- En la medida de que avance el proceso del trabajo investigativo en el pais y la
region, en especial el trabajo cartografico de la region narifiense, la comprension

de la territorialidad y sus componentes se puede facilitar.

- Las fuentes de informacion de las instituciones como el IGAC y el DANE no

disponen de informacion actualizada sobre tierras de Resguardos en Narifio.
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LOCALIZACION DE LAS
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2.3 CONTEXTO REGIONAL.

2.3.1. Zona de Frontera.  Aunque el area de la Cuenca no es rigurosamente
fronteriza con el Ecuador, sin embargo los municipios que la integran como
Cumbal y Cuaspud, sl lo son; la superficie objeto de este estudio es una parte
dentro del contexto fronterizo a que pertenecen estos municipios y sobretodo el

municipio de Ipiales, mayor usuario del recurso agua.

El concepto de Horogénesis, produccion de frontera segin Michel Fowcher', debe
ser entendido a profundidad, como la evolucion histérica de un espacio particular
donde resultdé establecerse una frontera. Corresponde a un espacio donde se
pueda percibir la inscripcion, en un tiempo de larga duracion, de un conjunto de
limites administrativos, culturales o sociales. Tales lineas invisibles, pero reales,
marcan rupturas, afirman discontinuidades en unos territorios que no obstante

pueden presentar rasgos de continuidad y homogeneidad locales o regionales.

La franja fronteriza es una comarca, un espacio periférico dentro del area de
influencia de un centro principal de poder, bien sean, Quito y Bogota o Pasto y
Tulcan segun el nivel jerarquico del centralismo. Este espacio de extension se
debe a algunos siglos de historia prerrepublicana, unidad etnocultural que,
sometido a las relaciones que imperaban en las tempranas republicas del siglo

XIX, desembocoé en la frontera actualmente vigente.

En conclusion a decir del planificador, la region fronteriza se asimila a la region
unisémica, considerada como un hecho primario de la naturaleza elemental en las
modernas ciencias de la tierra, es un territorio demarcado de manera natural por
su propia personalidad, es el escenario de la accion humana de las relaciones
entre el hombre y la tierra. Como se anota en el Plan de Ordenamiento de la

Cuenca Binacional del Carchi-Guaitara.

! Foucher Michel. Fronts et Frontiens un TourduneoBeolopoliaue. Paris 1988.
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El nuevo Ordenamiento Mundial, que ha generado Yy vigorizado la
internacionalizacion no solo de la economia sino también de los medios de pago y
de compras del ciber-espacio y la comunicacion satelital, nos conducen a una
nueva interpretacion del concepto de frontera, ajeno a aquel donde solo se
entienda como limite la separacion de dos naciones, concepto que asi venga de la
concepcién de gobiernos de turno, debe ser revaluado, ya que no se pueden

establecer entre los pueblos limites imaginarios socio-culturales y econémicos.

La region fronteriza entonces, plantea una amalgama de intereses, sentimientos y

tradiciones que interactian en forma dinamica en escenario fisico-biético.

Augue Colombia no ha aprovechado este potencial que se asoma a simple vista
como estratégico, cuando lo ha hecho, ha sido en forma timida, debe tratarse en
estos planes de manejo de ecosistemas compartidos, la integracién fronteriza
como el mejor instrumento para accesar a recursos, a fin de integrarse para
ordenar, proteger y/o restablecer los espacios compartidos, donde se confunden

los limites, cuando estos se tratan de rios por ejemplo o de lineas imaginarias.

Desde 1982 al afio 2002 los gobiernos nacionales se preocuparon por los asuntos
fronterizos y se producen acciones importantes como la expedicion Ley 10 de
1983; la creacion de la Secretaria de Asuntos Fronterizos, la ley 195 de 1995 etc.
Sin embargo poca atencion se ha puesto por parte de los gobiernos municipales,
el mandato que se consigna en los Principios Fundamentales de la Constitucion
Politica de 1991; en efecto en el articulo 2do, sefiala como fines del Estado

“mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica”.

Para efectos del Manejo de Cuencas Compartidas, es preciso hacer uso de los
articulos 289 y 337 de la Carta Magna que consagra la autonomia de las
entidades, territoriales, departamentales y municipales ubicadas en zonas de

frontera, para adelantar con sus similares de los paises limitrofes, programas de
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cooperacion e integracion dirigidos a fomentar el desarrollo y la preservacion del
ambiente; en igual forma se refiere los articulos 80 y 96 de la Carta Magna con
relacibn a la cooperacion con los paises vecinos, para proteger ecosistemas
fronterizos. Ya se tienen experiencia sobre este aspecto, en el caso del

tratamiento de residuos soélidos por parte de los municipios de Tulcan e Ipiales.

Proyectos de interés binacional que se localizan en la Cuenca del Rio Blanco,
relacionados con la educacion ambiental, registros y mediciones hidroclimaticas,
geotérmicas y vulcanolégicas, deben buscar para su desarrollo escenarios de

Integracion y Desarrollo Fronterizo.

2.4 DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo econdémico y social y la conservacion del Medio Ambiente, no son
términos antagonicos, sino que estan en la misma ecuacion; la razén es obvia, ya
gue no se puede comprometer, a la poblacion usuaria de los recursos naturales,
en la soluciébn ambiental instituyéndolos en la miseria para proteger los recursos

naturales.

La concepcion de antagonismo entre el desarrollo y Medio Ambiente, ha sido la
razon principal para mantener las regiones, mas ricas en recursos naturales

aisladas sobretodo en las zonas de frontera.

La utilizacién de los recursos naturales renovables o no, garantizan la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion o en otras palabras, para promover el
desarrollo economico y social, debe considerarse en primer término, la
sustentabilidad y sostenibilidad de estos recursos. Entendiéndose como
sustentable, no al mediano o largo plazo, sino al futuro de las préximas

generaciones, en igual forma al buscar satisfacer las necesidades de la
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comunidad en el presente, no se debe cerrar aun mas el horizonte futuro, que es

en ultimas como se debe entender la sustentabilidad del desarrollo.

En cada escenario Fisico-Biético, se debe construir una funcion de sostenibilidad
escogiendo variables debidamente priorizadas, de acuerdo con el problema que
se quiera corregir o la necesidad que se quiera satisfacer; variables de corte
ecologico, que busquen: la preservacion y/o restablecimiento del Medio Ambiente;
gue hagan sostenible al grupo humano, como parte de una realidad que permita
establecer, si la vida es viable o no; que se pueda medir mediante indicadores,
sobretodo de participacién o indiferencia ciudadana frente a conflictos y limitantes
ya analizados.

2.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006-2010

Todo Plan de desarrollo sostenible y el Ordenamiento y Manejo de una Cuenca lo
es, debe enmarcarse dentro de los paramentos de los planes nacionales,
departamentales y municipales, a fin de garantizar, no solamente su inclusién en
los presupuestos respectivos, sino también cumplir con los principios legales y
técnicos, en que se inspiran como medio para formar su articulacion. Es por esto
gue se trae como andlisis del actual contexto, la politica del gobierno nacional y
las consideraciones ambientales y de riesgo en los procesos de planificacion, a fin
de promover la adopcién de modalidades sostenibles de produccion y consumo, la

reduccion del riesgo y la preservacion de la degradacion ambiental.

El capitulo 5to del Plan de Desarrollo del actual Gobierno “Una Gestibn Ambiental
y del Riesgo que promueve el Desarrollo Sostenible” en su introduccion, retoma el
articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 la “Obligacion del
Estado de; Proteger las riquezas naturales de la Nacion...... la diversidad e
integridad del Medio Ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales con el propésito de garantizar el desarrollo sostenible
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previniendo y controlando factores de deterioro ambiental. En igual forma
fundamenta el Plan en los Derechos Colectivos y del Ambiente, al sostener que el
proceso de desarrollo debe sustentarse en la articulacion adecuada de su

dimensién econdmica-social y ambiental como base de Desarrollo Sostenible.

Reconoce el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que los
paramos estan fuertemente degradados, por causas asociadas a los cultivos de
papa y la expansién de la frontera agricola; pero los distritos de paramo que
pueden estar afectados, los localiza en todos lo lugares posibles del pais menos
en el sur-occidente del Departamento de Narifio, donde el deterioro es evidente,

como lo son la contaminacion del agua y el aire.

Entre los principios y criterios que deben orientar la gestion ambiental el Plan
sefala, la transparencia que busque generar la legitimidad institucional, a fin de
fortalecer la gobernabilidad ambiental; eficiencia que optimice los recursos
técnicos y humanos disponibles, la articulacion interinstitucional, la participacion y

la visidn ecosistémica entre otros.

Los temas estructurales, sobre los que se orientan la gestion ambiental segun el

Gobierno Nacional, son también dignos de ser analizados en el contexto:

- Gestion Integrada del Recurso Hidrico.- Se anuncia que se formulara y adoptara
por CONPES una politica hidrica nacional como instrumento de la gestion del

recurso incluyendo las aguas subterraneas.

- Como estrategia fundamental para garantizar la oferta del agua, se presenta la
“Implementacion de los planes de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas
abastecedoras de agua, prioritariamente para municipios con poblaciones

superiores a 50.000 habitantes (Ipiales tienen mas del doble).
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- Es importante tener en cuenta que el gobierno nacional establecera 120.000 has
de reforestacion protectora, principalmente en cuencas abastecedoras de
acueductos municipales y veredales, definidas en los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas (POMCAS) de acuerdo con las directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), entidad que permitira la
concurrencia de distintas fuentes de recursos para la financiacion de estos
POMCAS.

- En cuanto al manejo y tratamiento de la contaminacion del agua el MAVDT,
anuncia que trabajara en la prevencion y control de vertimientos promoviendo
cambios tecnoldgicos, suscribiendo convenios de produccion mas tipica y
divulgando los mecanismos existentes, para fomentar la adopcion de estas

tecnologias.

- Los recursos provinentes de la tasa retributiva se destinaran al monitoreo de la
calidad del recurso agua Yy proyectos de inversion para el mejoramiento de su
calidad.

- Con relacion el fomento del ecoturismo, el Gobierno Nacional a través del
MAVDT y en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
promovera el Ecoturismo como herramienta para la conservacion de la
biodiversidad.

Lo anterior se complementa con acciones que el Gobierno actual implementarg;

programas como:

- Implementacion del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (PENMV)
como estrategia integral de desarrollo sostenible y la generacion de empleo.

- Desarrollo de Incentivos para apoyar los sistemas productivos sostenibles y
certificacion ecoldgica para productores y empresarios. Este programa estara

dirigido por el Ministerio de Agricultura en coordinacion con el MAVDT.
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Promocion de la gestion integral de residuos desde patrones de produccion y
consumo, hasta el aprovechamiento y valoracion o disposicion final.

Identificacion y Monitoreo de Riesgos.- El conocimiento de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo, permite apoyar la toma de decisiones y mejorar la
estrategia de planificacion. Para el afio 2010 el Sistema Nacional de
Prevencién y Atencion de Desastres (SNPAD) ampliara y actualizara las redes
de monitoreo y alerta temprana (sismica, volcanica e hidrometeorologica). El
IDEAM culminara la instalacibn de 60 estaciones y mantendra en
funcionamiento 235 de la red automéatica de hidrometeoroldgica y de Alta
Montafia. El Instituto de Investigacion e Informacién Geocientifica Minero-
Ambiental y Nuclear (INGEOMINAS) ampliara la red de vigilancia sismica de
18, que tiene en la actualidad, a 40 estaciones de operacion y 60 estaciones
distribuidas en subredes al 2.010, en zonas de importancia sismica del pais.
Ojala para la voluntad politica nacional y sobre todo para quines deben
gestionar la ejecucion de estos planes, se considere el Complejo Volcanico
Chiles, Cumbal, Azufral y al ecosistema de la Cuenca Binacional del Rio
Carchi-Guaitara, como de importancia en estos aspectos para por lo menos

ponerse a tono con el vecino pais.

2.6.- CONTEXTO POLITICO RURAL

El Plan Nacional, reconoce que existen altos indices de pobreza en el campo, que

tienden a perpetuarse “Trampas de Pobreza” que a su vez impiden que los

campesinos puedan aprovechar adecuadamente las nuevas oportunidades que

“brinda el crecimiento” como objetivos, a fin de disminuirlos, se proponen entre

otros:

Avanzar en el Ordenamiento Social de la Propiedad.- No es otra cosa que,
la que se conocia universalmente como “Reforma Agraria, la adjudicacién y

titulacion de tierras”, provenientes de los procesos de extinciéon de dominio.
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- Mejorar la capacidad de los pequefios campesinos par  a generar ingresos
Como medio para reducir la pobreza de la llamada economia campesina se
propone aumentar la capacidad de esta poblacion para generar sus propios
ingresos en el marco de la Red de Proteccion Social, se promovera los niveles
empresariales de los pequefios campesinos; promocion de la agroindustria y el
turismo rural.

- Programa de Promocion Social, se implementaran programas de vivienda de

interés social y saneamiento basico; seguridad alimentaria y nutricional.

Lo anterior sumado a programas como “Agro-ingreso Seguro” (AlS), son objetivos
gue deben perseguir los entes encargados de gestionar los recursos para
adelantar la ejecucion de los POMCAS; PBOT y demas proyectos de Desarrollo

Regional.

En los componentes del AIS, existe el Componente de Apoyo a la Competitividad
como estrategia importante del programa, dentro del cual el instrumento
“Convocatoria para financiar Sistemas de Riesgo”, deben tenerse en cuenta para

solucionar la deficiencia de la adecuacion de tierras.

Deben tenerse en cuenta las lineas especiales de crédito para financiar proyectos
en el marco del AIS, destinados al mejoramiento productivo de todo el sector y/o la
reconversion a cualquier actividad agropecuaria para que forme parte de la
Apuesta Exportadora Agropecuaria del Ministerio de Agricultura, que comprende

entre otras lineas el ganado de carne, hortalizas y forestales.

A partir del afio 2008 se realizara un registro de productores de cultivos sensibles
como: maiz, trigo, cebada, para los cuales estaria orientado los apoyos

econdmicos seccidnales.
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Como conclusion se debe mencionar que la region, pocas veces ha tendido
acceso a estos innumerables programas del gobierno nacional y por causa no

distinta a la falta de gestion de gobernantes y directivos regionales.

2.7.- PLAN DE DESARROLLO DE NARINO.

Por ordenanza No. 013 de marzo del 2008, se adoptd el “Plan de Desarrollo
Departamental” para el periodo 2008-2011", el cual en los referentes contextuales,
reconoce como la condicion plurietnica de la poblacion, sobretodo se destaca la
cosmovision indigena integradora de la naturaleza; su capacidad de resistencia y

el sentido comunitario y de solidaridad expresado en las Mingas.

El predominio de la poblacion campesina es otro referente; trae las afortunadas
afirmaciones de la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria
(FESUAGROCUT), cuando afirma que “Un elemento fundamental que caracteriza
y diferencia los territorios rurales, es su dependencia de la base de los recursos
naturales”, esta concepcién, rescata los conceptos de region y territorio y

promueve la integracion.

El Plan destaca la competencia que la constitucion y las leyes (715 del 2001 y

1176 del 2007) le confieren entre las que mencionamos:

- Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales renovables o no.

- Coordinar y dirigir, con la colaboracion de CORPONARINO las actividades de
Control y Vigilancia Ambientales Intermunicipales.

- Concurrir  en la prestacion de Servicios Publicos de agua potable y
saneamiento basico.

- Asegurar que se preste, de manera eficiente, los servicios publicos de agua

potable y saneamiento basico en los términos de la Ley 142 de 1994.
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El propdsito estratégico del Plan, de convocar y propiciar una gran Minga de
voluntades, pensamiento, brazos y corazones........ para empezar juntos nuestro
departamento hacia delante”, hace entrever la dinamica de integracion que se
plantea y que se complementa con la equidad y sostenibilidad en la concepcion
del Desarrollo Humano Sostenible que el programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) considera en el sentido de que este desarrollo, solo genera
crecimiento, sino que distribuye sus beneficios equitativamente, regeneraria el
Medio Ambiente en lugar de destruirlo y potencia a las personas en lugar de

marginarlas.

Entre los programas que deben ser motivo de consideracion en la etapa de
ejecucion y de gestion destacamos: el de “mas ingresos con prioridad en la
poblacion en situacibn de pobreza; desarrollo sostenible e inversion social;
subprograma de conservacion, produccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; “prioridad el agua”, en este programa, se tienen como metas:
la formulacién y ejecucion de planes de manejo y ordenamiento de 64.800 nuevas
hectareas que hacen parte de ecosistemas estratégicos como los paramos;
formular e implementar el plan educativo ambiental; adquiridas 1692 has para

proteccion del Medio Ambiente.

De interés regional para nuestro caso es el programa “Hermandad con el Ecuador
y los Pueblos del Mundo”, sobretodo en la meta relacionada con “el avance del

Plan de Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Carchi-Guaitara”.

2.8 PLANES DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO REGIONAL

El soporte de informacion secundaria, que se ha tomado entre otros para la
formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la Cuenca
Binacional del Rio Carchi-Guaitara en el sector colombiano, asi como también

para el presente Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Rio Blanco,
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principal afluente del Rio Carchi-Guéitara, han sido entre otros los Planes Béasico
de ordenamiento Territorial (P.B.O.T); Esquemas de Ordenamiento Territorial

(E.O.T); Planes de Vida de las Comunidades y Planes de Desarrollo Municipales.

En igual forma se retoman estos documentos para el analisis de sus
planteamientos programéticos y de proyectos, que se propongan a ser financiados
con recursos del presupuesto municipal u otros, a fin de dar ordenamiento

adecuado a estas propuestas y brindar alternativas de financiamiento.

En igual forma los Planes de Vida de la Comunidad de Los Pastos en Cumbal,
Ipiales y Cuaspud, incluyen proyectos que tiene su escenario fisico los

Resguardos y Socio-Econdmicos el Cabildo correspondiente.

La Corporacion Auténoma Regional de Nariio CORPONARINO, como entidad
rectora del Manejo Ambiental y elemento constitutivo del Sistema Nacional
Ambiental, ha liderado la formulacion de los POMCAS en ecosistemas
compartidos con el Ecuador. En el caso de la Cuenca del Rio Blanco, adelant6é un
esquema de coordinacion a través de un Contrato Interinstitucional con los
municipios de Ipiales, Cumbal y Cuaspud, a fin de anexar esfuerzos y racionalizar
recursos, no solo en la parte de Planificacion, sino también en la ejecucion del
Plan de Ordenamiento de la Cuenca Binacional antes mencionada, mediante
acciones de manejo priorizadas para realizarse a corto plazo como las de
produccion de material vegetal, previa la adecuacion de viveros municipales de
Ipiales, Cumbal y Cuaspud, la promocién de sistemas sanos de produccion

agropecuaria y la educacion ambiental.

El Plan de Accion Trienal 2007-2009 de CORPONARINO tienen como propdsito
orientadores, entre otros: “Retomar la Cuenca como Unidad de Planificacion

Ambiental en Narifio, desarrollando acciones integrales de manera conjunta y
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focalizada con los entes territoriales, las comunidades, instituciones, territorios

colectivos y organizaciones no gubernamentales”.

Como estrategia el documento Plan de Accion Trienal (PAT) articula los
instrumentos normativos con el concepto de Ordenamiento de Cuencas y Manejo

de Zonas de Paramo y Humedales.

Como referente para la gestion de la Corporacion, se tienen el Plan de Gestidn
Ambiental PGAR-2002-2012, acorde con lo establecido con el Decreto 1200 del
2004. Este Plan contempla lineas teméticas para la gestion del Desarrollo
Sostenible entre las que sobresalen: Produccion limpia, control de agroquimicos,

mercados verdes, procesos productivos enddgenos y competitividad regional.

Definida la politica del PAT en cuanto al manejo uso y aprovechamiento de los
recursos naturales consolidando la gestion ambiental, a través de la Cuenca como
Unidad de Planificacion, establece en el programa No. 2 Gestion Integral del
Recurso Hidrico, el uso sostenible del agua enfatizada en la reduccién de los
niveles de contaminaciéon. EIl programa da prioridad a los procesos de Ordenacion
de Cuencas y en este orden de ideas se esta ejecutando el Plan de la Cuenca del
Rio Carchi-Guaitara con la formulacion del Plan de Ordenamiento de la
Subcuenca del Rio Blanco, proyecto priorizado como parte del Programa de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas, que surten acueductos a ser ejecutados en

coordinacién con los municipios.
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lIl. FORMULACION

Las etapas precedentes de Diagndstico y Prospeccion, nos han dado una imagen
del estado actual de la estructura Fisico-Biotica, Socio-Econémica y Politico-
Cultural de la Cuenca Hidrografica del Rio Blanco, en un contexto que difiere, en
muchos aspectos, al que se daba en 1991, cuando se formul6 el primer Plan de

Ordenamiento y Manejo Integral.

Lo anterior nos hace establecer la Hipotesis de que, los problemas identificados
con relacibn a la preservaciéon y/o recuperaciéon de los recursos naturales,
especialmente el agua, contindan y que han prevalecido, a pesar de las acciones
y esfuerzos realizados por diferentes entidades, y que su solucion se debe tratar
de manera integral, en el marco del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Principal (Carchi-Guaitara), cuanto mas que las condiciones ambientales se
asimilan, ya que se trata de un territorio homogéneo, en sus caracteristicas fisicas,
socio-econOmicas y culturales un mismo escenario y contexto politico-

administrativo; especialmente las soluciones continuas o permanentes.

Se debe insinuar que, de todas formas, de trata de un ecosistema organizado en
subsistemas coactuantes e interrelacionados. El deterioro del agua, como
elemento Fisico-Bidtico, por ejemplo, no provienen del recurso en si, ni de sus
aspectos climéticos e hidrolégicos solamente, sino que obedece sobretodo al
crecimiento y desarrollo socio-econdmico; la soluciéon entonces se ejecutara en el
escenario fisico con la participacion del socio-econdémico y politico-cultural,

respectivo.

3.1.- OBJETIVO.-
La anterior consideracion conlleva a la determinacion de que el objetivo debe ser
multimodal; teniendo como eje articulador el agua, por su importancia estratégica

en la integracion de los factores Fisico-Bidticos con los Socio-Economicos y
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Politico-Culturales. En efecto el recurso hidrico se genera en el paramo y/o
Subparamo alto andino, al igual que la red hidrologica de la Cuenca, pero también

la depreciacion de su calidad y cantidad por la accion antrépica.

La conduccion y distribucién esta en el espacio Politico-Administrativo y Socio-
Cultural y més concretamente en las entidades administradoras de este servicio

publico en el municipio.

Cuando nos referimos a la cultura del agua, se quiere significar, la educacién
urbana y ambiental sobre el recurso basico, en el sentido de racionalizar su
consumo y sobreguardar su calidad; seran entonces los proyectos de tratamiento
de residuos sélidos y liquidos y la disposicién final de éstos, los que deban

ejecutarse en escenarios urbanos y rurales.

3.1.1 Objetivo Principal.- Preservar y/o recupera los recursos naturales presentes
en los ecosistemas o escenarios fisico-bidticos de la Cuenca del Rio Blanco;
subcuenca de la Binacional del Rio Limitrofe Carchi-Guéitara, mediante la
ejecucion de proyectos que permitan una adecuada oferta del agua y el
aprovechamiento de las potencialidades y recursos, a fin de generar opciones

economicas diferentes a la de su depredacion.

3.1.2. Objetivos Especificos.

- Continuar con la etapa de ejecucion del Plan de ordenamiento y Manejo
Ambiental de la Cuenca Superior del Binacional del Rio Carchi-Guaitara
POMCA, en proyectos relacionados con el Ordenamiento y Manejo Ambiental
de su principal subcuenca del Rio Blanco.

- Ejecutar el programa de Ordenamiento y Manejo de Cuencas que surten los
acueductos municipales contemplados en el POMCA, la cuenca Binacional
antes mencionada.

- Dar cumplimiento a compromisos contractuales de CORPONARINO vy los
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municipios de Ipiales, Cumbal y Cuaspud, segun el Contrato Interadministrativo
No. 469 del 27 de octubre de 2008 (Clausula SEGUNDA numeral A5y B1).

3.2.- ESTRATEGIAS

Mediante la confrontacion de factores internos y externos que se presentan los

diferentes escenarios fisicos, econdémicos y sociales que se han identificado en

etapas precedentes, debidamente priorizados en una matriz de Fortalezas y

Debilidades,

lo mismo que de Oportunidades y Amenazas (FODA), podemos

determinar las estrategias que faciliten la consecucién de los objetivos propuestos.

En este orden de ideas se han determinado las siguientes estrategias:

Matriz FODA de Estrategias

FORTALEZAS (Interno)

OPORTUNIDADES (Externa)

Posicion Geopolitica Estratégica.
Subcuenca Principal de la Cuenca
Binacional del Rio Carchi-Guditara.
Organizacion Politico-Administrativa
definida.

Esquema  Técnico de
Agropecuaria definidos.
Infraestructura de Produccién de Material
Vegetal instalada.

Planes de Desarrollo
Departamental en ejecucion.

Produccién

Nacional vy

Localizaciéon en Zona de Frontera.
POMCA  del Carchi-Guditara en
ejecucion.

Compromisos  Contractuales  segln
Contrato Interinstitucional No. 469 del 27
de octubre de 2008.

Planes Béasicos de Ordenamiento
Territorial formuladas y en ejecucion.
Planes de Vida Comunitarios.

Voluntad Institucional definida y expresa
Proyectos de Produccion Limpia a
ejecucion.

Equipo Técnico Institucional contratado.

DEBILIDADES (Interno)

AMENAZAS (Externo)

Descoordinacion Interinstitucional.
Limitacion en la Estructura Administrativa
Municipal para implementar el Desarrollo
Regional.

Solucion de Continuidad en la ejecucion de
acciones de manejo priorizadas en el
POMCA del Rio Carchi-Guaitara.

indices de Calidad de Vida muy bajos.
Inexistencia de opciones de ingresos para
garantizar la atencion de Necesidades
Basicas por parte de los usuarios directos
de los recursos naturales.

Ausencia de infraestructura para registros
hidro-climatologicos.

Ausencia de infraestructura hidroclimatica.

Limitaciones en la estructura institucional
para ejecutar los POMCA en el sur
occidente de Narifio.

Relaciones Exteriores con el vecino pais,
deterioradas.

Solucion de continuidad en las
contrataciones del Equipo Técnico.
Presencia de conflicto armado.

Ausencia de investigacibn  sobre

preservacion de desastres.
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- Dinamizar el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Binacional del Rio
Carchi-Guaitara en el sector colombiano, ejecutando los proyectos formulados
a corto plazo y que pueden ser financiados por el departamento, la nacién, los
municipios y CORPONARINO, dentro del marco de la Coordinacion

Interinstitucional.

- Agilizar la socializacion a nivel departamental y nacional del POMCA del Rio
Carchi-Guaitara; a fin de que sea adoptado por el Comité Técnico Nacional que

integra la Comisién de Vecindad Colombo-Ecuatoriano, Capitulo de Colombia.

- Gestionar la Solicitud de Cooperacion Técnica Financiera ante la CAF por $US
360.000, presentado a consideracion de CORPONARINO, por parte del

Coordinador —Director del Equipo Técnico, en diciembre del 2007.

- Evitar la solucién de Continuidad de las acciones adelantadas por el Equipo
Técnico, a fin de mantener la presencia institucional y el interés de los usuarios
y beneficiarios de los recursos naturales y las administraciones municipales en

el area de la Cuenca.

3.3 PRIORIZACION DE LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS

Los programas y proyectos se han priorizado mediante la combinacion de dos

métodos:

1. Proyectos Priorizados en los Planes de Desarrollo Municipales y regionales;
Planes de Desarrollo Nacionales, Departamentales, de Vida y el Plan de
Accion Trienal 2007-2009 de CORPONARINO.

2. Matriz de Priorizacibn mediante la dinamizacion de potencialidades vs

desactivacion de limitantes; que consiste hacer un ejercicio de utilizacion
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racional de los potenciales Fisico-Biéticos y Socio-Culturales, ponderando los
limitantes que entorpecen su utilizacion dentro del desarrollo sostenible y
sustentable, a fin de valorar su factibilidad. Lo anterior se complemente
mediante la ubicacién de cada Linea de Accion y/o proyectos en los escenarios

pertinentes ya identificados y nominados.

Escenarios Fisico-Bidticos y Socio-Econémicos.

Factor |Escenario Limitante

Fact |Limitante

Superparamo Conflicto Armado y Narcotrafico
Paramo Desintegracion Fronteriza
Subparamo Tecnologia Inadecuada de Produccion

Piso Térmico Frio Aislamiento y marginacién regional

Municipios Descoordinacién Interinstitucional

CORPONARINO Corrupcion e ineficiencia administrativa

Comunidades Falta de opciones de subsistencia

I @ T mog O w >
S|lae| | o|la|lo|oc| o

Comision de Vecindad Falta de infraestructura

Ministerios Baja calidad de vida

j Bajos niveles de Educacion Ambiental

F-B Fisico Biético; S.E Socio-Econémico; PC Politic o-Cultural

La priorizacion de programas con base en los Planes de Desarrollo Nacional,
regional, municipal y territorial, se hace con el objeto de garantizar que estas
iniciativas, que se han formulado en busca de la voluntad politica de cada nivel y
con la participacion efectiva de la comunidad; esta priorizacion se respeta también
en el marco del POMCA; ademas tiene la ventaja de contar con recursos, con lo

cual se garantiza su ejecucion y/o la gestion de su financiacion.
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Programas Priorizados en Planes de Desarrollo.
N° | Lineas de Accion Planes de Desarrollo Planes
ylo Programas POMCA Ipiales | Cumbal Cuaspud Dept | Nal Si?ja
1 | Educacién X X X X X X
Ambiental y
Productiva
2 | Fomento al X X X X
Ecoturismo
3 | Infraestructura X X X X X X
Fisica y de
Servicios
4 | Conservacion ylo X X X X X
Recuperacion  del
Recurso Agua
5 | Proteccién de X X X X
zonas Péramo vy
Subparamo.

Fuente: POMCA Cuenca del Rio Blanco 1991; Planes de  Desarrollo de Ipiales, Cumbal y Cuaspud. Planes de  Vida de

Cumbal, Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desar  rollo Departamental.

Con base en el analisis de los potenciales que se identifican y en su utilizacion con
criterios sostenible y sustentable, se establecen Lineas de Accién y programas
gue se han priorizado a través del método antes sefialado, a fin de dinamizar el

potencial y ubicar el programa en el escenario.

Uso Sostenible y Sustentable de Potencialidades.

No. | Potencial Linea de Accion o Programa Escenari 0 vy
Estrategia
1 Posicién Formulacién del POMAC Binacional del Rio E-F-H
Geoestratégica y | Carchi-Guaitara
Geopolitica Adopcion Nacional del POMAC del Rio E-F-I
Carchi-Guaitara
2 Ecosistemas Conservacion de zonas y ecosistemas A-B-C
Estratégicos de | vulnerables E-F-G-I
Manejo Especial
3 Atractivos Fomento al Ecoturismo A-B-C-D-F-H-I
Ecoturisticos
4 Recurso Humano Educacion Ambiental y Productiva E-F-G-H
5 Potencial Productivo Fomento a la Produccion Sana D-|
6 Presencia Institucional | Infraestructura Fisica y de Servicios E-F-G-H-I
7 Potencial Hidrolégico | Conservacion y/o recuperacion del recurso E-F-I
agua
8 Planes de Desarrollo | Apoyo a la Gestién Regional E-F-G-H
Nal, Dpart, Municipios
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Para priorizar las lineas de accion y programas con base en la dinamizacion de las
potencialidades y desactivacion de los limitantes que inciden en cada uno de ellos,
se utiliza la Matriz Programas Vs Limitantes. Como se puede observar, en cada
uno de los potenciales puede estar incidiendo mas de un limitante El resultado de
esta ponderacion, nos conduce a la determinacién de las prioridades en la

ejecucion de los programas.

Matriz de Priorizacién Programas Vs Limitantes

POTENCIAL LINEA DE ACCION LIMITANTE VALOR
Formulacion del POMAC
Binacional del Rio Carchi-
Guéitara a |b |d 26
Localizacion Geopolitica Adopcion Nacional y
Estratégica Regional del POMAC del
Rio Carchi-Guéitara d 26
Atractivos Ecoturisticos Fomento del Ecoturismo d f 42
Conservacion y Proteccion
para la Conservacion del
Ecosistemas Estratégicos Ecosistema de manejo
Vulnerables especial hij 34
Fomento a la produccién
Potencial Productivo Sostenible g |h|j 30
Infraestructura Fisica y de
Presencia Institucional Servicios f 41
Conservacion y/o
Recuperacion del Recurso
Potencial Hidroldgico Hidrico f |hij 36
Organizacién Comunitaria Educacién Ambiental glh 35
PBOT, EOT, Planes de Apoyo a la Gestion Regional
Desarrollo Nnal, Dept y Regional b d fli 33

a= 4; b=8; c= 4; d=5; e=9; f=4; g=2; h=6; i= 3; j=6

El nimero de veces que cada limitante aparece en la ejecucion de las lineas de
accion, es con el que se valora la incidencia de éste; es asi como la
descoordinacion interinstitucional, se presenta como el mayor obstaculo que
entorpece la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Blanco. Lo anterior obedece a la cantidad se sectores que
deben estar involucrados en el ordenamiento, ya que se trata de reorientar

aspectos no solamente Fisicos-Bidticos, sino también Socio-Economicos y Politico
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—Culturales y Administrativos; donde presentan intereses, generalmente ajenos al

bien comun y mas cercanos al particular.

94

Cronograma de Ejecucion de Lineas de Accion y/o Programas Priorizados

Linea de Accién o Plazo (afnos) Financiacion Gestidn
Programa 0-1| 1-2 | 2-3 [Mas 3
Formulacion y adopcién Internacional | Ministerio de RR-EE
del POMAC Binacional Comisién de Vecindad
Fomento de la Regional CORPONARINO
Produccién Sustentable Municipio,
Departamento
Comunidad
lAdopcion Nacional y Nacional |Municipio Comisién de
Regional del POMAC del Vecindad
Rio Carchi-Guaitara
Proteccion y/o Nacional CORPONARINO
Recuperacion de Internacional | Municipio Comunidad
Ecosistemas Vulnerables Regional Ministerio
Apoyo a la Gestion Departament Municipios
regional al Nacional- Departamentos
Regional
Educacion Ambiental Regional CORPONARINO
Municipio
Comunidad
Infraestructura Fisica y Nacional- Municipios
de Servicios Departamen Departamentos
Regional Nacion
Fomento del Ecoturismo Municipal- Municipio
Regional- Departamento
Nacional e Nacion
Internacional] CORPONARINO

Con base en la priorizacion se propone un cronograma de Ejecucion de Lineas de
Accion y/o Programas que se consideran a corto plazo (0-2 afios); mediano plazo
(2-3 afios) y largo plazo mas de 3 afios que pueden ser a (4 y 5) afios. Lo anterior
en consideracion a que los planes de gobierno regional, departamental y nacional;
igual que el Plan Trienal de CORPONARINO, se han disefiado para este lapso de
3 a 4 afios. Con las nuevas administraciones se considera una accion de

empalme y concientizacion sobretodo a nivel regional, sobre la obligacion de
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continuar con la ejecuciéon de POMAC, previos ajustes y actualizaciones que sean

pertinentes.

3.4.- ESTRUCTURACION DE PROGRAMAS CON BASE EN PERF ILES DE
PROYECTOS.

3.4.1 PROGRAMA 1.- Formulacion y Adopcion del Plan Binacional de

Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Superior del Rio  Carchi-Guaitara.

Es de prioridad el disponer del instrumento de planificacion de la Cuenca,
Binacional a la que pertenece la del Rio Blanco en calidad de Subcuenca, o sea el
POMAC de la Cuenca Binacional; ademas el sector colombiano de esta Cuenca,
cuenta con su Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental, en el cual se
contemplan acciones muy importantes par ser realizadas en el area de la Cuenca
del Rio Blanco y especificamente en los municipios de Cumbal e Ipiales, en marco

de la Integracion y Desarrollo Fronterizo.

Como se ha demostrado ampliamente, los tiempos y circunstancias de las
relaciones Internacionales con los paises limitrofes, no coinciden con las
urgencias del Desarrollo Sostenible regional y mucho menos con las relacionadas
con la proteccion y/o manejo ambiental de ecosistemas compartidos; se deben
retomar las acciones propuestas con esperanza de que sean nuevamente
consideradas en las agendas internacionales dada la conveniencia, no solo
regional de la integracion, sino también la de accesar a recursos y financiamiento

adecuados en la banca y fondos internacionales.

Como acciones previas a la Formulacion del Plan Binacional de Ordenamiento de
la Cuenca Superior del Carchi-Guéitara, se propone la Declaratoria en
Ordenamiento de la Cuenca Superior Binacional del Rio Carchi-Guaitara, en el

sector colombiano, con esto se complementaria la ordenacion de la Cuenca del
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Rio Blanco. La justificacion de esta accion esta ampliamente expuesta en el
POMAC correspondiente; sin embargo retomamos en el articulo 10 del Codigo de
los Recursos Naturales Renovables y de la Proteccion del Medio Ambiente (Parte
II) segun el cual “para prevenir o solucionar problemas ambientales y regular la
utilizacion de recursos naturales removibles compartidos con paises limitrofes......
el gobierno procurard complementar las estipulaciones existentes o negociar otros
gue prevean....... la administracion conjunta de los gobiernos en los recursos
naturales renovables, cuya explotacibn o aprovechamiento no pueda ser
fisicamente divisibles entre los paises interesados .......... 0 no resulta

conveniente dividir”

Estos recursos los sefiala el articulo 11 del Cédigo que en su numeral a: “Las
Cuencas Hidrograficas de rios que sirvan de limite o que atraviesan las fronteras
de Colombia, incluidas las aguas superficiales o subterraneas y los demas cursos

conexos”.

Lo anterior nos conduce a sefialar que no deben esperarse acciones previas para
entrar a gestionar convenios, a fin del beneficio comin de los habitantes del sur-

occidente de Narifio, por parte de gobiernos municipales.

Como acciones previas a esta actividad, es necesario en el plazo inmediato

adelantar:

- Revisién y adecuacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Superior del Rio Carchi-Guaitara en el sector colombiano. Esta actividad se
justifica a razén a que se cuenta, ya con el censo 2005; con nuevos planes de
desarrollo; nacional, departamental y municipales y el Plan Trienal 2007-2009 de
CORPONARINO. Ademas se pueden hacer esta accién conjuntamente, con el
Plan de Ordenamiento y Manejo la Cuenca Binacional Mira-Mataje, documento

que debe complementase con la respectiva cartografia.
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- Sustentacion ante el Consejo Directivo de CORPONARINO y/o el Comité
Técnico Binacional (Capitulo de Colombia).

- Garantizar la continuidad del proceso y cumplimiento del ya iniciado, Contrato
Interinstitucional firmado entre CORPONARINO y los municipios de Ipiales,
Cumbal y Cuaspud, que tiene una duracion de 1 afio. Esto rescataria la
credibilidad en la coordinacion interinstitucional.

- Hacer uso del mandato constitucional consignado en la Carta Magna en los
articulos 289 y 337 que consagra la autonomia de las entidades territoriales;
tanto departamentos como los municipios ubicados en zonas de frontera, los
cuales “podran adelantar con sus similares de los paises limitrofes, programas
de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo y la

preservacion del Medio Ambiente”.

Esta linea de de accion, se contempla en el POMAC de la Cuenca Binacional; sin
embargo no se ha procedido a declarar en ordenamiento por razones que
desconocemos, a pesar de estar suficientemente justificados como una linea de
accion prioritaria a ser ejecutada en el 2006; por su importancia retomamos los
fundamentos de orden legal y normativo que deben tenerse en cuenta para
ejecutar esta accion como: Constitucion Politica de Colombia de 1991; Ley 99 de
1993 y decreto 1729 del 2002, normas que sustentan sus considerandos en

principios generales ambientales como:

- En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano, tendra prioridad
sobre cualquier otro uso y deben ser tenidos en cuenta en la ordenacién de la
Cuenca Hidrografica respectiva. Este principio se aplica perfectamente a la
Cuenca del Rio Carchi-Guaitara cuya principal Cuenca, la del Rio Blanco que
surte el acueducto de la ciudad de Ipiales y los municipio de Cumbal y Cuaspud,

cuyos habitantes representan algo mas del 10% de la poblacién de Narifio.

- Promover medidas de ahorro y uso eficiente del agua.



Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco

98

PROGRAMA 1: Formulacion y Adopcion del Plan Binacio

nal del Ordenamiento y

Manejo de la Cuenca Superior del Rio Carchi-Guaitar  a.

PROYECTO 1.1

Adecuacion del Plan de
Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca
Binacional del Rio
Carchi-Guaitara y Mira
y Mataje a los planes
de Desarrollo Nacional,

LOCALIZACION
Municipio de Cumbal, centro Ambiental Sur-Ipiales

DESCRIPCION

Se trata de enmarcar el POMAC del Rio Carchi-Guaitara y Mira-
Mataje en los nuevos planes de Desarrollo Nacional,
Departamental y Municipales y el Censo Nacional del 2005;
ademas de incluir la cartografia al POMAC del Mira-Mataje y el
POMAC Unificado de estas Cuenca Hidrograficas Binacionales.
Lo anterior seria reflejado en el POMAC del Rio Blanco, ya que

Departamental y
Regional

se agilizaria la ejecucién de proyectos de interés binacional.

JUSTIFICACION

El Rio Blanco es el principal afluente del Rio Carchi-Guaitara en su sector Superior
Binacional. La red hidrografica del Rio Blanco se origina en los volcanes Nevados de
Cumbal y Chiles; este Ultimo compartido con el Ecuador. La mayor parte del recorrido del
Rio y sus afluentes cubren en territorios del municipio de Cumbal, municipio que limita con
el vecino pais del Ecuador. Del Rio se surte el acueducto de Ipiales y Cuaspud que son
igualmente fronterizos. El POMAC del Carchi-Guaitara contempla proyectos que se deben
ejecutar en estos tres municipios.

OBJETIVOS:

= Contar con su documento debidamente actualizado que consulte los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal de las actuales administraciones.

= Poner a disposicion del Consejo Directivo de CORPONARINO y los Ministerios de:
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al igual que el de Relaciones Exteriores, el
POMAC del Rio Carchi-Guaitara, a fin de que se agilice en el agenda de la Comision
de Vecindad, la formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo Binacional de la
Cuenca Carchi-Guaitara.

POBLACION BENEFICIADA
Poblacién del sector fronterizo Colombiano-Ecuatoriano del
sur de Narifio.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Documento que contiene

TIEMPO DE EJECUCION
6 meses

el POMAC del Rio Carchi-
Guaitara, actualizado al

COSTO DEL PROYECTO
$ 15.000.000

afo 2006. FINANCIACION

CORPONARINO

EJECUTOR
Equipo Técnico de
CORPONARINO
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PROGRAMA 1: Formulacion y Adopcion del Plan Binacio  nal del Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca Superior del Rio Carchi-Guaitar  a.

PROYECTO 1.2 LOCALIZACION
Frontera del sur occidente de Narifio, Municipios de Ipiales,
Declaracién en Cumbal, Cuaspud.

Ordenamiento de la

Cuenca Superior del | DESCRIPCION

Rio Carchi-Guaitara |La declaratoria en Ordenamiento de la Cuenca Binacional, es
parte del proceso de ejecucion del POMAC del Carchi-Guaitara
y permite desarrollar proyectos que se implementaran en los
municipios de Cumbal, Cuaspud e Ipiales que son los usuarios
y/o beneficiarios del agua de la Cuenca del Rio Blanco.

JUSTIFICACION

Se requiere dar continuidad a la etapa de ejecucién del POMAC del Rio Carchi-Guaitara.
A partir de esta Linea de Accion se agilizaran las gestiones encaminadas a conseguir
recursos de fuentes externas para la ejecucién no solo de este POMAC, sino también
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuencadel Rio Blanco principal Subcuenca de
la Binacional que demarca la frontera con el pais del Ecuador y eventualmente de la
Cuenca del Rio Mira-Mataje que es también Binacional.

OBJETIVOS:

= Dar cumplimiento a las normas sobre proteccién de ecosistemas especiales, en
particular las zonas de Cuencas Compartidas con paises vecinos, paramos,
subparamos y acuiferos que generan el agua que surte los acueductos municipales.
*= Promover la Integraciéon Fronteriza

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO
Poblacion del sector fronterizo Colombiano-Ecuatoriano
Se cuenta con los POMAC, del sur de Narifo.

actualizado al afio 2006. COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 6 meses
$ 1.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
CORPONARINO CORPONARINO
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PROGRAMA 1: Formulacién y Adopcion del Plan Binacio
Manejo de la Cuenca Superior del Rio Carchi-Guaitar

nal del Ordenamiento y
a.

PROYECTO 1.3

Gestién de

LOCALIZACION
Municipio de Ipiales Centro Ambiental Sur

Financiacién ante la
Corporacién Andina de
Fomento CAF

DESCRIPCION

Se trata de sustentar el POMAC de la Cuenca del Rio Carchi-
Guaitara ante el Comité Técnico Binacional Capitulo Colombia,
a fin de que sea adoptado. Simultaneamente ante la CAF,
gestionar la financiacion de la formulacion del POMAC
Binacional de las Cuencas Carchi-Guaitara y Mira -Mataje

JUSTIFICACION

El proceso de Ordenamiento y Manejo Binacional de las Cuencas Carchi-Guaitara y
Mira-Mataje se inicié hace 13 afios bajo condiciones de coordinacion de la Comisién de
Vecindad Colombo-Ecuatoriana. Se precisa la agilizacion de la sustentacién de estos
POMAC a fin de dar continuidad al proceso y agilizar las gestiones para conseguir los

recursos internacionales.

OBJETIVOS:

Adoptar los POMAC de las Cuencas Fronterizas.
Gestionar la consecucién de recursos para adelantar la formulacion del POMAC

Binacional Unificado de las Cuencas Carchi-Guaitara y Mira-Mataje.

del Equipo Técnico.

Dar continuidad al proceso de ejecucion del POMAC del Carchi-Guaitara por parte

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

POMAC vy solicitud de
cooperacion ante la CAF
formulados

POBLACION BENEFICIADA
Poblacién del sector fronterizo Colombiano-Ecuatoriano
del sur de Narifo.

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 6 meses

$ 2.000.000

EJECUTOR FINANCIACION

Comisiéon de Vecindad - | CORPONARINO

CORPONARINO
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3.4.2.- PROGRAMA 2. Fomento de la Produccion Agric  ola Sustentable.

El programa esta orientado a la implementacion de proyectos de produccion
agricola no contaminante ni depredadora de los recurso suelo y agua, mediante la
adopcion de tecnologias de conservacion, acompafiadas de proyectos de apoyo
como la utilizaciéon de fuentes alternas de energia, utilizacion combustibles

diferentes a los fésiles y la capacitacion y asistencia técnica que se requiera.

Bajo las actuales condiciones de produccién a que se ha sometido al mediano y
pequefio productor, es dificil proveerlos de adecuados medios de subsistencia,
habida cuenta que los altos costos de produccion, son un limitante que causa gran
impacto; ademas la localizacion fronteriza de la regién, exige la competencia con
productos similares del Ecuador; donde los costos no son tan elevados y estan a
disposicion del productor incentivos que les permiten competir con ventajas
comparativas. Lo anterior ha ocasionado la incrementacion de la pobreza y
miseria de la poblacién, que trae como consecuencia la emigracion, abandono del
campo, desvio hacia actividades ilicitas de cultivos y vinculacion a diferentes

grupos armados incluyendo la delincuencia coman.

Otras consecuencias de la nula rentabilidad del minifundio son la destruccion y
deterioro del suelo y contaminacion del agua, ya que exige practicas intensas de

cultivos y utilizacion exagerada de agroquimicos.

En el campo de la produccion agropecuaria, en general y a nivel del mediano y
grande productor, es inaplazable la adecuacion de las condiciones de produccién
actuales a los requerimientos del mercado internacional. Los proyectos se deben
orientar al acceso de los factores produccion, especialmente la infraestructura de
mercado y servicios como crédito, asistencia técnica y acceso a las politicas del
Gobierno Departamental y Nacional como el programa de Agro-Ingreso Seguro,

Apoyo para la competividad y apoyos econémicos sectoriales.
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De acuerdo con los Planes de Desarrollo de Cumbal con vigencia 2008-2011,
existen 64 asociaciones de base en el Municipio de Cumbal de los cuales 13 estan
activas; en el municipio de Cuaspud se plantea la activacion de 38
microempresas. El proyecto se orienta a la capacitacion, transferencia de
tecnologias y asistencia técnica a los empresarios 0 asociados, en tecnologias
productivas agropecuarias relacionados con: cultivos promisorios; especies
menores; ganaderia de leche y otros temas que sean socialmente acogidos,
econémicamente rentables y ecoldgicamente sustentables. EIl proyecto estara
acompafiado de una investigacibn y estudio de mercados nacionales e
internacionales, sobre productos que tengan futuro en estas plazas dentro del
marco de la teoria econdmica actual. En igual forma se capacitara sobre la
politica agropecuaria actual y se prestara la asesoria para accesar a proyectos

gue se estan implementando.

SUBPROGRAMA AGRICULTURA DE CONSERVACION.

El suelo es uno de los recursos naturales, que como el agua, son basicos para
sostener y sustentar la produccidon agropecuaria, base de la economia regional;
sin embargo la utilizacion de tecnologias altamente consumidoras de
agroquimicos, han ocasionado la contaminacion no solo del suelo, sino también
del agua, ya que los lixiviados de residuos quimicos no aprovechables por la
planta, se encuentran en las fuentes hidricas, no solo las superficiales, sino

también a los acuiferos que generan los cursos por afloramiento.

La llamada Revolucion Verde, que se inici6 en las primeras décadas de la ultima
mitad del siglo pasado y la mecanizacion agricola, consecuencia de la Revolucion
Industrial, introdujo estas tecnologias que se aplicaron sin tener en cuenta las

consecuencias que a mediano o largo plazo ocasionarian a los recursos naturales,



Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco 103

traducidos en fen0menos como contaminacion, erosion y destruccion de estos

recursos.

La incontrolada utilizacién de estos insumos, determino su gran demanda en los
mercados de estos productos. En la actualidad es casi insostenible la produccion

agropecuaria sobretodo al nivel de la economia campesina.

El proyecto pretende prevenir, minimizar y/o restablecer los dafios ocasionados a
los recursos naturales y el impacto y riesgo al hombre y el Medio Ambiente en
general introduciendo y fomentando tecnologias limpias en la produccién
agropecuaria; aumentar la eficiencia en las fuentes de energia alternativa
minimizando el consumo de recursos naturales y materias primas al utilizar
subproductos y residuos como fuente alterna de energia y mejorar la
competitividad de la produccion al convertirse en respuesta a las exigencias del
consumidor que cada dia apetecen mas de productos que respondan a la
conservacion del Medio Ambiente y la salud humana.
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccién Agricola Susten  table

PROYECTO 2.1

Capacitacion y
Asistencia Técnica a
pequefias Empresas y
Asociaciones de
Productores
Agropecuarios

LOCALIZACION

Cumbal-Ipiales y Cuaspud

DESCRIPCION

El proyecto se orienta a la capacitacién y asistencia técnica a
Asociaciones y pequefias empresas constituidas a fin de
activarlas para la produccion. La capacitacion sera continua en
temas relacionados con politicas agropecuarias; producciéon
agroecoldgica, industrias menores etc. Se acompafara de una
investigacion de mercados externos y asistencia técnica.

JUSTIFICACION

Tanto a nivel nacional como departamental y municipal, se han disefiado planes de

desarrollo que incluyan el fomento a la produccién agropecuaria.

Existe ademas la

organizacion de base de productores que no se ha activado para la produccién por falta
de informacion y capacitacién, en temas relacionados con la produccién agropecuaria
que se orienta a la economia de mercado, sustentables, teniendo acceso a las

oportunidades que se brinda a nivel nacional y regional.

OBJETIVOS:

= Activar para la produccion rentable y sustentable a pequefias empresas y
asociaciones de productores que se han conformado en el area de la Cuenca.

= Capacitar a estos grupos sobre politicas agropecuarias de fomento a la produccién,
a fin de que se accedan a ellas.

= Apoyar a los grupos en la produccién y comercializacion mediante la asistencia
técnica en produccion.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Perfil

POBLACION BENEFICIADA
52 Asociaciones que agrupan 2000 beneficiarios

CORPONARINO-
Municipios

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 2 afios

$ 200.000.000

EJECUTOR FINANCIACION

Municipios -CORPONARINO
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccién Agricola Susten  table

PROYECTO 2.2 LOCALIZACION
Municipio Cuaspud. Casco Urbano, Carchi, Yapurquer,
Fomento a la Produccién | Macas San Francisco.

de cuyes Municipio de Cumbal: Tasmag, Cuetial, Guan, Cuaical y
Quilismal.
Municipio de Adana: Pambarosa y San Luis
Municipiode Ipiales

DESCRIPCION

Implementar galpones para criaderos de cuyes, con sus
respectivas jaulas, sistemas de drenaje, control sanitario y
condiciones ambientales adecuadas para la produccion,
teniendo en cuenta procesos de seleccion de pie de cria,
clasificacion de animales y alimentacion adecuada,
obtenida a través de la siembra de forrajes de corte
exclusiva para cuyes

JUSTIFICACION

En la zona sur del departamento y en especial en la Cuenca del Rio Blanco, la
explotacién de especies menores como el cuy, se hace de una manera no tecnificada
en cocinas o en jaulas rusticas, que no garantizan un buen desarrollo y un rapido
crecimiento. La mayoria de la produccién, es para consumo familiar. En el momento,
se estan iniciando procesos de comercializacion a través de empaque al vacio, para
distribuir a otras regiones del pais y con perspectivas de exportacién, lo qgue aumentara
su demanda y por tanto una gran produccién de calidad.

OBJETIVOS
Instalar 85 galpones con capacidad de 1000 unidades, en la zona de de clima frio en la
cuenca del Rio Blanco

ESTADO ACTUAL DEL |POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 340 familias
Perfil COSTO DEL PROYECTO: TIEMPO DE EJECUCION
$ 85.000.000 4 afios
EJECUTOR: FINANCIACION:
SENA USUARIOS
USUARIOS GOBERNACION DE
ALCALDIAS NARINO
CORPOICA ALCALDIAS
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccién Agricola Susten  table

PROYECTO 2.3 LOCALIZACION

Municipio Cuaspud. Casco Urbano, Carchi, Yapurquer,
Produccion de cerdos Macas San Francisco.

Municipio de Cumbal: Tasmag, Cuetial, Guan, Cuaical y
Quilismal.

Municipio de Adana: Pambarosa y San Luis

Municipiode Ipiales

DESCRIPCION

Implementar marraneras de tipo familiar para la crianza de
cerdos en condiciones adecuadas, higiénicas y de faclil
control, para levante, reproducciébn de cerdos vy
aprovechamiento de estiércol para produccién de abonos
organicos.

JUSTIFICACION

La explotaciéon de porcinos en el area de la cuenca, en su mayoria, es de caracter
domestico en condiciones anti sanitarias en espacios abiertos, incluso con animales
gue circulan por las vias y caminos, generando problemas sanitarios, como
propagacion de enfermedades, contaminacién del espacio publico, presencia de malos
olores y muerte de animales por accidentes, por otra parte el mal manejo de las
excretas que terminan en los causes de fuentes hidricas sin tratamiento previo,
ocasiona la contaminacion del recurso.

Una produccion en construcciones adecuadas y disefiadas especialmente para esta
actividad de crianza, facilitaria el control sanitario, manejo, crianza y generaria
saneamiento basico general y a nivel de finca.

OBJETIVOS

Instalar 900 marraneras familiares con capacidad de 4 unidades, en la zona de de
clima frio en la cuenca del rio Blanco

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 900 familias
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO:
$ 900.000.000 4 afios
EJECUTOR: FINANCIACION:
SENA USUARIOS
USUARIOS GOBERNACION DE
ALCALDIAS NARINO
CORPOICA ALCALDIAS
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccién Agricola Susten  table

PROYECTO 2.4 LOCALIZACION
Municipio Cuaspud. Casco Urbano, Carchi, Yapurquer,
Fomento a la Produccién | Macas San Francisco.

de quinua Municipio de Cumbal: Tasmag, Cuetial, Guan, Cuaical y
Quilismal.
Municipio de Adana: Pambarosa y San Luis
Municipiode Ipiales.

DESCRIPCION

Establecimiento de cultivos de quinua, como complemento
alimenticio y para comercio. El propésito es iniciar a los
agricultores en el manejo adecuado del cultivo, ya que si
bien se cultiva en la region, existen deficiencias en lo
referente a épocas de cosecha y trabajo de poscosecha
para su normal comercializacion.

JUSTIFICACION

En la parte sur del departamento de Narifio y en especial en la Cuenca del rio Blanco,
se conocié y se cultivo la quinua. Las variadas formas de preparaciéon, su efecto
alelopatico sobre otros cultivos y su contenido nutricional, son caracteristicas
importantes que hacen que este cultivo deba difundirse y rescatarse como una
alternativa econdémica y de consumo. Ademas los suelos en el area de la cuenca
presentan las condiciones propicias para el manejo de este cultivo.

OBJETIVOS

Implementar la siembra de 60 hectareas con cultivo de quinua, en la zonas de clima frio
en la Cuenca del rio Blanco

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 1500 usuarios
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO:
$ 60.400.000. 4 anos
EJECUTOR: FINANCIACION:
SENA USUARIOS
USUARIOS GOBERNACION DE
ALCALDIAS NARINO
CORPOICA ALCALDIAS
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccion Agricola Sus  tentable

PROYECTO 2.5 LOCALIZACION

Produccién de papa Municipio Cuaspud. Casco Urbano, Carchi, Yapurquer,
mejorada Macas San Francisco.

Municipio de Cumbal: Tasmag, Cuetial, Guan, Cuaical y

Quilismal.

DESCRIPCION

Establecimiento de cultivos de papa y manejo de nuevas
variedades con mejores rendimientos y menos exigencias
de control quimico

JUSTIFICACION

Cumbal fue uno de los grandes productores de papa en el departamento y en el
momento se ha cambiado esta actividad por la ganaderia. La papa es un producto
tipico de la zona e indispensable en la dieta. Las variedades que se han venido
sembrando estan degeneradas y su cultivo requiere de altos costos, por tanto se debe
seguir trabajando con variedades nuevas pero con una asistencia sostenida para
prolongar la permanencia de su cultivo.

OBJETIVOS

Implementar la siembra de 100 hectareas con cultivo de papa mejorada, en la zonas de
clima frio en la Cuenca del Rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 1500 familias
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO:
$ 1.500.000.000 4 anos
EJECUTOR: FINANCIACION:
SENA USUARIOS
USUARIOS GOBERNACION DE
ALCALDIAS NARINO
CORPOICA ALCALDIAS
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2:

Fomento a la Produccion Agricola Sus

tentable

PROYECTO 2.6

Reforestacion productora

LOCALIZACION

Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Quilismal.

Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis

Municipio de Ipiales: Puenes

DESCRIPCION

Realizar la siembra de arboles productores de madera
para lefia y la manufactura, fomentando la produccién en
propietarios de fincas o propiedades grandes, como una
actividad lucrativa y atendida directamente por ellos con el
apoyo de las entidades, para lo cual se debe aprovechar
los terrenos no aptos para agricultura.

JUSTIFICACION

La actividad de reforestacion productora esta cumpliendo una funcién de proteccion, ya
gue con las actividades de siembra realizadas en el programa de la cuenca, se logra
cubrir la demanda de lefia y madera para la construccion y demas actividades
humanas, evitando que se comercialice lefia de las partes altas, por tanto se debe
incentivar la produccion de madera para propiciar su comercializacién como alternativa

de ingresos.

OBJETIVOS

Fomentar la siembra de 30 hectareas con especies comerciales, en las partes no aptas
para agricultura en la zona de clima frio en la Cuenca del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Perfil

POBLACION BENEFICIADA
Poblacion directa 20 usuarios
Poblacion indirecta 6000 personas

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO: 3 afios

$ 87.600.000

EJECUTOR: FINANCIACION:

Crédito de Fomento Crédito de Fomento
Forestal Forestal
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccion Agricola Sus  tentable

PROYECTO 2.7 LOCALIZACION
Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Instalacion de Barreras Quilismal, Cuetial, Cuaical, Pangata.
Vivas Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
El Carchi

Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis
Municipio de Ipiales: Puenes
Municipio de Guachucal: San Diego de Muellamués

DESCRIPCION

Realizar la siembra de especies protectoras y productoras
en la zona ambiental de clima frio, donde se debera
realizar con  especies nativas y/o  especies
comercializables que generan ingresos adicionales.

JUSTIFICACION

La actividad de reforestacion en gran extension, se ve limitada por el predominio de
minifundio, donde el agricultor no puede sacrificar su terreno para otra actividad que no
sea la productiva, por tanto se puede aprovechar las zonas de linderos con la
instalaciéon de una o dos hileras de siembra, con lo cual se aprovecha este espacio
para la obtencion especialmente de lefia y adicionalmente se logra obtener barreras
vivas rompevientos, que favorecen en el incremento de temperatura a nivel de predios
y mitigacién de heladas

OBJETIVOS

Realizar la Siembra de 100 hectareas con especies nativas y comerciales, en las areas
de linderos de los predios en las zonas de paramo, subparamo y clima frio en la
Cuenca del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO
8000 habitantes

Perfil
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO: 5 afios
$ 63.800.000
EJECUTOR: FINANCIACION:
CORPONARINO Crédito de Fomento,
USUARIOS Fondos Internacionales,
MUNICIPIOS Mercados Verdes
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PROGRAMA 2:

Fomento a la Produccién Agricola Sus

tentable

PROYECTO 2.8

Huertas caseras

LOCALIZACION

Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Quilismal, Cuetial, Cuaical, Pangata.

Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
El Carchi

Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis

Municipio de Ipiales: Puenes

Municipio de Guachucal: San Diego de Muellamués

DESCRIPCION
Es la adecuacion de pequefios lotes aledafios a las
viviendas, con el objeto de sembrar una gran variedad de
cultivos para la seguridad alimentaria, con practicas
agroecologicas.

JUSTIFICACION

En la actualidad se dedican los terrenos a produccidon masiva de un solo cultivo o
forrajes para la produccién pecuaria, desaprovechando la ventaja del medio para
producir hortalizas, frutales, medicinales y especialmente la recuperacion de cultivos

tradicionales o ancestrales

OBJETIVOS

Implementar huertas caseras en zonas de clima frio o zonas productivas en la Cuenca

Hidrografica del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Perfil

POBLACION BENEFICIADA

120 familias

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION

PROYECTO: 2 afios

$ 300.515.400

EJECUTOR: FINANCIACION:

CORPONARINO CORPONARINO

USUARIOS USUARIOS

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GOBERNACION DE
NARINO
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2:

Fomento a la Produccién Agricola Sus

tentable

PROYECTO 2.9

Manejo de cobertura con
Abonos verdes y
renovacién de praderas

LOCALIZACION

Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Quilismal, Cuetial, Cuaical, Pangata.

Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
El Carchi

Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis

Municipio de Ipiales: Puenes

DESCRIPCION

Aprovechar materiales vegetales de rapido crecimiento y
alta produccién de follaje para manejo de coberturas e
incremento de materia organica, en aquellos terrenos de
buena extensién, con presencia de erosién y de baja
fertilidad, en las areas productivas de la Cuenca
hidrogréfica del Rio Blanco

JUSTIFICACION

El continuo proceso de las actividades agropecuarias como monocultivos, aplicacion
no dirigida de agroquimicos y ganaderia extensiva mal manejadas por el hombre, han
ocasionado varios problemas al recurso suelo como son: la pérdida de fertilidad,
erosion, baja retenciéon de humedad y cambios de estructura del suelo.

OBJETIVOS

Implementar parcelas demostrativas de manejo de coberturas del suelo con abonos
verdes en la zona productora de la Cuenca Hidrografica del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Perfil

POBLACION BENEFICIADA

180 Hectéareas

Agricultores y ganaderos

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION

PROYECTO: 2 afios

$ 540.000.000

EJECUTOR: FINANCIACION:

CORPONARINO CORPONARINO

USUARIOS USUARIOS

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GOBERNACION DE
NARINO
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccion Agricola Sus  tentable

PROYECTO 2.10 LOCALIZACION
Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Agricultura de Quilismal, Cuetial, Cuaical, Pangata.

Conservacion Produccién | Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
de biopreparados El Carchi

Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis

Municipio de Ipiales: Puenes

DESCRIPCION
Elaborar caldos organicos, hidrolatos, abonos
compuestos, lobricompuestos, con materiales

aprovechables de las fincas tales como residuos de
cosechas, estiércol de animales y madera en las areas
productivas de la Cuenca hidrografica del rio Blanco

JUSTIFICACION

Las actividades agricolas basadas especialmente en fertilizacion y control fitosanitario
con agroquimicos y la ganaderia intensiva, han acelerado los procesos de
contaminacién de los suelos, el agua y los alimentos, ademas las practicas limpias no
se han difundido ampliamente como una alternativa para disminuir costos de
produccién y aumento de fertilidad en los suelos.

OBJETIVOS

Implementar parcelas demostrativas con la aplicacion de biocompuestos en la zona
productora de la Cuenca Hidrografica del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 120 Hectéareas
Agricultores y ganaderos
Propuesta
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO: 2 afios
$ 247.900.000
EJECUTOR: FINANCIACION:
CORPONARINO CORPONARINO
USUARIOS USUARIOS
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GOBERNACION DE
NARINO

GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2. Fomento a la Produccion Agricola Sus  tentable

PROYECTO 2.11 LOCALIZACION
Municipio de Cumbal
Agricultura de Municipio de Cuaspud

Conservacion Centros de

reproduccion de semillas DESCRIPCION

ancestrales. Implementar fincas de reproduccién y recuperacion de
semillas de cultivos tradicionales o ancestrales, para la
difusion, distribuciéon y comercializacion en el area
productiva de la Cuenca hidrogréfica del rio Blanco

JUSTIFICACION

Las actividades agricolas estan basadas en la produccién de algunas variedades
mejoradas, que son exigentes en fertilizacién y labores de cultivo, con altos costos de
produccién; lo que ha traido como consecuencia que se haya desmotivado la
produccién de cultivos tipicos de la regiéon, que eran la base de la alimentacion de los
pobladores de la cuenca.

OBJETIVOS

Implementar dos centros reproduccién y recuperacién de semillas tradicionales del
area de la Cuenca Hidrografica del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 25 Hectareas
Agricultores y ganaderos
Perfil
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO: 2 afios
$ 50.000.000
EJECUTOR: FINANCIACION:
CORPONARINO CORPONARINO
USUARIOS USUARIOS
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GOBERNACION DE
NARINO
GOBIERNO NACIONAL
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PROGRAMA 2: Fomento a la Produccion Agricola Sus  tentable

PROYECTO 2.12.

Fuentes de Energia
Alternativa -
Implementacién de
Biodigestores

LOCALIZACION

Municipio de Cumbal: Llano de piedras, Tasmag, Guan,
Quilismal, Cuetial, Cuaical, Pangata.

Municipio de Cuaspud: San Francisco, Chavisnan, Macas,
El Carchi

Municipio de Aldana: Pamba Rosa, San Luis

Municipio de Ipiales: Puenes

DESCRIPCION

Con el estiércol proveniente de la parte pecuaria y
residuos de cocina, se pueden destinar para llenar un
equipo compuesto por dos camaras y una trampa plastica
para la obtencién de gas metano y abono organico. El gas
es conducido por una conexién en manguera o tubos de
PVC, como una energia complementaria para evitar la
presién sobre el bosque.

JUSTIFICACION

La disminucién del comercio del gas proveniente del Ecuador, La falta de cobertura de
gas propano colombiano y el alto costo del mismo en la zona de frontera, ha traido
como consecuencia que los pobladores de la cuenca, estén nuevamente utilizando la
lefia para cocinar alimentos. El biogas aparece como una fuente de energia
complementaria que ahorra combustible comercial y libera la presion sobre el bosque.

OBJETIVOS

Implementar biodigestores unifamiliares en las zonas de Subparamo y clima frio, para
disminuir el uso de lefia en la Cuenca Hidrogréfica del rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Perfil

POBLACION BENEFICIADA

300 biopdigestores o familias

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION

PROYECTO: 4 afos

$ 300.000.000

EJECUTOR: FINANCIACION:

CORPONARINO CORPONARINO

USUARIOS USUARIOS

MUNICIPIOS MUNICIPIOS
GOBERNACION DE
NARINO
GOBIERNO NACIONAL
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3.4.3.- PROGRAMA 3: Proteccion y/o Recuperacion de Ecosistemas de

Manejo Especial

“Las zonas de paramos, subparamos, los nacimiento de agua y las zonas de
recarga de acuiferos, seran objeto de proteccion especial”; es el principio que se
enuncia en el numeral 4to, del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, como fundamentos
de la politica ambiental colombiana; este Ley determina también las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales (articulo 31), para celebrar contratos y
convenios con las entidades territoriales, cuyo objeto sea la defensa y proteccién
del Medio Ambiente y los recursos naturales, “con el fin de ejecutar de mejor

manera alguna o algunas de sus funciones”

Como se establece en el Decreto 1729 del 2002, en sus principios y directrices,
gue deben tenerse en cuenta para la ordenacion de Cuenca “el caracter de
especial protecciéon de las zonas de: paramo, subparamo, nacimientos de agua y
zonas de recarga de acuiferos”, lugares que son de utilidad puablica e interés social
y por tanto “deben ser objeto de programas y proyectos de conservacion,
preservacion y/o restauracion”.

Estos ecosistemas de manejo especial, se localizan en el area de la Cuenca Alta o
de Recepcion que es por donde se debe comenzar a conservar y proteger con
proyectos que garanticen, la conservacion de los recursos naturales que integran
el sistema ambiental, especialmente la biodiversidad donde tienen su habitat
natural y ejerce funciones insustituibles ya analizadas en el capitulo pertinente del

Diagnaostico.

En el area de la Cuenca se presentan zonas de especial interés ambiental como:
nival, paramos y subparamos. En estos ecosistemas se originan las corrientes
hidricas, debido a fendmenos de descongelacién de las nieves que cubren las

cimas de los Volcanes Chiles y Cumbal o por el fendmeno de afloramiento del
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agua de depositos o acuiferos superficiales o subterrdneos. En cualquier caso
esta agua se almacena en la biomasa que cubre los paramos de donde

desciende.

Por otra parte el articulo SEPTIMO de la Resolucion 0839 del MAVDT determina
gue las Corporaciones Regionales y las autoridades ambientales de los centros
urbanos deberan desarrollar la informacion que se presenta en los términos de

referencia que establece esta Resolucion.

El Paramo de Paja Blanca, cuenta con un proyecto debidamente financiado cuya
implementacién se considera desde hace y varias afios; se desarrolld el proyecto
“Paramos Andinos- Conservacion del Paramos de Chiles” por parte del Instituto
Alexander Von Humbolt y la coordinaciéon del Centro Ambiental Sur de
CORPONARINO, en una extension de 7.351 Has y la participacion directa de la

comunidad del Cabildo de Chiles, concluyendo su segunda etapa.

El programa pretende ademas, promover el cumplimiento de normas establecidas
sobre la materia, apoyar proyectos que conlleven al compromiso formal de
entidades, poblacion usuaria y/o beneficiaria de los recursos naturales, en la
apropiacion e identidad sobre la vital importancia de colaborar en todas las
actividades, encaminadas a la conservacion, proteccion y/o recuperacion de
ecosistemas donde se genera el agua, en especial los paramos, subparamos,

humedales y acuiferos.
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PROGRAMA 3: Proteccidn y/o Recuperacion de Ecosiste  mas de Manejo Especial

PROYECTO 3.1 LOCALIZACION
Cerros: Negro, Colorado, Boliches, Golondrinas, Herido,
Elaboracion del Plan de | Picacha y Portachuelo en el Municipio de Cumbal y los cerros
Manejo Ambiental de |de Pandena, Pefia Blanca, Agua Amarga y Cruz Blanca en
los Paramos Cuaspud.

DESCRIPCION

Se trata de iniciar el ordenamiento y manejo de los paramos
subparamos y acuiferos que dan origen a la red hidrogréfica
del Rio Blanco; localizados en los municipios de Cuaspud y
Carlosama, a fin de detener su destruccion y la del recursos
hidrico, de acuerdo con lo dispuesto a la resolucion 0839 del
2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

JUSTIFICACION

Varias corrientes hidricas que integraban la red hidrografica del Rio Blanco, han
desaparecido o se encuentran en via de extincion, lo mismo que acuiferos y
nacimientos de agua por ausencia de acciones de proteccion y conservacion. Con la
expedicién de la resolucion 0839 antes mencionada, es justo que se inicie el Plan de
Manejo Ambiental de los Paramos donde se originan la red hidrografica que surte los
acueductos de Ipiales, Cumbal y Cuaspud Yy sostienen la produccién agropecuaria de la
region.

OBJETIVOS:

Dar cumplimiento a la Resolucion 0839 del 2003 en su Articulo 7, a fin de establecer el
estado actual de los paramos, subparamos y nacimientos de agua y la formulacién de
programas de mejoramiento integral para estructural el Plan Departamental de Aguas de
acuerdo con el documento COMPES 3463 de marzo del 2004

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 181.700 habitantes de Ipiales, Cumbal y Cuaspud
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 2 afios
$ 80.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
CORPONARINO - MINAMBIENTE; Parques
Municipios Nacionales-Municipios
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PROGRAMA 3: Proteccidn y/o Recuperacion de Ecosiste  mas de Manejo Especial

PROYECTO 3.2 LOCALIZACION

Adquisicién de predios de
Zonas de Conservacion

Municipio Cuaspud. Casco Urbano, Carchi, Yapurquer,
Macas y San Francsico.

Municipio de Cumbal. Casco Urbano, Cuetial, Guan,
Tasmag, y Cuaical.

DESCRIPCION

Dentro de las actividades de proteccion, los municipios
cuentan con recursos econdmicos, provenientes de los
ingresos del servicio de agua potable, para adquisicién de
predios en las areas de cuencas abastecedoras de
acueductos; con el fin de realizar un cerramiento para
realizar practicas de reforestacion y restauracién natural
de los ecosistemas vulnerables.

JUSTIFICACION

Si bien es cierto que las reforestaciones protectoras estan orientadas a renovar bosque
nativo en terrenos de particulares, que se utilizan en su gran mayoria para produccién
agropecuaria, el destino de la plantacién forestal puede ser incierta, por tanto es
indispensable que los administradores del servicio de agua, asuman el compromiso de
adquirir predios en areas de las microcuencas abastecedoras de acueductos y
sistemas de riego, para que se garantice una protecciéon continua y segura en el
tiempo.

OBJETIVOS

Adquirir 175 hectareas en las areas de micro cuencas abastecedoras de acueductos
para realizar su aislamiento y proteccion en la Cuenca del Rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO 3500 habitantes
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
Perfil PROYECTO:
$ 875.000.000 4 anos
EJECUTOR: FINANCIACION:
JUNTAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS ADMINISTRADORAS
ALCALDIAS MUNICIPIOS,

COMUNIDAD.
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PROGRAMA 3: Proteccién y/o Recuperacion de Ecosiste

mas de Manejo Especial

PROYECTO 3.3

Conservacion y/o
Restauracion Natural de
Paramos

LOCALIZACION
Municipio de Cumbal. Cuetial, Cuaical, Tasmag, Guan
Municipio de Carlosama. Chavisnan

DESCRIPCION

En zonas de bosques y paramos intervenidas por
actividades agropecuarias, se pueden adoptar una serie
de practicas tendientes a ampliar la vegetacion nativa,
aprovechando su proximidad con estos ecosistemas a
través de acciones de aislamiento y propiciando sitios de
regeneracion natural o inducida a través de actividades
dirigidas técnicamente por profesionales, con la
colaboracion de la comunidad para facilitar y ceder los
terrenos para estos trabajos.

JUSTIFICACION
El tema de la restauracion
Hidrografica del rio Blanco,

en nuestra regidn es nuevo y en especial en la Cuenca
donde no se conoce, ni se han adelantado proyectos de

esta naturaleza y la actividad mas conocida para rescatar los bosques es la
reforestacion. En la Cuenca del rio Blanco, existen muchas areas donde se puede
adelantar la restauracién, en predios particulares y en territorio del Cabildo Indigena

con disposicién de terreno

y como otra alternativa para manejar coberturas en las

areas de bosque protector y paramo.

OBJETIVOS

>

Propiciar la regeneracion natural o inducida técnicamente a un area determinada en

la parte alta correspondiente al paramo y subparamo de la Cuenca del Rio Blanco

recursos agua y suelo

Ampliar las areas de bosque y paramo en areas intervenidas para conservar los

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO

Perfil

POBLACION BENEFICIADA
4.000 habitantes
70 hectareas

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION

PROYECTO: 3 afos

147.139.200

EJECUTOR: FINANCIACION:

CORPONARINO. Fondo para la Accion

MUNICIPIOS Ambiental y la Nifiez
CORPONARINO
Municipios
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PROGRAMA 3: Proteccidn y/o Recuperacion de Ecosiste  mas de Manejo Especial

PROYECTO 3.4 LOCALIZACION
Municipios de Cumbal, Veredas Cuetial, Guan, Quilismal,
Reforestacion protectora | Tasmag

Municipio Cuaspud: Cruz Grande, Chavisnan, San
Francisco

DESCRIPCION

La reforestacion protectora tiene por fin la instalacién y
siembra técnica de especies para obtener un bosque
similar al nativo existente en la zona. Para esto, se
requiere identificar especies, distancias de siembra,
distribucion, capacidad de campo y determinar areas de
siembra para procurar biodiversidad, que es la base de la
retencion de humedad en nuestros bosques humedos
Andinos.

JUSTIFICACION

Las actividades de reforestacion estan orientadas a la siembra de bosques con una
sola especie, que aunque puede ser nativa, lo que conlleva es a formar un mono
cultivo; por tanto es importante educar, orientar y trabajar con la comunidad, en
actividades de reforestacion protectora de una manera diferente, a como se lo venia
haciendo. Si no se adoptan estas actividades de manera técnica, pueden generar
consecuencias graves y sobrepasar la capacidad de carga de un terreno provocando
deslizamientos de gran magnitud.

OBJETIVOS
Realizar la siembra de 300 hectareas con especies nativas en zonas protectoras y en
fuentes abastecedoras de acueductos y sistemas de riego

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO Habitantes del Area de la Cuenca.
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
Perfil PROYECTO:
$ 876.200.000 3 afios
EJECUTOR: FINANCIACION:
CORPONARINO CORPONARINO
MUNICIPIOS MUNIICPIOS
JUNTAS COMUNIDAD
ADMINISTRADORAS FONADE
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3.4.4.- PROGRAMA 4: Apoyo a la Gestién Regional

Se ha sefialado como un limitante para el desarrollo sostenible regional, la
ausencia de una efectiva gestién por parte de las entidades, que tienen como
funcion proteger los recursos basicos; la Constitucion de 1991 le otorga al Estado
la obligacion de proteger las riquezas naturales de la nacion, como principio
fundamental en el tema ambiental (articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991);
ademas debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
con el propdsito de garantizar el Desarrollo Sostenible, previniendo y controlando
factores de deterioro ambiental como se sefiala en el capitulo 5 del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 “Una Gestibn Ambiental y del Riesgo que promueva el

Desarrollo Sostenible”.

Para cumplir con esta obligacion el Estado establece leyes y normas, a fin de
reglamentar la ejecucion del mandato constitucional, que para el caso de los
recursos naturales y del Medio Ambiente, se enmarca en el Decreto —Ley 2811 de
1974; la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1729 del 2002. El articulo 16 del ultimo
Decreto establece, en el numeral 6, las estrategias institucionales, administrativas,
financieras y econdmicas para el desarrollo del Plan y en el numeral 7 los
mecanismos e instrumentos de evaluacion del Plan e indicadores ambientales y

de gestion.

Este programa pretende desarrollar proyectos que, permitan orientar el
cumplimiento de las funciones que, tanto la autoridad ambiental como los
municipios, entes territoriales y departamentales, le han otorgado la Ley (Articulo
19 del Decreto 1729 del 2002); para lo cual se debe en principio identificar los
limitantes que deben solucionarse, a fin de ejecutar una gestion eficiente, continua
y oportuna.
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Los planes de desarrollo de los municipios que integran la Cuenca, especialmente
Ipiales, Cumbal y Cuaspud, identifican como causa principal y evidente del

deterioro del Medio Ambiente entre otras:

- Negligencia gubernamental.
- Minima reinversion de la sobretasa ambiental
- Falta de apropiacion del bien publico.

- Ausencia de mediciones de Impacto Ambiental

El ejercicio del derecho que las mismas normas le confieran a la poblacion civil de
participacion democratica y veeduria ciudadana, son temas que deben
desarrollarse en la ejecucion del programa relacionado con la Educaciéon

Ambiental con miras a obtener resultados que desactiven estos limitantes.

Los municipios que son usuarios 0 beneficiarios directos de la Cuenca del Rio
Blanco, han formulado sus planes de desarrollo para el periodo 2008-2011 que
corresponden a las administraciones actuales, planes que consultan las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y del Plan de Desarrollo

Departamental “Adelante Narifio”, para el periodo 2008.

Como quedo establecido en capitulos anteriores, el presente Plan de
Ordenamiento de la Cuenca del Rio Blanco, determina como estrategia para
obtener el Objetivo, la coordinacion interinstitucional, que en principio se pudo
establecer entre CORPONARINO y los municipios de Cumbal, Cuaspud e Ipiales
a través de un Contrato Interinstitucional, el cual deberd ser complementado para

la etapa de ejecucion, con las comunidades y cabildos de estas localidades.

El Plan de Desarrollo de Ipiales 2008-2011, en el Capitulo que se refiere al
Desarrollo Medio Ambiente y Riesgo, entre Lineas de Accion a Implementar, la

formulacion y ejecucion de Planes de Manejo de las microcuencas; adquisicion de
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tierras de interés hidrico para su proteccidn y conservacion e intervenir en la
descontaminacion de vertimientos de aguas servidas. Como correspondencia del
Gobierno Municipal se propone la elaboracion e implementaciéon del Plan de
Gestion Ambiental, para lo cual se plantea la estrategia de establecer convenios
de cooperacion municipal, departamental, nacional e internacional, para la
intervencion favorable del Medio Ambiente.

El plan de Desarrollo de Cumbal “Vida, Cultura y Dignidad Por Siempre” plantea
como Linea de Accién a ejecutarse, el programa “Conservacion y Recuperacion
del Recursos Hidrico en las cuencas abastecedoras de acueductos; el cual esta
integrado por perfiles de proyectos sobre descontaminacion, reforestacion,

adquisicion de zonas estratégicas y educacion ambiental.

El Plan de Desarrollo del municipio de Cuaspud, contempla el subprograma
“Manejo de Cuencas y Microcuencas Hidrograficas, con proyectos relacionados
con la educacién ambiental y capacitacion comunitaria y de funcionarios, en temas

relacionados con la normatizacién ambiental y manejo de microcuencas.

El programa que aqui se plantea, se relaciona con el apoyo que las entidades del
sector; el gobierno nacional, departamental y CORPONARINO deben brindar a
estas propuestas municipales, a través del Equipo Técnico Interdisciplinario que
asuma la ejecucion de algunas actividades relacionadas con la educacién
ambiental; capacitacion; formulacion de planes de ordenamiento y gestidon
ambiental y que ademas asesore a los municipios en la gestidén y ejecucion de sus
planes de desarrollo. En conclusién el Equipo Técnico que se ha constituido en
CORPONARINO, debera continuar desarrollando acciones de manejo de

microcuencas y asesoria a la gestion municipal en temas del Medio Ambiente.
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PROGRAMA 4: Apoyo a la Gestion Regional

PROYECTO 4.1 LOCALIZACION
Ipiales, Cumbal, Cuaspud.
Gestion de Convenios

Interinstitucionales para | DESCRIPCION
el manejo de la Cuenca | El proyecto pretende dinamizar la gestiéon de los municipios, a
del Rio Blanco fin de garantizar la etapa de ejecucién de POMAC del Rio
Blanco, en el sentido de vincular a la comunidad y sociedad
civil, en este proceso. Se desarrollara una efectiva gestiéon de
promocién de convenios interinstitucionales. Esta actividad
serd ejecutada por Equipo Técnico, constituido por
CORPONARINO debidamente completado por los municipios.

JUSTIFICACION

Es necesario apoyar la gestién institucional, a fin de garantizar la ejecucion de los planes
de desarrollo y hacer efectiva la veeduria ciudadana en las instituciones que deben
ejecutar proyectos de desarrollo y manejo de los recursos naturales. Se requiere
promover la gestion ambiental a fin de garantizar la legitimidad institucional y fortalecer
la gobernabilidad ambiental y la participacion que propicie la concurrencia de voluntades
de los municipios y comunidad indigena en el disefio y desarrollo de procesos para
garantizar su apropiacién y sostenibilidad.

OBJETIVOS:

= Acoger propuestas y directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y los
planes de desarrollo de los municipios de Ipiales, Cumbal y Cuaspud, a fin de
garantizar la ejecucién del POMAC del Rio Blanco, mediante la organizacion y
coordinacion interinstitucional, que promueva el acceso a los recursos nacionales e
internacionales.

= Preveer que el POMAC del Rio Blanco no sea un documento solo de consulta

bibliogréfica.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO Poblacién usuaria y beneficiaria del recurso hidrico del

Perfil Rio Blanco.
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$ 80.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios de Ipiales, Presupuestos Municipales
Equipo Técnico
Interinstitucional
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PROGRAMA 4: Apoyo a la Gestion Regional

PROYECTO 4.2 LOCALIZACION
Ipiales y Cumbal
Conformacion del

Comité de la Cuenca |DESCRIPCION
del Rio Blanco y Medio | Se trata de integrar un Comité de la Cuenca y de proteccion del
Ambiente Medio Ambiente, a fin de garantizar la gestién integrada del
recurso hidrico con la participacion de las autoridades
ambientales, territoriales, comunidades, centros de
investigacion. Este Comité actuara como 6rgano consultivo en
la etapa de ejecucion y seguimiento y evaluacion del POMAC

JUSTIFICACION

La ausencia de una efectiva gestion ambiental por parte de las entidades y municipios
ha ocasionado la marginacion de las Cuencas Hidrogréficas del Rio Carchi-Guaitara y
la Subcuenca del Rio Blanco. Se precisa entonces la organizacion de un Comité que
lidere no solo la ejecucion del POMAC sino también el ordenamiento y planificacion para
la conservacién del recurso hidrico como lo sefiala el Plan de Desarrollo Nacional 2006-
2010. En la actualidad se cuenta con un Equipo Técnico interinstitucional que debera
promover este proyecto.

OBJETIVOS:

= Tener acceso a la promocién de mecanismo intersectoriales que promuevan el uso
eficiente del agua; agendas ambientales sectoriales del orden nacional e
internacional; convenios de produccién mas limpias y la Comision Técnica, a fin de
salvar el cuello de botella que se ha convertido, la ausencia de gestion por parte de
entidades que actlen unilateralmente.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO Cuenca del Rio Blanco

Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$ 10.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Equipo Técnico CORPONARINO -Municipios
Interinstitucional
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PROGRAMA 4: Apoyo a la Gestion Regional

PROYECTO 4.3. LOCALIZACION
Ipiales, Cumbal y Cuaspud
Apoyo a la ejecucion

de los planes de DESCRIPCION
Desarrollo Municipal en | Con base en la experiencia que se ha obtenido en la ejecucion
los programas del de acciones de manejo de la Cuenca del Carchi-Guaitara y el
Medio Ambiente Rio Blanco, el proyecto que se plantea consiste en la
activacion contractual del Equipo Técnico Interdisciplinario, a
fin de que continle ejecutando proyectos en coordinaciéon con
los municipios.

JUSTIFICACION

Las acciones de planificacion y manejo de las Cuenca del Rio Carchi-Guaitara y Blanco
ejecutadas por un Equipo Técnico Minimo contratado por CORPONARINO, se han
podido ejecutar gracias a la coordinacion interinstitucional con los municipios; razén por
la cual se celebré un Contrato Interinstitucional con Ipiales, Cumbal y Cuaspud, que
apenas inicia su ejecucion. La continuidad de este Equipo, debidamente ampliado, se
justifica en razén a que se requiere el apoyo a la gestion de CORPONARINO vy los
municipios en Coordinacion.

OBJETIVOS:

- Continuar con la ejecucién de acciones de manejo de la Cuenca del Rio Blanco en
coordinacion entre CORPONARINO y los municipios de Ipiales, Cumbal y Cuaspud.

- Dar cumplimiento a los compromisos contractuales adquiridos en el Contrato
Interinstitucional No. 469 del 2008

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO Cuenca del Rio Blanco

En Ejecucién COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 6 meses
$ 60.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
CORPONARINO Municipios - CORPONARINO




Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco 128

PROGRAMA: APOYO A LA GESTION MUNICIPAL

NOMBRE DEL LOCALIZACION
PROYECTO Cumbal, Cuenca del Rio Chiquito

Descontaminaciéon de | DESCRIPCION

Vertimientos de Aguas |El Rio Chiquito recoge las aguas negras del municipio de
Residuales Cumbal y otras localidades en un recorrido de 7 Km para luego

emitirlas al Rio Blanco, a corta distancia de la bocatoma del

acueducto de Ipiales. Es la principal y mayor fuente de

contaminacion de la corriente principal. El proyecto consiste en

iniciar el proceso de descontaminacion de esta corriente.

JUSTIFICACION

El Rio Blanco es la fuente de agua que surte los acueductos de Ipiales y Cumbal para
una poblacién aproximada de 150.000 habitantes. Las aguas de este Rio se
contaminan con el vertimiento de aguas negras residuales de la alcantarilla de Cumbal y
otras localidades, que se vierten metros antes de las bocatomas de estos acueductos.
Los planes de desarrollo de Ipiales, Cumbal y Cuaspud, contemplan proyectos de
descontaminacion, se justifica una accion coordinada para el bien coman.

OBJETIVOS:

- Apoyar la ejecucion de los planes de Desarrollo de Ipiales, Cumbal y Cuaspud.

- Iniciar el proceso de descontaminacion de las corrientes que surten los acueductos
de Ipiales y Cuaspud.

- Elevar la calidad de vida de la poblacion.

- Prevenir riesgos de epidemias

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO Cuenca del Rio Blanco

Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 2 afnos
$ 240.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios - Municipios - CORPONARINO
CORPONARINO
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4.3.5.- PROGRAMA 5: Conservacion y/o Recuperaciéon d el Recurso Hidrico.

El Plan Nacional de Desarrollo del presente gobierno, plantea este reto de
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico como “una estrategia de caracter
nacional, desde una prospectiva ambiental e integral que recoge ....... las
potencialidades de la participacion de actores sociales e institucionales”. Como
estrategia fundamental, plantea la iniciacién o continuacion de los procesos para la
formulacion e implementacién de los planes de ordenamiento y manejo de las

cuencas abastecedoras de agua.

La red hidrografica de la Cuenca del Rio Blanco surte acueductos municipales y
veredales y provee del recurso a la produccion agropecuaria, la poblacién que se
beneficia de este recurso, ha aumentado en casi un 40%, al igual que la utilizacion
para la produccion agropecuaria y agroindustrial. A pesar de que el caudal del Rio
Blanco no se ha disminuido en forma insignificativa, esto sin embargo, puede
obedecer a un proceso de deshielo de los volcanes Chiles y Cumbal, que se
observa a simple vista y que como se anoté en secciones anteriores debe ser
objeto de una investigacion especializada. Otra hipétesis que explicaria el
fendmeno, es el de emigracion y desplazamiento forzado que ocasiona la

regeneracion del paramo.

Se hace improrrogable la ordenacion y manejo de las microcuencas que surten los
acueductos y generan la corriente principal, de donde se capta el agua para
proveer el consumo humano de la 2da ciudad mas importante de Narifio y el
primer puerto seco en el sur del pais; a los pobladores urbanos de Cumbal y
Carlosama y sobretodo a las poblaciones rurales de estas localidades,
especialmente las comunidades de los cabildos que se localizan en la region,
quienes tienen por mision ancestral la conservacion y proteccion del Medio

Ambiente.
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PROGRAMA 5: Conservacion y/o Recuperacion del Recur

so Hidrico.

PROYECTO 5.1

Formulacion del Plan
de Ordenamiento y
Manejo de la
Microcuenca del Rio
Negro

LOCALIZACION
Municipio de Cumbal Cuenca Receptora Microcuenca del Rio
Negro

DESCRIPCION

La microcuenca de la quebrada del Rio Negro, cubre una
amplia éarea de captacién de la red hidrografica del Rio
Blanco. La red hidrografica la conforman 10 quebradas que
integran, el curso principal de la Cuenca. Esta red debe
protegerse ya que de ella depende la riqueza hidrica de la
region.

JUSTIFICACION

El origen del recurso hidrico es la Cuenca de captacion, que corresponde al area de la

microcuenca del Rio Negro.

Los cursos hidricos que integran la red, nacen por

afloramiento o deshielo del Volcdn Nevado de Cumbal. La proteccién, conservacion y/o
recuperacion de esta microcuenca, garantiza la conservacion del agua.

OBJETIVOS:

- Conservar los cursos de agua que se originan en el area de la Cuenca del Rio Negro
e integran la red hidrogréfica del Rio Blanco.

- Garantizar la conservacion del agua de las fuentes que surten los acueductos
municipales de Ipiales y Carlosama en los sectores urbano y rural.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Perfil

POBLACION BENEFICIADA
Poblacién de Ipiales y Carlosama

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio

$ 40.000.000

EJECUTOR FINANCIACION

Municipios - Municipios - CORPONARINO
CORPONARINO
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PROGRAMA 5: Conservacion y/o Recuperacion del Recur  so Hidrico.

PROYECTO 5.2 LOCALIZACION
Municipio de Cumbal, Cuenca Alta del Rio Blanco
Formulacion del Plan

de Ordenamientoy |DESCRIPCION

Manejo de la La Cuenca tienen un area de 3.461 Has; la longitud axial es de
Microcuenca del Rio |12.6 Km y la del cauce principal es de 10.4 Km. El Rio Cuace
Cuace es el mas caudaloso de los afluentes del Rio Blanco, nace a 3

Km de la Laguna de Cumbas, sus aguas se captan para surtir
el acueducto de Cumbal. Demarca los municipios de Cuaspud
y Cumbal y desemboca en el Chautala, en el sector de Llano
de Piedras.

JUSTIFICACION
La Cuenca del Rio Cuace, cubre la zona de Paramo y Subparamo de la zona norte de la
Cuenca del Rio Blanco, el curso principal nace por afloramiento del agua de infiltracién
de la Laguna de Cumbal y surte el acueducto de la poblacion de Cumbal. Este afluente
desemboca en la parte medio a de la Cuenca y surte ademas acueductos veredales de
Guan y Tasmag.

OBJETIVOS:

- Conservar y proteger las microcuencas que surten los acueductos, en este caso el
de sector urbano y rural de Cumbal.

- Conservar y proteger la red hidrogréafica de la Cuenca del Rio Blanco, en especial la
zona de paramo y Subparamo donde se origina la Cuenca del Rio Cuace que es el
principal afluente del Rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO 22.000 habitantes de la zona rural y urbana de Cumbal
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$ 20.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios - Municipios - CORPONARINO
CORPONARINO
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PROGRAMA 5: Conservacion y/o Recuperacion del Recur  so Hidrico.

NOMBRE DEL LOCALIZACION
PROYECTO Zona de Paramo y Subparamo del Municipio de Cumbal

Formulacién del Plan |DESCRIPCION
de Ordenamientoy |Tiene un area de 3.461 Has, se localiza en el sur-occidente de

Manejo de la la Cuenca del Rio Blanco. EIl curso principal o quebrada
Microcuenca Quebrada | Tarfuel se origina en el paramo El Granito en las estribaciones
Tarfuel del Volcan de Chiles. Recorre un amplio sector de gran

biodiversidad de especies en via de extincion.

JUSTIFICACION

La cuenca hidrografica del Rio Tarfuel, se origina en las estribaciones del Volcan
Nevado de Chiles y delimita con la Cuenca Binacional del Rio Carchi-Guaitara. Es una
region con un gran potencial en biodiversidad con especies en via de extincién por la
evidente explotacion de que ha sido objeto, sin que hasta el momento se entre a
conservar y manejar.

OBJETIVOS:

- Proteger y/o recuperar ecosistemas de manejo especial, vulnerables como paramos
y subparamos donde se aloja una muestra de biodiversidad.

- Proteger los nacimientos de las corrientes que integran la red hidrografica de la
Cuenca de Recepcién del Rio Blanco.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO Poblacion de la Comunidad de Los Pastos en Cumbal
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$ 10.000.000
EJECUTOR FINANCIACION Comunidad
Municipios - Comunidad | Municipio - CORPONARINO
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PROGRAMA 5: Conservacion y/o Recuperacion del Recur

so Hidrico.

PROYECTO 5.1

Formulacion del Plan
de Ordenamiento y
Manejo de las
Microcuenca Los
Sapos y Nicanan

LOCALIZACION
Parte Media de la Cuenca del Rio Blanco-Municipio de Cumbal
y Cuaspud, Piso Térmico Frio.

DESCRIPCION

Comprende un area de 3.514 Has, de la margen izquierda y
derecha del Rio Blanco en su zona media. La region se
localiza en el piso térmico frio region dedicada a la produccion
agropecuaria. La red hidrografica la integran quebradas y
riachuelos que nacen en Cuaspud y Cumbal.

JUSTIFICACION

El piso térmico frio es una zona de absoluta intervencién antrépica, dedicada a la
produccién agropecuaria. La intensa explotacion ha ocasionado el deterioro del recurso
suelo y agua ocasionada también por la aplicacién de tecnologias altamente
consumidoras de agroquimicos y ajenas a las practicas de conservacion de suelos.

OBJETIVOS:

- Fomentar la utilizacién de tecnologias sanas en la produccién agropecuaria de
conservacion, a fin de controlar la erosién y destruccion del suelo y la contaminacion
del agua que la aprovecha para el consumo humanao.

- Fomentar el cultivo de especies promisorias en el mercado.

- Proteger los recursos naturales en especial la biodiversidad

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Perfil

POBLACION BENEFICIADA
Poblacion de Cumbal y Cuaspud

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio

$ 10.000.000

EJECUTOR FINANCIACION

Municipios - Municipio - CORPONARINO
CORPONARINO
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3.4.6.- PROGRAMA 6.- Educacion Ambiental

llustres investigadores y educadores sobre temas del Medio Ambiente, han
concluido que la ausencia de una adecuada educacion sobre el origen de la crisis
ambiental, que ha ocasionado una serie de malos entendidos sobre las diferentes
niveles del conocimiento ambiental, han imposibilitado la concientizacion sobre la
naturaleza y el papel del hombre en este armonioso sistema y vuelve dificil el
sentido de apropiacion que usuarios y beneficiaros de los recursos naturales,
deben tener de su entorno, no como propietarios de el, sino como elementos

constitutivos del engranaje ambiental.

La deficiencia es de facil observacion a simple vista y cubre todos lo niveles de la
estructura social, por supuesto con gloriosas excepciones. Lo anterior es mucho
mas grave cuando se trata funcionarios, cuya vision es la de orientar a la
poblacion sobre la preservacion del Medio Ambiente y mas aun sobre su
recuperacion. El primer nivel de la educaciéon Ambiental debe estar representado,

por supuesto en el estudio de ecologia,

Sin duda alguna el analisis ecoldgico nos ha hecho comprender que el sistema
vivo es una unidad donde los sistemas abioticos estan articulados al sistema de
vida. Los conceptos de ecologia humana, nicho, ecosistema, si bien han sido
divulgados también han popularizado la compresion ecoldgica; pero perjudican la

interpretacion de la crisis ambiental.

El primer paso en la educacién ambiental debe ser el que se proponga que, el
hombre adquiera una mentalidad ecolégica, para entender asi los problemas
ambientales. Este primer paso debe ser practicado desde los niveles primarios de
la educacion, hasta los universitarios y sobretodo en los despachos de servidores

publicos. Lo anterior se analiza en los diferentes Planes de Desarrollo Regional y
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de otros niveles, a fin de reorientar la funcion del Estado, sobre la orientacion que

deban proporcionarse a los usuarios de los recursos naturales.

En niveles secuenciales de Educacion Ambiental, deben estar temas como
ecosistemas; zonas de vida; cadenas tropicas; etc, hasta concluir con temas
como la cultura con sistemas de adopcién y convivencia y las técnicas de
ordenamiento y manejo ambiental de ecosistemas, donde se genera, transforma,

utiliza y se conserva y/o degradan.

La interpretacién de las comunidades indigenas siempre estuvo mas cerca de una
vision ambiental de la naturaleza y de la actividad humana, las culturas aborigenes
vinculan al hombre y a su actividad dentro de la naturaleza. El nivel de autonomia
gue tienen hoy las comunidades, significa para la educacién ambiental un
privilegio y un reto para lograr la reorientacion y articulacion de las diferentes
disciplinas que faciliten la percepcion integrada del Medio Ambiente. En este
orden de ideas los planes de desarrollo de los municipios de Ipiales, Cumbal y
Cuaspud, proyectan la capacitacion de funcionarios y comunidad sobre
normatizacion ambiental y tecnologias orientadas al uso sustentable de los

recursos, su recuperacion y la prevencion de riesgos y desastres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 ha identificado programas de gestion
del conocimiento y de la informacion y sobretodo el de "Educacion Ambiental y
Participacion”. En este ultimo tema se enfatiza que “El desarrollo de la gestion
publica ambiental, requiere espacios reales de participacion, que permitan
construir una cultura ambiental ciudadana, para que individuos y colectividad
identifiqguen, conozcan, entiendan y ejerzan sus derechos y responsabilidades,
frente a la sociedad y el entorno. Asi “la educacion ambiental....... constituye
herramientas..... que apoya el desarrollo...... legitiman la accion del Estado y

ayudan a la consolidacion de la gobernabilidad ambiental”.
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PROGRAMA 6.- Educacion Ambiental

PROYECTO 6.1

Evento de Educacion
Ambiental de acuerdo
con programas
concertados

LOCALIZACION
Ipiales, Cumbal y Cuaspud

DESCRIPCION

Se trata de iniciar una serie de eventos sin solucion de
continuidad, que garantice la transferencia de conocimientos
fundamentales sobre ecologia y Medio Ambiente, orientados a
funcionarios y sociedad en general, a fin de despertar
conciencia sobre la apropiacién del entorno. Los temas sera
debidamente concertados dentro de los parametros del
contrato interinstitucional.

JUSTIFICACION

Se ha identificado serias falencias con relacion a la educacion Ambiental, por parte de
servidores publicos y sociedad en general, lo que ha ocasionado ausencia absoluta de
interés y sentido de apropiacion sobre el entorno. Se insiste en que los eventos deben
ser continuos, a fin de garantizar resultados.

OBJETIVOS:

- Concientizar a servidores publicos sobre la importancia que, para la conservacion de
los recursos basicos para la vida en general, tiene el Medio Ambiente.
- Formar multiplicadores que inicien la concientizacién ambiental de la sociedad.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Perfil

POBLACION BENEFICIADA
50 multiplicadores

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 6meses

$ 5.000.000

EJECUTOR FINANCIACION

Municipios - Municipio - CORPONARINO
CORPONARINO
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PROGRAMA 6.- Educacion Ambiental

LOCALIZACION
PROYECTO 6.2 Comunidad Usuaria y Beneficiaria de la Cuenca.

Educacién Ambiental | DESCRIPCION
de Manejo de Agua, |EIl proyecto corresponde a iniciativas del Plan de Gestién
suelos aire, floray | Ambiental, Plan de Educacién Ambiental propuesto por un
fauna grupo de Educacién Ambiental de Ipiales dirigido a los Clubes
de Amigos de la Naturaleza y la Energia; el sector productivo;
la comunidad educativa, medio de comunicacién y la
administracién municipal.

JUSTIFICACION

La comunidad educativa es conciente de la deficiencia que la sociedad civil y servidores
publicos tienen sobre la Educacion Ambiental y la urgencia que existe a que se cumplan
normas vigentes sobre el tema, a fin de iniciar la concientizacion y sentido de
apropiacion del Medio Ambiente y los recursos basicos, como estrategia que conduzca
en conservacion y prevencion del total de los recursos

OBJETIVOS:

- Formar y capacitar a la comunidad usuaria y/o beneficiaria de la Cuenca en el
manejo del suelo, agua, aire y biodiversidad mediante la capacitacion de
multiplicadores, que en principio se identifican en la comunidad, entidades publicas y
privadas.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO Poblacién usuaria y/o beneficiaria de la Cuenca.
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 4 afnos
$ 600.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios Nacional, Internacional y
Regional

! Relatarfa inicial de la mesa de trabajo de Edécasmbiental a la Asamblea Municipal para la
construccion participativa de los Planes Decerddeisducacion Ambiental Ipiales, octubre de 2008.




Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco 138

PROGRAMA 6.- Educacion Ambiental

PROYECTO 6.3 LOCALIZACION
Municipio de Ipiales, Cumbal y Cuaspud
Curso sobre

formulacién de Planes | DESCRIPCION
de Ordenamientoy |La formulacién de los POMAC's de los municipios es una
Manejo de Cuencas |necesidad sentida, a fin de tener acceso a recursos del orden
que surten acueductos |nacional y/o internacional y ser incluidos en planes de estos
municipales niveles. Se trata de formar a funcionarios de los municipios
(POMAC’s) sobre las técnicas de formulacién y asesorar a las alcaldias en
la elaboracion de estos POMAC

JUSTIFICACION

El Ordenamiento y Manejo de las Cuencas, que surten los acueductos municipales, es
una accion que debe ser debidamente planificada para lo cual se requiere la
capacitacion de los funcionarios correspondientes sobre la formulacion del POMAC's
donde se requiera, de acuerdo con lo sugerido en los Planes de Desarrollo Municipal.

OBJETIVOS:

- Capacitar a Equipos Técnicos sobre practicas apropiadas para la formulacion de
Planes de Ordenamiento y Manejo Ambiental de Cuencas que surten acueductos
municipales, utilizando metodologias tedrico-practicas.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO Poblacién usuaria y/o beneficiaria de la Cuenca.
Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$ 40.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios Municipio -CORPONARINO




Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco 139

PROGRAMA 6.- Educacién Ambiental

PROYECTO 6.4 LOCALIZACION
Municipios de Ipiales, Cumbal y Cuaspud
Implementacion de la

catedra de Educacion | DESCRIPCION

Ambiental en los Se trata de implementar la catedra de Educacién Ambiental en

establecimientos los niveles de primaria, secundaria, media vocacional y

Educativos de los universitaria; de acuerdo a programas pertinentes se podria
Municipios extender a nivel de diplomado u otras formas de capacitacion.

JUSTIFICACION

Desde hace algun tiempo se impuso la catedra o materia de Educacién Ambiental, por
medio del acto legislativo; para los niveles de primaria, secundaria y media vocacional.
El deterioro del Medio Ambiente y los recursos naturales, exigen para su detencion y
prevencion, la concientizacion de la sociedad a todos los niveles mediante la educacion
ambiental, haciendo cumplir la norma vigente.

OBJETIVOS:

- Dar cumplimiento la norma establecida sobre Educacién Ambiental en los
establecimientos educativos de los municipios de Ipiales, Cumbal, Cuaspud y
Aldana.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA

PROYECTO Poblacién usuaria y beneficiara de la Cuenca.

Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 4 afios
$ 800.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios Municipio
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3.4.7.- PROGRAMA 7: Fomento al Ecoturismo

La concepcion del ecoturismo, como un turismo especializado y dirigido a
proteger areas con atractivo natural especial, se relaciona con la del desarrollo
humano sostenible, que sustenta la recreacion, esparcimiento y educacion
ambiental de visitantes, mediante la observacion y el estudio de los valores
naturales y culturales y apoya el bienestar de la comunidad, al permitir un ingreso

econdmico sostenible.

A pesar de que depredadores de todos lo pelambres han saqueado el patrimonio
cultural, se conserva aun gran parte de la riqueza cultural y natural de este

ingnegable rincon de la patria.

El desarrollo del ecoturismo en el pais ha sido significativo en los Ultimos afios, a
pesar de que este subsector econdomico no se ha dinamizado a tal punto que solo
participaba con el 0.92% del turismo americano y el 0.02% del turismo mundial, en
un pais que ostenta ocupar el segundo lugar en riqueza biodiversa del mundo y el

quinto lugar, en cobertura vegetal.

Esta rigueza que permite ocupar los primeros lugares del mundo, en muchos
aspectos, se localizan en la vertiente occidental del Nudo de Los Pastos entre
Colombia y Ecuador donde las aves presentar una de las atracciones de
endemismo continental mas grandes con 115 especies. Los Orobiomas de
Paramos, Heliobiomas Andinos de bosque y sabanas son atractivos que, junto con
potenciales paisajisticos, orograficos, etnograficos y demas descritos en capitulos
correspondientes, permiten insinuar sobre su utilizacion para actividades
ecoturisticas de descanso; deportes de alto riesgo, investigacion etc., como una
alternativa de ingresos adecuados para los habitantes de la region, diferentes a la

de depredacién de los recursos naturales.
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Hace falta ademas, ejercer la funcién de veeduria ciudadana, a fin de agilizar la
terminacion de proyecto como el denominado “Corredor Turistico Charco —Las
Lajas” que es de tanta importancia regional, ya que ademas de que se mejoraria la
infraestructura fisica, jalonaria también la adecuacion de la infraestructura de
servicios para uno de los centros atractivos religiosos mas hermosos de América

como lo es el Santuario de Las Lajas.

La adecuacion de centros de recreacion y descanso como las Piscinas de Aguas
Termales en Tufifio (Municipio de Cumbal) es una necesidad, cuya atencién
atraeria el ecoturismo no solo regional. Ejemplo de esta la tenemos en el sitio
denominado Aguas Hediondas, donde se promueve un turismo con base en estos

afloramientos de aguas termales y senderos hacia el Volcan Nevado de Chiles.

El ecoturismo cultural puede promover, en debida forma las culturas ancestrales;

carnavales, fiestas regionales.

Es necesario ademas, promover programas de Integracion y Desarrollo Fronterizo,
aprovechando la infraestructura vias del vecino pais se pueden promover circuitos
turisticos por toda las Cuencas Hidrogréaficas de los Rio Carchi-Guéitara y Mira y

Mataje.
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PROGRAMA 7: Fomento al Ecoturismo

LOCALIZACION
PROYECTO 7.1 Cumbal, Carlosama, Guachucal, Aldana, Ipiales.

Caracterizacione | DESCRIPCION
inventario de los El proyecto se orienta a determinar los recursos y potenciales
recursos ecoturisticos |turisticos de todo orden caracterizado los limitantes y
de la Cuenca del Rio |deficiencias e infraestructura que impiden la dinamizacién de
Blanco y su zona de |los diferentes potenciales: paisajisticos, culturales, religiosos e
influencia historicos.

JUSTIFICACION

La ausencia de opciones de subsistencia por parte de los habitantes del area de la
Cuenca, han ocasionado la destruccién de los recursos y/o su deterioro ya que la
explotacién extractiva, se ha tomado por muchos afios como una actividad para proveer
un minimo ingreso familiar. La regién es rica en atractivos que ofrecen al sector de
ecoturismo, el cual debe promoverse a fin de proporcionar opciones de subsistencia y
detener la destruccion de los recursos naturales.

OBJETIVOS:

- Detener la explotacion extractiva y deterioro de los recursos naturales, que se han
tomado con una actividad econémica para subsistir.

- Aprovechar sostenible y sustentablemente los potenciales ecoturisticos de la region.

- Promover el equipamento de infraestructura fisica y de servicios en los lugares con
atractivos ecoturisticos.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA
PROYECTO Poblacién urbanay rural de Cumbal, Cuaspud,
Perfil Guachucal, Aldana e Ipiales
COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio
$50.000.000
EJECUTOR FINANCIACION
Municipios, Municipio, Departamento.
CORPONARINO,
Departamento
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PROGRAMA 7: Fomento al Ecoturismo

PROYECTO 7.2

Excursiones a la Zonas
de Interés Paisajistico
e Hidrolégico.

LOCALIZACION
Ipiales -Cumbal

DESCRIPCION

El proyecto consiste en promover excursiones de Colegios y
grupos organizados a sitios de interés, hidrolégicos como los
volcanes Nevados de Chiles, Cumbal y Azufral; las lagunas de
Cumbal, los paramos y Subparamos y los centros de
recreacién de aguas termales de Tufifio con el objeto de
realizar un ecoturismo educativo.

JUSTIFICACION

A pesar de que desde cualquier lugar de la regién se puede observar el hermoso paisaje
Andino de los volcanes nevados de Chiles y Cumbal, se ignora la importancia que esta

zona tiene desde el punto de vista hidroldgico.

Es preciso por lo tanto realizar una

educacién ambiental aprovechando, los atractivos ecoturisticos orientada en los

diferentes niveles educativos y grupos organizados.

OBJETIVOS:

- Fomentar el ecoturismo a lugares de atraccion, paisajistica como la cordillera
occidental del Nudo de Los Pastos.
- Desarrollar el ecoturismo educativo.
- Concientizar en grupos de los diferentes niveles educativos y organizaciones en
general de la importancia que para los centros urbanos tiene la conservacion del

agua.

- Crear conciencia ecoturistica.

ESTADO ACTUAL DEL
PROYECTO
Perfil

POBLACION BENEFICIADA
Poblacién del area de y rural de Cumbal,

COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION
PROYECTO 1 afio

$10.000.000

EJECUTOR FINANCIACION
Municipios Municipio
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3.4.8.- PROGRAMA 8: Infraestructura Fisica y de Ser vicios.

El programa busca implementar proyectos que eliminen limitantes que han
entorpecido el desarrollo de la produccion agropecuaria como la ausencia de la

adecuacion de tierras.

En igual forma se precisa apoyar la ejecucion de proyectos relacionados con el
Saneamiento Bésico en general. Los indicadores de Calidad de Vida en general
son muy significativos, como para poner la debida atencién y apoyar proyectos de
salud, educacion y de servicios en general, que se contempla en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y Planes de Vida de las Comunidades,
al igual que el mejoramiento de la red vial y ampliacion de la misma, aunque su

ejecucion depende de decisiones del orden nacional.

El diagnostico que sustenta este POMAC identifica necesidades de estudios e
investigaciones sobre temas biofisicos relacionados con yacimientos de aguas
subterraneas; el fenomeno del deshielo, dotacion de estaciones hidrométricas y
sismoldgico adecuados y sistemas de adaptacion de especies promisorias para un
mercado agricola, que consulta los requerimientos de nuevas demandas

regionales, nacionales e internacionales.
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PROGRAMA 8: Infraestructura Fisica y de Servicios.

LOCALIZACION:

PROYECTO 8.1: MUNICIPIO DE CUASPUD — CARLOSAMA.

DESCRIPCION:

Extraccion de agua del rio blanco por bombeo eléctrico mediante
dos estaciones de bombeo. El reservorio principal estara situado a
3.249 m.s.n.m. el punto mas alto de la regién, desde el cual saldran
por gravedad las diferentes tuberias hasta los tanques ubicados en
cada una de las veredas del corregimiento de macas y ademas se
conectara con la red del acueducto intermunicipal del gran Cumbal
para alimentar otras zonas mas alejadas del municipio, mejorando
hacia la calidad de vida de los mil (1.000) habitantes beneficiarios.
La energia necesaria para este proyecto sera suministrada por una
microcentral eléctrica de 75 Kva que se construira sobre el rio
Blanco. La formulacion de los estudios de factibilidad los esta
ejecutando la firma del ING. NELSON RUALES BUCHELI
E.Mail:nelsonruales@Iatinmail.com

Extraccién de Agua del
Rio Blanco, Para
Solucionar El Déficit de
Agua en el
Corregimiento de Macas
del Municipio de
Cuaspud — Carlosama,
Departamento de Narifio.

JUSTIFICACION:

En la basqueda de dar soluciéon a la falta de trabajo y al deficiente servicio de acueducto del
corregimiento de macas, se proyecto la construccién de una microcentral en base al rio blanco,
cuyas aguas son utilizadas para diferentes acueductos municipales, pero debido a la topografia,
del corregimiento de macas no permite ser llevada el agua por gravedad, la Gnica posibilidad es
bombearla hasta un punto alto. la microcentral proveera la energia y el agua necesarias para el
acueducto, como mas adelante establecer un distrito de riego que nos permita el desarrollo de
actividades agropecuarias integrales y utilizar ademas la energia para uso domestico; mejorando
asi la calidad de vida de los habitantes de la regién.

OBJETIVOS:

El objetivo principal es sacar agua del Rio Blanco, que dispone de un buen caudal, segun el
IDEAM, por medio del montaje de una microcentral que nos permite producir la energia
necesaria para establecer dos estaciones de bombeo para llevar el agua hasta el punto mas alto
de la region (4.249) para luego ser conducida por gravedad a las diferentes veredas del
corregimiento de macas, pues no existe ninguna otra posibilidad de llevar agua a esta
poblacidn.

ESTADO ACTUAL DEL POBLACION BENEFICIADA:
PROYECTO
500 FAMILIAS DEL CORREGIMENTO DE MACAS DEL

Se esta realizando los disefios | MUNICIPIO DE CUASPUD - CARLOSAMA.

y estudios correspondientes a
la factibilidad del proyecto con
recursos del municipio,
comunidad y Cabildo Indigena
del Municipio y Gobernacion
de Narifio.

COSTO DEL PROYECTO:
$1.500.000.000.00

TIEMPO DE EJECUCION:
2 afnos

EJECUTOR:

ONG - “CENTRO PARA LA
INVESTIGACION Y
DESARROLLO SOCIAL

FINANCIACION:

$ 300.000.000 : MUNICIPIO,
USUARIOS Y CABILDO
INDIGENA DE CUASPUD-
CARLOSAMA.
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PROGRAMA 8: Infraestructura Fisica y de Servicios.

LOCALIZACION:
PROYECTO 8.2: MUNICIPIO DE CUMBAL, veredas de Cuetial Centro y
Cuetial

DESCRIPCION:
Estudios Preinversion
del Distrito de Riego |Existe la solicitud para hacer los estudios de
prefectabilidad para distritos de riego, que benefician a
330 familias de la vereda Cuetial en el Municipio de
Cumbal.

JUSTIFICACION:

La adecuacién de tierras para la produccion agropecuaria, que es la base de la
economia regional y sobretodo el uso de fuentes que provean acueductos
veredales, exigen la iniciacion de estudios de preinversion para atender las
solicitudes de la comunidad.

OBJETIVOS:

- Implementar proyectos que tengan como objetivo principal el uso eficiente
del recurso agua para consumo humano.
- Adecuar de infraestructura fisica para la produccion agropecuaria.

ESTADO ACTUAL DEL |POBLACION BENEFICIADA:

PROYECTO
330 familias

Perfil COSTO DEL TIEMPO DE EJECUCION:
PROYECTO: 2 afios
$50.000.000.00
EJECUTOR: FINANCIACION:
Departamento- Nacion, Departamento-
Municipio Comunidad.
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Proyecto
N° Programa o Linea LOCALIZAC Estado actual Financiacio Costo Duracién Entidades
de Accién N Nombre F|I|E|[S|P Si No ($000) 11 2| 3|4
1 Formulacion y 1.1 Actualizacion del Ipiales, X X 15.000 X CORPONARINO,
Adopcion del POMAC del Carchi- Cumbal Municipio
POMAC Guaitara ene | sector Cuaspud
Binacional del Rio colombiano
Carchi-Guaitara 1.2 Declaracion en Ipiales, X X 1.000 X CORPONARINO
Ordenamiento de la Cumbal
Cuenca Superior del Cuaspud
Rio Carchi-Guaitara
1.3 Gestion de Ipiales, X X 2.000 X CORPONARINO-
Financiamiento ante la Cumbal Municipios
CAF del POMAC del Cuaspud
Carchi-Guaitara
2 Fomento a la 21 Capacitacion y Ipiales, X X 200.000 X Municipio
Produccién Asistencia Técnica a Cumbal
Agropecuaria pequefias empresas Cuaspud
Sustentable de productores
2.2 Fomento a la Ipiales, X X 85.000 X| Gobernacion,
Produccién de Cuyes Cumbal Municipio,
Cuaspud, Usuarios
Aldana
2.3 Fomento a la Cuaspudm X X 900.000 X| Usuarios,
produccién de Cerdos Cumbal, Municipio
Aldana,
Ipiales
2.4 Fomento a la Cuaspud X X 64.000 X| Municipio,
Produccién de Quinua Cumbal Departamento
25 Produccién de papa Area de la X X 1.500.000 X| Municipio
mejorada Cuenca
2.6 Reforestacién Area de la X X 87.000 X Usuarios
productora Cuenca CORPONARINO
2.7 Instalacion de Area de la X X 63.800 X| Municipio,
Barrearas Vivas Cuenca CORPONARINO
2.8 Huertas Caseras Area de la X X 300.600 X Usuarios,
Cuenca Municipio
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Proyecto
N° Programa o Linea LOCALIZAC Estado actual Financiacio Costo Duracion Entidades
de Accidn ($.000)
Nombre F|E|[S |P Si No 11234
2.9 Renovacioén de Area de la X X 540.000 X Municipio-
praderas y manejo de Cuenca CORPONARINO
abonos verdes
2.10 Producciéon de Area de la X X 247.900 X Usuarios, Municipio,
Bioprepados Cuenca CORPONARINO
2.11 Reproduccion de Cumbal y X X 50.000 X Usuarios, Municipio,
Semillas Ancestrales Cuaspud CORPONARINO
2.12 Fuentes Alternas de Area de la X X 300.000 X| Usuarios, Municipio,
Energia - Cuenca Departamento,
Biodigestores CORPONARINO
3 Proteccion y/o 3.1 | Elaboracion del Plan Cumbal, X X 80.000 X CORPONARINO
recuperacion de de Manejo Ambiental Cuaspud Municipios,
Ecosistemas de de Paramos Departamento
Manejo Especial 3.2 | Adquisicion de predios Cuaspud, X X 875.000 X| Municipios, Comunidad
para conservacion Cumbal Nacion.
3.3 Conservacion y/o Cumbal X X 147.200 X Fondo par ala Accion
restauracion natural Cuaspud Ambiental y la Nifiez
CORPONARINO
34 Reforestacion Cumbal- X X 876.200 X FONADE,
Protectora Cuaspud CORPONARINO,
Municipios
4 Programa 4 Apoyo a la 4.1 Gestion de Contratos Ipiales, X X 80.000 X CORPONARINO,
Gestion Regional Interadministrativos Cumbal, Municipios
Cuaspud,
Aldana,
Guachucal
4.2 Conformacion del Ipiales, X X 10.000 X CORPONARINO
Comité del Medio Cumbal Municipios
Ambiente
4.3 Apoyo a la Ejecucion Ipiales, X X 60.000 X CORPONARINO
de los Planes de Cumbal, Municipios
Desarrollo Municipal Cuaspud
4.4 | Descontaminacion del Ipiales, X X 240.000 X Municipios
Vertimientos de Aguas Cumbal, CORPONARINO
residuales Cuaspud
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Proyecto
N° Programa LOCALIZACION Estado actual Financiacio Costo Duracién Entidades
o Linea de ($.000)
Accién
5 Conservaci Nombre F|E|S|P Si No 1123
g’;oteccién 51 | POMAC del Rio Negro Cumbal X 40.000 X Municipio-
ylo _ COREQNARINO
Recuperaci 5.2 POMAC del Rio Cuace Cumbal X X 20.000 X Municipio-
6n dol CORPONARINO
Recurso 5.3 POMAC del Rio Tarfuel Cumbal X X 10.000 X Municipio-
Hidrico CORPONARINO
5.4 | POMAC de las quebradas Cumbal X X 10.000 X Municipio-
LOS Sapos y Nicanan CORPONARINO
6 Educacion 6.1 | Eventos de Educ Amb. Cumbal Ipiales X X 5.000 X Municipio-
Ambiental CORPONARINO
6.2 Educacion Ambiental en Ipiales, Cumbal, X X 600.000 Municipios
el manejo del Agua, Cuaspud
suelos, aire, flora y fauna
6.3 Capacitacion en Ipiales, Cumbal, | X X 40.000 X Municipio-
POMAC’S de Cuaspud CORPONARINO
Microcuencas
6.4 Céatedra de Edu Amb en Ipiales, Cumbal, X 800.000 Municipios
establecimientos Cuaspud Departamento
Educativos
Fomento al | 7.1 | Investigacién de Recursos Area de la X X 50.000 X CORPONARINO,
7 Ecoturismo Turisticos Cuenca Departamento, Nacién
7.2 | Excursiones Ecoturisticas | Ipiales- Cumbal X 10.000 Municipios
8 Infraestruct | 8.1 Extraccion del agua del Cuaspud X X 1.500.000 X ONG, Centro para la
ura Fisicay Rio Blanco Vereda Investigacion y
de Servicios Macas Desarrollo Social
8.2 Estudios Preinversion del Cumbal X X 50.000. X Departamento, Nacion.
Distrito de Riego Comunidad

Municipios y CORPONARINO: $ 1.658.800

COSTO DE POMAC $9.859.700
Departamento: $ 914.000 Nacion:$ 50.000 Usuarios: $ 110.000

Para Gestionar con créditos externos: $ 7.126.900

Para iniciar en el primer afio: $363.000
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3.5. FUENTES DE FINANCIACION.

En el cuadro que sustenta los programas y sus correspondientes proyectos, se
presenta la casilla “entidad responsable” que corresponde a las entidades sobre la
cual recae la responsabilidad de financiacion del proyecto o de adelantar la

gestion, tendiente a la consecucion de los recursos necesarios para su ejecucion.

La primera fuente de financiamiento de los programas que integran el Plan serian
por supuesto los presupuestos ordinarios de las entidades involucradas en la

proteccidn de los recursos naturales y el Medio Ambiente en general.

La Corporacion Autbnoma Regional de Narifio CORPONARINO, elabord su “Plan
de Accidn Trienal 2007-2009” de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1200
del 2004 y la “Guia para la Formulacion y el Seguimiento de los Planes de Accién
Trienal (PAT)” expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial (MAVDT); ademas de acuerdo con las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo; acuerdos y tratados internacionales y articulado con el
Plan de Gestion Ambiental (PGAR) y los diferentes instrumentos de planificacion

regional y local.

Las fuentes de financiamiento de CORPONARINO, se sefialan en el articulo 42,
43, 44, 45y 46 de la Ley 99 de 1993. Especial mencion merece el Paragrafo 2 del
articulo 4, antes mencionado. Otra fuente de financiamiento a la que se puede
recurrir es a las “Tasa Retributiva y Compensatoria” a que hace referencia el

articulo 42 de la citada Ley.

El Plan Trienal contempla dentro de su Linea de Estratégica “Planificacion
Ambiental, Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgo”, cuyo objetivo se orienta

a alcanzar el uso, manejo y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico
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enfatizado en ....... reduccion de sus niveles de contaminacion” el programa
Gestion Integral del Recurso Hidrico, con una ponderacion de 42 sobre 100;
contempla el proyecto 2.1 “Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas por la
conservacion del Recurso Hidrico” donde se prioriza la “Ejecucién de Acciones
priorizadas para el Ordenamiento y Manejo de Cuencas” componente que se
prolonga hasta el 2009. En igual forma se contempla la formulacion de planes de
Ordenamiento del Recurso hidrico de microcuencas abastecedoras de acueductos
en Cuencas priorizadas (La Cuenca del Rio Guéitara esta priorizada, lo mismo

qgue el Paramo de Chiles).

Se ha programado ejecutar el proyecto “ldentificacibn de Fuentes de Agua
Subterraneas”, en el Plan Trienal, en municipios con vulnerabilidad hidrica alta
como Cuaspud; este proyecto seria de gran utilidad a realizarse durante el afio
2009.

El Plan contempla realizar durante el afio 2009 el programa “Establecimiento y
Manejo de Coberturas forestales de microcuencas priorizadas abastecedoras de
acueductos, entre las que identifican la del Rio Guaitara la revegetalizacion natural
de 254 Has y 751 Has para reforestacion protectora, durante el 2009; no es dificil
imaginarse que la Cuenca del Rio Blanco es la principal subcuenca del Rio
Guaitara que abastece el acueducto de la segundo ciudad mas importante de
Narifio y dos poblaciones mas como son Cumbal y Carlosama. En el area de la
Cuenca del Rio Guaitara no existe una subcuenca mas importante en razon a la

poblacion y nimero de habitantes que surte sus acueductos.

Las acciones de descontaminacion hidrica en la Cuenca del Rio Guditara,
subcuenca del Rio Blanco, es otro proyecto que se contempla en este Plan
Trienal. Para el afio 2009 se proyecto como objetivo el cobro de la tasa retributiva,

que seria otra fuente de financiacion del presente POMAC.
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Los proyectos de tratamiento de residuos solidos, evaluacion de la contaminacion
por ruido, capacitacion y educacion ambiental se contemplan ejecutores para el
2009, de suerte que la continuacion de la ejecucion del POMAC del Rio Guaitara,
subcuenca del Rio Blanco, esta garantizada durante el afio 2009, en lo que a

financiacion se refiere por parte de CORPONARINO.

La financiacion del POMAC por parte de los municipios, esta también debidamente
prevista, ya que se trata de proyectos, que en su mayoria, tienen su fundamento
en los Planes de Desarrollo Municipales, correspondientes; ademas la estrategia
para conseguir el objetivo ha sido determinada como la Coordinacion
Interinstitucional y en este sentido, las dependencias municipales y regionales

tienen sus propios recursos.

Como los recursos de cada entidad, generalmente no alcanza a cubrir los costos
del POMAC, es necesario recurrir a la financiacion de proyectos que estan
contemplados en los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional, razén por la
cual es urgente e inaplazable dinamizar acciones de gestion, en este sentido en
los fondos internacionales como la CAF, WWF; Banca Internacional y sobretodo
las ONG’'s del orden nacional e internacional. En este sentido se requieren

acciones de accesoria que el Equipo Técnico debe desarrollar.



Plan Cuenca Hidrogréafica del Rio Blanco 153

4. EJECUCION

Uno de los limitantes que ha ocasionado el deterioro de los recursos naturales y la
desconfianza de los habitantes de la region, en la eficiencia y eficacia de las
acciones de las entidades que tiene como funcion la gobernabilidad del Medio
Ambiente, especialmente los relacionados con la proteccion, conservacion y/o
recuperacion de los recursos naturales, ha sido entre otros, la solucion de
continuidad en las acciones que se planifiqguen. Lo anterior se ha entendido como
el aislamiento y abandono de la regién y la poca reciprocidad en las obligaciones

fiscales que cumplen los contribuyentes.

La ejecucion del POMAC es la fase concluyente del esfuerzo, realizado en las
fases anteriores y sobretodo debe garantizarse su ejecucion, a fin de no caer en el

error de contar con un documento, cuya utilidad solo sea de consulta.

En nuestro caso la realizacion de esta etapa estd garantizada, ya que se cuenta
con la estructura administrativa y financiera; se ha suscrito un Contrato
Interadministrativo de obligatoria cumplimiento; ademas existen los mecanismo,
procedimientos y vinculos, de suerte que lo Unico que deberia proceder es la
garantia de la continuidad del Equipo Técnico el cual debe complementarse con

profesionales de los municipios contratados para este fin.

Este equipo procedera a la elaboracién Plan de Trabajo donde se ordena, las
actividades que deban realizarse durante el 2009 en el tiempo, espacio y

asignacion de los recursos en forma éptima.
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[ ETAPA DE EJECUCION ]

[ CORPONARINO ] MUN|c|p|os ] [ COMUNIDAD ]

Equipo Técnicc

Multidisciplinario

Interinstitucional
Ejecucion dePlan

{ POMAC’s de Acc10nes de ManeJT

Asesoria a la Gestion

Gestion de Constiucion del
Financiacion Comete del Medio
Ambiente

Microcuencas

El esquema nos ilustra como se plantea la realizacion de la etapa de ejecucion
donde la coordinacion interinstitucional juega un papel definitivo. Lo anterior se
propone de esta forma, de acuerdo con las experiencias que se han obtenido en
los afios inmediatamente anteriores, donde solo a través de esta coordinacion, se
ha podido realizar acciones de planificacion y ejecucion de actividades de manejo
de acuerdo con el POMAC del Rio Carchi-Guaitara, para complementar la
eficiencia de esta estrategia, se deben iniciar acciones que permiten la vinculaciéon
de los Cabildos de Cumbal y Cuaspud a través de Convenios, como lo contemplan

los Planes de desarrollo de los municipios.
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5. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La estructura administrativa de seguimiento que se propone, no puede ser otra
gue la del Consejo del Medio Ambiente, el cual debe ser creado en primera
instancia con delegados de CORPONARINO, municipios de Ipiales, Cumbal y
Cuaspud; Cabildos de Cumbal y Cuaspud; entidades descentralizadas de los
municipios como ISERVI y EMPOOBANDO quienes tienen como instrumentos de

seguimiento:

-Disefo de indicadores de seguimiento para los componentes de la Cuenca que
los proporciona CORPONARINO.

- Confrontacion de objetivos y verificacion de proyectos.

- Ajustes a la formulacién del POMAC y marco logico de acuerdo con informes de

cada vigencia.

De acuerdo con la normatizacién vigente, en la etapa de ejecucion estan
establecidos mecanismos que permiten la participacion ciudadana y comunitaria,
entendida como la posibilidad de realizar el control del mismo; promover la
reglamentaciones y hacer el seguimiento del mismo, no se trata de Unicamente de
gue los particulares individualmente o en grupo, participen activamente en todos
los proceso del POMAC, sino que es responsabilidad de la direccion del Proyecto;
abrir los espacios, promover la participacion y prestar atencion a las inquietudes y
sugerencias de la comunidad, no solo como requisito formal sino como una
oportunidad para profundizar la democracia participativa, en la medida en que
también es responsabilidad de los ciudadanas velar por las disposiciones de los
POMAC.

El articulo 390 de la Constitucion Politica Colombiana; la Ley 21 de 1991 (articulo
15) al igual que la Ley 388 de 1997 (Articulo 29) y la Ley 207 de 1999 establecen
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instancias de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana para la

aprobacién y cofinanciacion de proyectos, por parte de los entes territoriales.

Los modos de participacion ciudadana en los procedimientos administrativos

ambientales, se determinan en el titulo X de la Ley 99 de 1993 que en sus diez

articulos establecen procedimientos sobre:

Intervencién en las actuaciones administrativas de cualquier persona natural o
juridica.

Publicidad de las decisiones sobre el Medio Ambiente.

Audiencias publicas administrativas.

Derechos de peticion de informaciones.

Intervencién del Ministro del Medio Ambienta en los procedimientos judiciales
por acciones populares.

De las comunidades indigenas y negras.

Las normas que respaldan y fortalecen la intervencion y veeduria ciudadana
son entre otras: Cédigo Contencioso Administrativo; Ley 23 de 1973; Ley 70 de
1993; articulo 330 de la constitucion politica y sobretodo el articulo 227 que
encomienda a la Procuraduria General de la Nacion, la defensa de los

intereses colectivos en especial el Medio Ambiente.
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