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San Juan de Pasto, 2 § Nov 2013

Sefiores
ALCALDES MUNICIPALES
Departamento de Narifio

Asunto: Cumplimiento de normatividad en materia de Ordenamiento Territorial y Gestidn del
Riesgo de Desastre.

Cordial saludo,

Por medio del presente CORPONARINO, de conformidad con las normas y politica en materia
ambiental, de ordenamiento territorial, de gestion del riesgo de desastres y las circulares de las
instancias de control como la Procuraduria General de la Nacién, se permite reiterar al
municipio, la siguiente informacion:

1. La Ley 388 de 1997 establece que los municipios deben disponer de sus Planes de
Ordenamiento, Planes Basicos o Esquemas de Ordenamiento Territorial, con el fin de orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién, regular la utilizacion, transformacisn ¥ ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico en armonia con el
medio ambiente, |as tradiciones histéricas y culturales para disponer de instrumentos eficaces
de orientacion del desarrollo del territorio, bajo su jurisdiccion, regulacién de la utilizacién,
ocupacion y transformacion de su espacio fisico.

2. En especial el Decreto reglamentario 4002 de 2004, determina que el municipio puede
adelantar procesos de formulacién, revision, ajuste de caracter ordinario y excepcional (para lo
cual el municipio debe disponer del expediente municipal, conformado por matrices sobre |a
consistencia y coherencia del POT, una linea de base e indicadores, cartografia e inversiones
que permitan la evaluacién del POT), de la siguiente manera:

% Revision y ajuste por vencimiento de vigencia. Al inicio de periodo constitucional y
Unicamente sobre los contenidos que se han vencido (estos son de largo, mediano y
corto plazo).

% Revisién y ajuste por motivos de excepcional interés publico. En cualquier
momento del proceso de implementacién del POT. Siempre que se presenten las
situaciones excepcionales

% Modificacién excepcional de norma urbanistica. En cualquier momento del proceso
de implementacion del POT. Siempre que se soporten técnicamente las
modificaciones.

“ Ajuste del POT para incorporar suelo para VIS y VIP. Ley 1537 de 2012, Articulo 47.
Transitorio. Incorparacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro
urbano. El cual podra efectuarse por una sola vez durante el periodo 2012 - 2015, con
el fin de habilitar suelo para VIS y VIP.
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3. CORPONARINO en ejercicic de su competencia como Autoridad Ambiental del
departamento de Narifio, establecié mediante Resolucion 783 de 2011, las Determinantes
Ambientales para el Ordenamiento Territorial, las cuales por ser norma de superior jerarquia,
son de obligatorio cumplimiento por parte de los municipios. En este sentido, no son materia de
concertacién, ni asuntos negociables para los procesos de formulacion, revision o ajuste de los
POT: de esta manera, se constituyen en lineamientos taxativos, en concordancia con la Ley
388 de 1997 (Art. 10). Por lo tanto, restringen o prohiben determinados usos del suelo,
restringen las competencias del municipio y aportan al cumplimiento de la funcién ecclogica
de la propiedad

4. En la Ley - Decreto 019 de enero de 2012 (antitramites: para evitar incurrir en tramites
infructuosos ante las instancias de concertacion, aprobacion y legitimacion como
CORPONARINO), en el articulo 189, se define que para la incorporacion de la Gestion del
Riesgo en los POT, con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del
territorio, solo procedera la revision de los contenidos de mediano y largo plazo del POT o la
expedicion del nuevo POT, cuando se garantice la delimitacion y zonificacion de las areas de
amenaza y la delimitacion y zonificacion de las areas con condiciones de riesgo, ademas de la
determinacién de las medidas especificas para su mitigacion, la cual debera incluirse en la
cartografia correspondiente, para lo cual el gobierno definira las escalas de trabajo
correspondientes.

En tal sentido, los Municipios, deben verificar si en el marco de las normas vigentes, pueden
adelantar la revisién y ajuste de su POT, si la informacion técnica desarrollada cumple con los
requisitos y condiciones ya establecidas por |a normatividad vigente, especialmente la Ley 388
de 1997, que sefala que los POT deben incluir en cada uno de sus componentes lo siguiente:

« Componte General: Determinacién de zonas de alto riesgo para localizacion de
asentamientos urbanos (por amenazas o por condiciones de insalubridad).

« Componente Urbano: Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y expansion
urbana. Delimitacién de zonas de amenaza y mecanismos de reubicacion de
asentamientos en zonas de alto riesgo.

« Componente Rural: Delimitacion de areas de proteccion de Recursos Naturales,
paisajisticos, geogréficos y ambientales, de zonas de amenaza, aprovisionamiento de
servicios publicos y disposicion de desechos.

Para la radicacion de un POT, el municipioc debe presentar a la Autoridad Ambiental los
siguientes documentos, de acuerdo al Articulo 9 del Decreto 4002 de 2004:

a) Memoria Justificativa
b) Proyecto de Acuerdo, con anexos, planos y documentacion requerida

¢) Documento de Seguimiento y Evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el POT vigente y realizado de conformidad con el seguimiento
evaluacion, referido al Expediente Urbano.

1, La escala de trabajo aun no se ha oficializado, para la incorporacién de la gestion del riesgo. Sin embargo, en las
instancias nacicnales se ha acordado que la misma corresponde a 1: 25.000 para lo rural v 1: 2.000 para lo urbano,
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5. La Ley 1523 de 2012, define en el articulo 37. que los municipios deben adelantar Ia
formulacion de los Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD vy las
Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencia - EMRE, los cuales seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sanciono la Ley (24 de abril de 2012), en el
caso de que este haya sido formulado en vigencias anteriores debera ser revisado, asi mismo,
estos deberan estar integrados al POT, en el diagnéstico biofisico, econdmico y socio
ambiental y considerar el riesgo de desastres como un condicionante para el uso y la
ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas
condiciones de riesgo. Asi mismo, en el paragrafo de la Ley 1523, se, fija que en un plazo no
mayor a un (1) afio, los municipios deberan revisar y ajustar los POT y los Planes de Desarrollo
Municipal que estando vigentes, no hayan incluido en su proceso de formulacion la Gestién
Integral del Riesgo.

En este sentido, cabe anotar que la Corporacién conjuntamente con el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres CDGRD y el Servicio Geologico Colombiano, han venido
prestando asistencia técnica y capacitacién mediante eventos subregionales para la debida
formulacién de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD y las
Estrategias Municipales de Respuesta a Emergencia EMRE.

En relacién con los PMGRD y EMRE, es importante que el municipio atienda las directrices y
metodologias que ha establecido la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
UNGRD, las cuales se encuentran disponibles en pagina web: www.sigpad.gov.co, con el fin de
adelantarlos de acuerdo con los lineamientos nacionales y en el tiempo estipulado; también se
recomienda establecer contacto con el Unidad Departamental de Gestién de Riesgo de
Desastres, adscrito a la Gobernacién de Narifio.

6. En particular. los municipios deben incluir las previsiones de la Ley 9° de 1989 y de la Ley
388 de 1997, o normas Que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de
asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a
amenaza derivada de fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicos no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos; la transformacion del uso asignado
a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo, la constitucién de reservas de tierras
para hacer posible tales reasentamientos y la utilizacién de los instrumentos Juridicos de
adquisicion y expropiacién de inmuebles Que sean necesarios para reubicacién de poblaciones
en alto riesgo, entre otros.

Asi mismo, en el articulo 41, |a Ley 1523, define que: los organismos de planificacién
municipales, se encuentran en la obligacion de seguir las orientaciones y directrices sefialadas
en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo y deben contemplar las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion
efectiva del riesgo de desastre como un “Determinante Ambiental" que debe ser considerado
en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucion de los
programas y proyectos prioritarios de Gestién del Riesgo de desastres en cada unidad
territorial. Ademas, en el Articulo 44, sobre el Control en la Gestion del Riesgo de Desastres, se
define que el Estado a través de sus organos de control, ejerceran procesos de maonitoreo,
evaluacion y control en la Gestién de Riesgo de desastre, empleando para tales fines los
medios establecidos por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria
ciudadana.

-
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Los Municipios deben cerciorarse que, los proyectos que estan ejecutando en virtud de los
Planes de Desarrolic PDM 2012-2015, proyectos ante el Sistema de Regalias y otras
estrategias de gestion (Contrato Plan del departamento de Narifio y otras), estén debidamente
inscritos en el POT. Por ello, se hace nuevamente un llamado de atencién en relacion con: los
proyectos de vivienda, infraestructura, equipamientos colectivos; que no tengan definido su
emplazamiento en el POT. En cuya caso, procede el ajuste o revision de un POT: PBOT, EOT.
de conformidad con las directrices de las Leyes 1537 y 1523 de 2012 y la Ley 388 de 1997, por
lo cual sus procesos de licenciamiento de construccion y ambiental deben ser consistentes. con
tales disposiciones.

7. Asi mismo para los Municipios costeros, una vez definida, delimitada, deslindada y
adoptada la linea de playa y bajamar por la autoridad competente, los entes territoriales se
encuentran en la obligacion de incorporar esta informacién a sus respectivos POT, con base en
el marco legal vigente, delimitando mediante cartografia y estableciendo las condiciones para
Su uso y manejo, teniendo en cuenta las limitaciones impuestas por su naturaleza publica, de
espacio plblico (bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables, e intransferibles a
cualquier particular) y demas restricciones ambientales.

8. Por otra parte, los Planes deben actualizarse y articular sus contenidos con lineamientos
establecidos a nivel nacional como son los Decretos 3600 de 2007, 4066 de 2008 y 3641 de
2009, en los cuales se establecen reglamentaciones para suelo rural, en especial la
identificacion y normatizacién de la zona industrial. sin la cual ¥ tal como la establece los
decretos en mencion, los municipios no podran expedir certificados de usos de suelos para
este tipo de actividades;, de igual manera el municipio debe definir 4reas para el
aprovisionamiento de servicios publicos, determinar suelos de proteccion en zonas que
presentan amenazas y riesgos no mitigables, entre otros asuntos. En este sentido, la norma
3641 de 2009 proporciond algunos plazos, prorrogando el cumplimiento hasta el afio 2010, sin
embargo existen graves conflictos, dificultades en la expedicion de permisos de vertimientos,
entre otros por el incumplimiento de esta directriz.

9. Los procesos de Formulacién, Revision y Ajuste deben contemplar y articular su
reglamentacién con los diferentes planes a nivel regional y local y con aquellos que se
constituyen en normas de superior jerarquia (Planes de Ordenamiento ¥ Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCH, Plan de Accién en Biodiversidad del departamento de Narifio - PABN,
Plan de Ordenacién Forestal para Narifio - PGOF, y ofros planes para el manejo adecuado de
ecosistemas estratégicos en el Departamento de Narifio), asi como las Determinantes
Ambientales adoptadas mediante Resolucion 738 de 27 de septiembre de 2011, las cuales se
constituyen en normas de superior jerarguia y de obligatorio cumplimiento por parte de los
entes territoriales.

En todo caso, CORPONARINO, ratifica nuevamente la voluntad de acompafiamiento y
asesoria por parte del Equipo de Asistencia Técnica a entes territoriales de la entidad, que
propendera para coordinar con otras instituciones como el Servicio Geolégico Colombiano,
Gobernacitn de Narifio, IGAC, IDEAM e INCODER, para poder apoyar de Ia mejor manera a
los municipios.

En virtud de lo anterior CORPONARINO se permite recomendarie lo siguiente:
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a. Que el Municipic debe estudiar su situacién con el objeto de definir de acuerdo con los
plazos y vigencias del POT, PBOT o EOT, la formulacion de un nuevo Plan o revisién y ajuste;
para lo cual es importante que antes de emprender el proceso, el municipio se presente ante
las instancias competentes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, Ministerio
de Vivienda. Ciudad y Territorio MVCT ¢ CORPONARINO) para verificar su situacién en
particular, frente a plazos y vigencias. Es asi, que en la actualidad existen en Narifio 19
municipios para los cuales se expird la vigencia de largo plazo, mediano y corto plazo (ajuste
de tipo estructural), los cuales deben emprender URGENTEMENTE Iz formulacién, revisién de
su POT, PBOT o EOT.

b. Considerar que la Ley 1523 establecié como plazo maximo para la incorporacién de la
Gestion del Riesgo, un afio contado a partir del 24 de Abril de 2012, ante lo cual sblo tres
municipios en Narifio han cumplide la directriz de obligatorio cumplimiento.

b. Dadas las condiciones frente a Amenazas Naturales y Antrépicas, el Municipio debe incluir la
Gestion Integral del Riesgo, para lo cual debe considerar los resultados de su PMGRD, EMRE
y estudios adelantados tanto por el Municipio, como por la Corporacién y otras instituciones
competentes en la materia. En todo caso, los Municipios deben cumplir las directrices de la Ley
1523 de 2012 Cabe anotar que dichos estudios deben aportar en la definicidn de restricciones
para la ocupacion del territorio, y evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

c. En caso de no adelantar la formulacién de nuevo POT o no abordar procesos de revision y
ajuste, el Municipio deberad demostrar ante las instancias competentes, las razones de su
proceder en correspondencia con las directrices y normas ya referidas.

d. Con el fin de prevenir situaciones en las que el Municipio pueda resultar comprometido, es
deber de la primera autoridad municipal establecer en caso de que se vaya a contratar la
elaboracion de dichos trabajos, la seleccion objetiva de contratacion que garantice la obtencion
de resultados efectivos, con calidad y oportunidad del producto a obtener.

En conclusién, se recuerda a los Municipios, atender las directrices normativas, como las
circulares de los organismos de control (para el efecto, la Procuraduria General de la Nacion),
por lo cual CORPONARINO ha establecido comunicacion directa con la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria de Narifio.

Atentamente,

T
LLWLFQ:N&M
YOLANDA BENAVIDES ROSADA i

Directora General
CORPONARINO.
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