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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO

RESOLUCION No. 1135
(22 de septiembre de 2017)

“Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccién ambiental en la Reserva
Forestal Protectora Regional Area Circundante Volcan Azufral”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO
“CORPONARINO” EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, ESTATUTARIAS Y EN
ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR EL ACUERDO No 2 DE 21 DE MAYO DE 2009 Y
DEMAS NORMAS CONCORDANTES, Y

CONSIDERANDO:

Que segun los articulos 79 y 80 de la Constitucién Nacional, el Estado se compromete a
garantizar la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, a conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de tales fines, a su vez, se
obliga a planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para permitir su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que por medio del Decreto No 3455 de fecha 7 de diciembre de 1983, el Gobierno Nacional
modificé el nombre de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo de Narifo y
Putumayo CNP por el de Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo de Narifio
“CORPONARINO”, definiendo su jurisdiccién unicamente a éste Departamento y fijando su
domicilio en la ciudad de Pasto.

Que el citado decreto en el articulo 3° establecié las funciones de la Corporacién Auténoma
Regional para el Desarrollo de Narifio, dentro de las cuales se encuentran: literal e) "Determinar
los usos, destinos y reservas de la tierra, aguas y bosques con propositos de ordenar y regular
el uso racional de los recursos naturales y la protecciéon del medio ambiente..." y el literal g)
"Reglamentar, administrar, conservar, manejar y fomentar los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente y aplicar el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccién del Medio
Ambiente".

Que el Decreto 272 de 1985 "Por el cual se aprueban los estatutos de la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Desarrollo de Narifio", ratifican de forma expresa las funciones de

CORPONARINO antes citadas.

Que atendiendo las funciones fijadas por las normas antes relacionadas, CORPONARINO
mediante Acuerdo No 005 del 25 de enero de 1990 declar6 como ZONA DE RESERVA
FORESTAL PROTECTORA, el area circundante del Volcan Azufral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47, 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que mediante la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y se organizé el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Que el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, establece: "Creacién y Transformacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales. La administracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales, denominando a la entidad con el nombre Corporacion Auténoma Regional de
Narifio (CORPONARINO), ratificando su jurisdiccion territorial.

Que respecto de las competencias y funciones relacionadas con las areas de reserva forestal,
el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 faculta a las CAR a “reservar, alinderar y
administrar, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional y reglamentar su uso y funcionamiento...”. \
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Que el articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015, defina las reservas forestales como un
"Espacio geogréfico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible,
restauracioén, conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas
coberturas vegetales naturales."

Que el mismo articulo establece las funciones de las autoridades ambientales respecto de
estas areas de la siguiente manera:

"L a reserva, delimitacién, alinderacion, declaracion y sustraccion de las Reservas Forestales
que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales
Protectoras Nacionales. La administracion corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio.

La reserva, delimitacién, alinderacion, declaracién, administracién y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales
Protectoras Regionales.".

Que segun lo establecido en el Articulo2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015, en
correspondencia con lo establecido en el numeral 4 del articulo 1° de la ley 99 de 1993, son
ecosistemas estratégicos las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos, y como areas de especial importancia ecolégica gozan de
proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones
tendientes a su conservacion y manejo, las que podran incluir su designacion como areas
protegidas.

Que la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), segun el numeral 3 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 promueve la participacion comunitaria en actividades vy
programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables.

Que la finalidad de la Reserva Forestal Protectora Regional Area Circundante Volcan Azufral,
es la conservacion de muestras representativas de la biodiversidad del ecosistema Alto Andino,
de los procesos ecoldgicos basicos que soportan la oferta de bienes y servicios Ecosistemicos y
de los valores sociales y culturales de las comunidades asentadas en su area de influencia.

Que la importancia de la Reserva esta representada en la alta biodiversidad y el aporte de
servicios ecosistémicos como la regulacion de caudales de las cuencas de los rios Guiza,
Sapuyes y Pacual, servir de habitat de 149 especies de fauna y 442 especies de flora de las
cuales 5 son endémicas; la captura de CO2, belleza escénica, aguas termales entre otros que
benefician a 97.177 habitantes directos aproximadamente.

Que la belleza paisajistica, especialmente de la Laguna Verde, atrae diariamente a visitantes
provenientes de diferentes lugares regionales, nacionales e internacionales, cuyo numero ha
venido en ascenso al pasar de 4580 en 2015 a 17.662 en 2016 y 18.415 en lo que va corrido de
2017 segun los libros de registro con los que cuenta la entidad, superando considerablemente
la capacidad de recuperacion del ecosistema y la capacidad técnica y administrativa
institucional para atender este incremento subito de visitantes.

Que algunos operadores turisticos no estan acatando las instrucciones impartidas desde la
Corporaciéon y que se han presentado visitas no guiadas que escapan del control de la
administracion del area.

Que para analizar los conflictos presentes en la Reserva, el dia 18 de septiembre de 2017 se
realizd una reunién con la participacion de CORPONARINO, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Gobernacién de Narifio, la Direccion de Turismo Departamental, las \\
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alcaldias municipales de Mallama, Santacruz y Tuquerres; los Gobernadores Indigenas de los
Resguardos El Gran Mallama y Guachavez, delegadas de Cotelco y Fontur y promotores de
turismo, decidiendo por unanimidad proceder a decretar el cierre temporal del ingreso a la
Reserva que permita garantizar la recuperacién de los ecosistemas de manera natural asi
como adoptar decisiones necesarias para la adecuada administracion y gestion de la misma.

Que para garantizar los procesos de conservacion de la Reserva Forestal Protectora Regional
Area Circundante Volcan Azufral, es necesario articular acciones con los actores sociales
dentro de los cuales se encuentran; Alcaldias Municipales, Gobernacion de Narifio y
Comunidades Indigenas, para lo cual se creara el Comité Comunitario e Institucional el cual
estara a cargo de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que ante un conflicto, el
interés privado debera ceder ante el interés publico o social.

Que de conformidad con la Ley 99 de 1993 son principios orientadores de la gestion ambiental,
entre otros:

"Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpéaramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

8. El paisaje por ser patrimonio comin deberéa ser protegido.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado..."

Que de conformidad con lo anterior corresponde a la Corporacion Auténoma Regional de
Nariio CORPONARINO, adoptar las decisiones regulatorias necesarias para garantizar la
proteccion, conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales y el ambiente, en especial
respecto de aquellas areas que gozan de proteccién especial tales como las areas protegidas,
los paramos, subparamos, las zonas de recarga hidrica, las areas de importancia ecolégica por
su alta biodiversidad y paisajismo.

Que la Reserva Forestal Protectora Regional Area Circundante Volcan Azufral, obedece a todas
y cada una de las caracteristicas mencionadas en el numeral anterior, por lo cual se deben
adoptar las decisiones que en derecho corresponden, las cuales obedecen aun proceso
articulado y concertado con las autoridades y la comunidad.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decrétese el cierre temporal de la Reserva Forestal Protectora Area
Circundante del Volcan Azufral declarada mediante Acuerdo No 005 del 25 de enero de 1990 y
en consecuencia se prohibe el ingreso de visitantes a partir del 2° de octubre de 2017. Ninguna
autoridad local o regional se encuentra facultada para otorgar permisos para el ingreso de
visitantes a la misma.

ARTICULO SEGUNDO: La prohibicién no involucra a las comunidades asentadas en el area de
la reserva y que ejecutan actividades de movilizacién dentro del area, asi como las actividades
de investigaciéon y monitoreo que se ejecuten en el area por las autoridades del estado
competentes con la respectiva autorizacion de CORPONARINO.

ARTICULO TERCERO: La violacién a las disposiciones contenidas en el articulo primero de la
presente resolucion constituye incumplimiento a las normas sobre preservacion de los recursos
naturales y su inobservancia dard lugar a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que hubiere lugar de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
sus decretos reglamentarios, o las normas que las adiciones, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO CUARTO: Crease el Comité Comunitario e Institucional para la Conseryacion de la
Reserva Forestal Protectora Regional Area Circundante Volcan Azufral, o la denominacion que
corresponda al mismo en caso de modificacion de la categoria de manejo del area,
garantizando la participaciéon de los diferentes actores sociales presentes en el territorio.

ARTICULO QUINTO: Seran integrantes del Comité los siguientes:

1. Subdirector de Intervencion para la Sostenibilidad Ambiental de CORPONARINO o su
designado.

Administrador del area protegida.

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Gobernacion de Narifio o su
designado.

Direccion de Turismo Departamental o su designado.

Alcalde municipal de Mallama o su designado.

Alcalde municipal de Santacruz o su designado.

Alcalde municipal de Tuquerres o su designado.

Alcalde municipal de Sapuyes o su designado.

Gobernador del Cabildo Indigena El Gran Mallama o su designado.

10 Gobernador del Cabildo Indigena de Guachavez o su designado. .

11. Gobernador del Cabildo Indigena de Tuquerres o su designado.

12. Dos delegados de los promotores de Turismo de Narifio.

13. Un delegado de los promotores de Turismo locales.

14. Un delegado de las comunidades campesinas de cada municipio.
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Paragrafo primero: Los delegados de los promotores de turismo locales y departamentales
designados seran reportados a CORPONARINO por parte de la Direccién de Turismo
Departamental.

Paragrafo Segundo: CORPONARINO adelantara el proceso de designacion de los delegados
de las comunidades campesinas de cada municipio, a través de la Subdireccion de Intervencion
para la Sostenibilidad Ambiental.

ARTICULO SEXTO: Seran funciones del Comité Comunitario e Institucional las siguientes:

1. Generar sus propios reglamentos para su funcionamiento y organizacion.

2. Participar en la busqueda de alternativas y soluciones a las situaciones que afecten la
conservacion de la RFPR Volcan Azufral.

3. Fomentar la participacion comunitaria en los procesos de: gestion, sensibilizacion,
formacién y apropiacién social del conocimiento adelantados en el marco de la
conservacién de la RFPR Volcan Azufral.

A
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4. Participar en los procesos de planificacion de actividades y desarrollo de estrategias que
permitan reconocer acciones concernientes a la prevencién, cuidado y conservacion la

RFPR Volcan Azufral.

5. Generar estrategias para la apropiacion social del conocimiento, teniendo como marco
fundamental el proceso de declaratoria y plan de manejo.

6. Promover la participacion comunitaria en la ejecucién y seguimiento del plan de manejo.

7. Adoptar como marco de referencia para la presentacion de las propuestas el Plan de
Manejo Ambiental del area protegida.

8. Presentar a CORPONARINO las recomendaciones para la adopcion de decisiones
respecto de la administracion que ella ejecuta del area protegida, entre las cuales se
incluyen la de cierres y levantamientos temporales de acceso a visitantes.

9. Promover la formulacién y gestidén de proyectos para la conservacion del area protegida,
ecoturismo, y alternativas de produccion sostenible para las comunidades ubicadas en
el area de influencia contigua al area protegida.

Paragrafo: La Coordinacion del Comité Comunitario e Institucional sera ejercida por
CORPONARINO como administrador del Area protegida y como autoridad ambiental del
territorio.

ARTICULO OCTAVO: Por intermedio de la Direccion Departamental de Turismo prevenir a los
promotores de Turismo y Agencias de viaje para que se abstengan de promocionar el Turismo
al RFPR Volcan Azufral, mientras la orden de cierre de la misma se mantenga.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Gobernacién de
Narifio, Alcaldias municipales de Tuquerres, Sapuyes, Mallama y Santacruz, Cabildos indigenas
de Guachavez, Tuquerres y El Gran Mallama, para que promuevan su conocimiento y
participen en su divulgacion.

ARTICULO DECIMO: Publiquese el contenido de esta resolucion en la pagina web oficial de la
Corporacion y remitase a la Oficina de Planeacién y Direccionamiento Estratégico para que se
de publicidad a través del plan de medios.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso y el mismo rige a partir del 2 de octubre de 2017.

Dada en San Juan de Pasto, a los veintidos (22) dias del mes de septiembre de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMP

A

SE

FERNANDO B
DIRECTQ

Proyecto: Aida Delgado. 44- 5/ 78
Profesional Especializado del Programa
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Revisé: Ing. Ivén Mufioz
Subdirector de Intervencion pa, ’
la Sostenibilidad Ambiental.

Dra. Tatiana Villarre
Jefe Oficina Juridica
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