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PRESENTACION

El presente documento contempla el desarrollo de la fase prospectiva de la cuenca del rio Juanamby,
siendo esta cuenca estratégica para la poblacién de los Municipios de Taminango, San Lorenzo, El
Periol, San Pedro de Cartago, El Tambo, Arboleda, Albén, El Tablén, Buesaco, La Florida, Narifo,
Pasto, Tangua y San Bernardo, los cuales se encuentran dentro de la jurisdiccién de la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO). Los apartes metodolégicos y técnicos obedecen a lo
estipulado a Guia para la Formulacién de Planes de Ordenacién de Cuencas Hidrogrdficas, expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

La elaboracién de la fase de prospectiva del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca del rio
Juanamb( se enmarca en lo dispuesto en la Guia Metodolégica para la Formulacién de Planes de
Ordenacién y Manejo de cuencas Hidrogréficas, la cual plantea el propésito de: “7...) en la cual se
diserian los escenarios futuros del uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de
la fauna presente de la cuenca, y se definird en un horizonte no menor a diez afios el modelo de
ordenacién de la cuenca (...)” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014); en este sentido,
se busca construir una visiéon compartida de futuro donde exista la convergencia de las visiones de los
distintos actores sociales en un horizonte comin a 2028.

El desarrollo de la Fase de Prospectiva es un resultado del cual han participado los actores de la cuenca
del rfo Juanamb, dentro de un proceso de vinculacién a componentes de las metodologias, estrategias
y objetivos de desarrollo de la fase de diagnéstico, las cuales se vincularon para validar y complementar
la estructuracién de los escenarios tendenciales y prospectivos para los afios posteriores a la adopcién
del ordenamiento, y construccién de una visién socio-ambiental para la cuenca del rio Juanambu.

Para el cumplimiento de este propésito se abordé el futuro de la cuenca del rio Juanamb( bajo dos
escuelas de los estudios de futuro: i) La escuela determinista, que permitié establecer el
comportamiento tendencial del territorio bajo el supuesto de no implementacién del POMCA vy ii) La
escuela voluntarista, donde se asume el futuro como un espacio de libertad que permite el disefio de
una imagen deseada comin, de tal forma que los resultados de esta Fase permitan orientar la
zonificacién ambiental y la fase subsiguiente de formulacién.
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1 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION
DE LA FASE PROSPECTIVA

A través del tiempo se han desarrollado métodos y estrategias con el fin de no dejar el futuro al azar.
El método prospectivo es uno de los mds destacados en este dmbito, lo anterior, porque se busca
resaltar la importancia entre el futuro y la accién.

Para alcanzar estos escenarios se deben desarrollar los siguientes procesos: 1. El disefio de escenarios
prospectivos a partir de los resultados del diagnéstico de la cuenca y bajo la metodologia seleccionada;
2. La construccién de escenarios tendenciales a partir de los indicadores propuestos para el andlisis
prospectivo que hayan sido identificados y priorizados en la sintesis ambiental; 3. La construccién de
escenarios deseados que corresponden a las propuestas de diferentes actores evidenciando sus
necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca y la construccién del escenario
apuesta/zonificacién ambiental (Ministerio del Medio Ambiente, 2014). De la siguiente figura, se
desprenden los siguientes elementos que permitieron la construccién de la Fase de Prospectiva:

Figura 1 Disefio metodolégico de la fase de prospectiva del POMCA del Rio Juanambu

'PROSPECTIVA Y ZONIFICACION

o

Sintesis z
i ambiental (e}
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L VE1:h1h2 43 r
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indicadores

Escenario tendencial Construccidn hipdtesis Seleccidn hipdtesis
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© 0

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

e Fuentes, la construcciéon de la Fase de Prospectiva del POMCA, se realizé con base en dos
fuentes de informacién, a saber:

e Los insumos de entrada para la realizacién de la Fase de Prospectiva son los derivados de
la Fase de Diagnéstico, en especifico: Sintesis Ambiental, Andlisis Situacional y Linea Base
de Indicadores.
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e Posteriormente, el disefio metodolégico propuesto permitié la movilizacién de la
inteligencia colectiva a través de la realizacién de talleres de prospectiva con los actores
sociales y con el equipo técnico.

. Factores de Cambio, luego de realizar el andlisis de los resultados de la sintesis ambiental,
los actores sociales e institucionales clave de la Cuenca, se procedié a identificar los
factores de cambio que afectardn la ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanambu
en un horizonte de 10 afios.

Figura 2 Factores que afectardn la ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanambo

*Problemas prioriados ¢|dentificaciéon
e Andlisis de factores de
deliverativo COQFT(BZIS a

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

. Andlisis estructural, una vez se han identificado los factores de cambio de tipo exégeno y
endégeno de la cuenca del rio Juanambi, se procedié a analizarlos segin su
comportamiento como variables con la participacién de 1, el Equipo Consultor, los actores
sociales e institucionales que han participado en los distintos talleres de prospectiva. De
este modo, a través del Andlisis Estructural e implementacion del software de prospectiva
MICMAC, se identificé su comportamiento como motores y que explican la gran parte de
los fenémenos que inciden en el Sistema cuenca.
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Figura 3 Anadlisis Estructural e implementacién del software de prospectiva MICMAC

*Factores de cambio e|dentificacién

*Calificacién de relaciones o Andlisis y priorizaciéon

de influencia directa estructural de variables
(MICMAC) clave

Insumos

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

. Construccion de Escenarios, una vez identificadas las variables clave de la cuenca del Rio
Juanamby, se procedié a construir las imdgenes de futuro tendencial, deseado y apuesta
con un horizonte a 2028.

Figura 4 Proceso de construccién de imagenes de futuro tendencial

eEscenarios

*TENDENCIAL: Proyeccién estadistica y prospectivos
*Variables clave espacializacién.

*DESEADO: Identificacién de prbblemas,

alternativas de solucién y disefio de hipétesis
de futuro

* APUESTA: relacién de escenarios

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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1.1 SELECCION Y PRIORIZACION DE VARIABLES CLAVE E INDICADORES

Teniendo como referencia los fenémenos de cardcter endégeno y exégeno que determinan la
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanambd, se realizé el andlisis de los resultados de la Fase
de Diagndstico y posteriormente, se procedié a movilizar la inteligencia colectiva bajo la comprensién
sistémica de la cuenca en los talleres de prospetiva territorial. En este sentido, se identificaron un
conjunto de diescisiete (17) Factores de Cambio que corresponden a los componentes bidtico, fisico,
social, econémico, politico-administrativo, y funcional- territorial.

Para cada Factor se establecié su estado actual, de tal forma, que se logre articular la Fase de
Prospectiva con la Fase previa de Diagnéstico, asi que los factores de cambio corresponden
directamente al conjunto de problemas priorizados en la sintesis ambiental

Tabla 1 Descripcién de factores de cambio

Recurso hidrico

Definicién:

Este factor retne los aspectos inherentes a la Oferta en términos de disponibilidad del recurso hidrico, la
demanda en términos de necesidades para las actividades humanas, productivas, de soporte ambiental para
los ecosistemas, y de su calidad en cuanto la concentracién y caracteristicas de los pardmetros fisicoquimicos
y microbiolégicos de las fuentes hidricas naturales. En relacién con el Uso del Agua, este corresponde a la
cantidad de agua utilizada por los diferentes sectores usuarios en un periodo de tiempo y en una unidad
espacial de referencia en relacién con la oferta hidrica superficial disponible para las mismas unidades de
tiempo y espacio. Asimismo, al relacionarlo en el andlisis estructural incluye tanto el recurso Hidrico Superficial
como el recurso Hidrico Subterrdneo (Consorcio POMCA 2015 053).

Estado actual:
Calidad del agua: ICA:

Afo lluvioso: Se encuentra que, en los puntos de la parte alta de los afluentes muestreados, como lo son las
bocatomas municipales, presentan buena calidad, sin embargo, el punto con peor calidad dentro de la cuenca
es la del Rio Pasto. En resumen, el 37% de los puntos estd en estado Aceptable, el 44% en estado regular y
un 19% en estado malo. La mayoria de los puntos se encuentran en un rango de regular a aceptable y en la
categorfa de mala solo se encuentran dos puntos sobre el Rio Pasto y la Quebrada Miraflores.

Afo seco: En esta temporada se encuentra que los puntos de muestreo presentan en su mayoria una calidad
mala y muy mala, a medida que se acerca al municipio de Pasto, los dos puntos de muestreo mds lejanos de
este centro poblado (Quebrada. Majagual y Quebrada. El Zorro) se encuentran con una clasificacién buena.

IACAL:

Los resultados para afio medio, se observa que la mayoria de la cuenca se encuentra en un nivel de riesgo
muy alto de contaminacién en especial por los vertimientos difusos que generan las actividades pecuarias en
las subcuencas. En menor nivel de riesgo se encuentra la Quebrada Charguayaco, y Rio Isagui, los cuales
pese a ser receptores de vertimientos urbanos tienen caudales de gran magnitud lo que mejora su capacidad
de asimilacién de contaminantes.

Uso del agua (IUA):

El indice de Retencién y Regulacién Hidrica para las subcuencas del Rio Juanamb, en general la cuenca
presenta una Baja retencién de la humedad con excepcién de algunas subcuencas donde se presenta un
Moderado indicador: Quebrada Charguayaco, Quebrada El Tambillo, Quebrada La Toma, Quebrada
Tongosoy, Meneses, Rio Buesaquito, Rio Isagui, Tasajera, Dir. R. Juanambi entre R. Negro y Q. El Tambillo
(md); y la subcuenca del Rio Negro que presenta Alta retencién y regulacién de la humedad. A nivel de
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microcuencas se encuentran ocho (8) unidades con Moderada retencién de humedad vy el restante presenta
una condicién Baja.

VA:

Al analizar el compendio de subcuencas y microcuencas abastecedoras, teniendo en cuenta calificadores
numéricos de 1 a 5, donde uno (1) es el respectivo a un IVH Muy Alto, y cinco (5) a un IVH Muy Bajo, se
obtiene un valor de 2.45 para las subcuencas y 2.53 para las microcuencas abastecedoras, correspondiente
a la franja IVH Media y Alta, con mayor tendencia a condiciones IVH Medias para las subcuencas y un IVH
Alto para las microcuencas abastecedoras.

Gestidn del riesgo

Definicién:

Segun la Ley 1523 de 2013, la gestion del riesgo incluye el conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo
del Desastre. Recordando que, a pesar de ser visto de manera integral, los alcances del POMCA por ser un
instrumento de ordenacién de los Recursos Naturales se focaliza en acciones para el conocimiento y la
reduccién, segin el articulo 31 de la citada ley.

Estado actual:

En la Cuenca se presentan cuatro (4) tipos de amenazas naturales, Incendios, Inundaciones, Avenidas
Torrenciales y movimientos en masa, que ponen en riesgo la infraestructura, las vidas humanas y la estructura
ecolégica de la Cuenca.

Cabe aclarar que las amenaza por incendios en Colombia, son en su mayoria por causas sociales-antrépicas,
dado que no se presentan condiciones climdticas que incentiven la ignicién de las coberturas vegetales. Mdas
bien en el pais, sobresalen las quemas indiscriminadas, inadecuado manejo de residuos sélidos, entre otras,
que provocan fuego. La alta presencia de avenidas torrenciales y movimientos en masa, alude a las
caracteristicas de relieve y climdticas de la Cuenca.

En especifico, se encuentran en categoria de amenaza alta:
e Avenida Torrencial: 28.169,95 ha (13,5% del drea de la Cuenca).
e Incendios: 59.414,31ha (28,4% del drea de la Cuenca).
e Inundaciones: 4.765,38 ha (2.3% del drea de la Cuenca).
e Movimientos en Masa: 88.587,88 ha (42,4% del drea de la Cuenca).

Biodiversidad y servicios ecosistémicos

Definicién:

La biodiversidad se define como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Instituto Alexander Von Humbold, 2012).

Como serivicios ecositémicos, se encuentran aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econdmico) directo o indirecto.
Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacién, como la regulacién de
las inundaciones, sequias, degradacién del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la formacién
del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos
u otfros beneficios no materiales, los servicios ecosistémicos se clasigican en (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- Instituto Alexander Von Humbold, 2012):

Servicios ecosistémicos culturales: Beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través del
enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexién, la recreacién y las experiencias estéticas.
Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento: Bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas, como
alimentos, fibras, madera, agua y recursos genéticos.

Pagina | 14 * Fondo Adaptacion




ACUN ENINCO 5

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

El emprendimiento = Minhacienda (f\e CORPONARING % &

Servicios ecosistémicos de regulacién: Beneficios resul- tantes de la regulaciéon de los procesos ecosistémicos,
incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacién del clima, el control de la erosién, el control
de enfermedades humanas y la purificacién del agua.

Servicios ecosistémicos de soporte: Servicios y procesos ecoldgicos necesarios para el aprovisionamiento y exis-
tencia de los demds servicios ecosistémicos, entre estos se incluyen, la produccién primaria, la formacién del
suelo y el ciclado de nutrientes, entre ofros.

Estado actual:

TCCN: El crecimiento de los bosques naturales ha tendido a disminuir, sin embargo, en la cuenca de
Juanambi el bosque abierto es la Gnica cobertura que presenta dicha tendencia con una disminucién baja,
por su parte los bosques densos, bosques fragmentados y bosques de galeria y riparios presentaron un
aumento bajo durante el periodo evaluado'. El Mosaico de cultivos, el Mosaico de Pastos y cultivos, el Mosaico
de cultivos, pastos y espacios naturales y el Mosaico de pastos con espacios naturales, son dreas agricolas
heterogéneas que presentaron una disminucién baja en la cuenca. Los rios y arbustos y matorrales mostraron
el mismo comportamiento. Las tierras desnudas y degradadas desprovistas de vegetacion y el tejido urbano
continuo presentaron un aumento bajo en el drea de la cuenca, por su parte el tejido urbano discontinuo
presenté un aumento medio, lo anterior posiblemente debido a procesos tanto naturales como antrépicos de
erosién y degradacién intensa. Finalmente, los herbazales y pastos presentaron un aumento bajo, debido
posiblemente al aumento y la expansién de pastizales para produccién ganadera y la implementacion de
sistemas agroforestales en la cuenca de Juanambd.

I/VR: En la cuenca del rio Juanambu, los bosques densos han aumentado al igual que los arbustales en
pequefios porcentajes, para el bosque fragmentado el IVR es mayor o igual a 70%, es decir, este bosque ha
pasado de 9.864,14 has a 11.955,81 has. Para los bosques abiertos, arbustales, herbazales y bosques
densos, tienen un IVR inferior, lo cual indica su disminucién en dreas dentro de la cuenca, cambios pequefios
que no alertan su estado, pues su IVR indica que no ha sido transformado o escasamente transformado.

1F: Como andlisis general se puede determinar que la fragmentacién en la cuenca tiende a ser Poca, con
algunas zonas de fragmentacién Moderada y pocas zonas con grados de fragmentacién fuerte. Para las dreas
de la parte inferior de la cuenca y algunas de la parte superior se establece una fragmentacién minima debido
a que no existen coberturas sensibles.

A continuacién, se presentan otros indicadores de estado relacionados:
Estado Actual de las Coberturas Naturales:

En la cuenca la mayor concentracién de dreas naturales se localiza en la categoria de “conservadas” con
116319,70 hectdreas que representan el 55,69 % del drea total de la cuenca, luego se encuentra la categoria
de “Medianamente trasformadas” con el 0,59% y por Gltimo las dreas catalogadas como “transformadas” con
el 0,001% de la cuenca.

Areas restauradas en Cuencas Abastecedoras:

Las cuencas abastecedoras con mayor grado de sistemas forestales protectores son Rio Negro (84%), seguido
por el rio Cascabel (76%). En tercer lugar, se encuentran las subcuencas Qda. El Tambillo (64%) vy
Guaracayaco (59%). Por otro lado, las subcuencas con mayor porcentaje de bosques a conservar, dado su
alta intervencién por cultivos en expansién, son directos al rio Juanambd entre Qda. La Herradura- Qda.
Hueco la Vega (97%) asi como directos al rio Juanamb( entre Qda. Hueco la Vega — Rio Patia (96%). La
principal causa de este deterioro se atribuye a las actividades productivas, las cuales ejercen presién sobre la
vegetacién natural y por ende deberd limitarse, dada la importancia de conservacién que debe realizarse
sobre los relictos de bosque, que son soporte de diversidad de especies de fauna y flora y son fuente importante
de servicios eco sistémicos para las comunidades de la regién.

Sin embargo, existen Subcuencas abastecedoras que no cuentan con sistemas forestales protectores como es
Directos al rio Juanamb entre Qda. Hueco la Vega —Rio Patia, asi como directos al rio Juanambi entre Qda.
Saraconcho — Qda. Charguayaco.

Areas Protegidas SINAP:

! r de cobertura de la tierra actual y mapa de cobertura de la tierra. Para ellos se tomé de referencia imégenes del afio 2002 y 2016.
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Se encuentra que el 1,42% de la Cuenca, representadas en 2.984,67 hectdreas, tiene presencia de
ecosistemas del SINAP y RUNAP. Dentro de las que se encuentra el complejo volcdnico Dofa Juana Cascabel,
siendo la de mayor drea en la cuenca, que bajo la resolucién 0485 del 21 de marzo del 2007 declara, reserva
alindera y salvaguarda el patrimonio cultural y natural de la Nacién, de importancia ecolégica, de cardcter
nacional. Otro sistema eco sistémico es el Santuario de Fauna y Flora Galeras, que bajo la resolucién 52 del
22 de marzo de 1985, reserva, alinda y declara la conservacién y proteccién de dicho ecosistema, dados sus
valores sobresalientes de fauna y flora, perpetuar su estado natural, las muestras significativas de comunidades
bidticas, regiones fisiogrdficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazas de
extincién y proteger ejemplares de fenémenos natrales, culturales, histéricos y otros de interés internacional.

La laguna la Cocha cerro Patascoy, declarada bajo la resolucién 05 del 24 de febrero de 1971como reserva
forestal protectora y de interés general, dada las condiciones de pobreza forestal y la presencia masiva de
actividades agropecuarias en dreas circundantes a la laguna y al cerro. Asi mismo se encuentra la reserva
forestal protectora de la Hoya hidrogréfica del rio Bobo y Buesaquillo, bajo la resolucién 09 del 19 de mayo

de 1943.

Por otro lado, se recalca la participacién de la Reserva de la sociedad civil El Rincén, bajo la resolucion 0163
del 6 de diciembre de 2006, dada la importancia del fragmento de bosque andino para la proteccién de
especies de fauna y flora.

Porcentaje de Greas de ecosistemas estratégicos:

Los ecosistemas estratégicos abarcan el 47,45% de la Cuenca, es decir 95.138,01 hectdreas. Dentro de los
que se encuentran dreas del SINAP, RAMSAR, Reservas forestales, Areas de importancia ambiental, y
ecosistemas estratégicos como paramos, humedales, bosques.

Porcentaje de Greas con ofra estrategia de conservacién del nivel internacional, nacional, regional y local:

La presencia del érea con distincién internacional RAMSAR, Laguna de la cocha declarada mediante el Decreto
813 de 2014, con cerca de 993.184,81 Ha, estd presente en varios municipios del sur del departamento de
Narifio, sin embargo, no estdn dentro de la jurisdiccién del limite de la cuenca, asi entonces no haré parte de
la zonificacién ecosistémica de la misma.

Para la cuenca del rio Juanamb, se evidencia la presencia dreas con distincién internacional RAMSAR, entre
los cuales se destaca Laguna de La Cocha, la cual fue declarada mediante Decreto 813 de 2014, con cerca
de 40033 Ha (Revisada en https://rsis.ramsar.org), de igual manera revisada la base de datos del IAVH vy las
bases de Bird life international, para esta cuenca se identifica la presencia de 2 AICAS, las cuales son: el
Santuario de Fauna y Flora Galeras, La laguna la Cocha (http://www.birdlife.org).

Variabilidad y cambio climético

Definicién:

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) en su Articulo 1, lo
define como ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables’. La CMNUCC distingue entre ‘cambio climético’ atribuido a actividades
humanas que alteran la composicién atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a causas naturales

(CMNUCC, 1994).

Estado actual:

Areas expuestas a fenémenos de variabilidad climética, por aumento en la temperatura promedio y cambios
en la distribucién de la precipitacién. La disminucién de la diversidad vegetal se debe a una serie de factores
inducidos por la actividad humana, como el cambio climdtico, la transformacién y pérdida de hébitats, la
sobreexplotacion, la introduccién de especies exdticas invasoras y la contaminacién. Evitar la desaparicion de
esta gran cantidad vital de riqueza biolégica es uno de los grandes retos para la comunidad global: detener
la destruccién de la diversidad de plantas es esencial para garantizar las necesidades presentes y futuras de la
humanidad. Si esta pérdida no se detiene, podemos perder una gran cantidad de oportunidades para el
desarrollo de nuevas soluciones a los problemas econémicos, ambientales, de salud e industriales en el futuro
(Humboldt 2001). En este sentido, es fundamental para la Cuenca del Rio Juanamb( implementar estrategias
y medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climético en armonia con las politicas nacionales y sectoriales.

Pégina | 16 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento Minhacienda

@ /\
es de todos : ( CORP ONARINO LONJACUN er\ur\g :

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-083

Se cuenta con acciones alineadas con las estrategias vigentes del nivel nacional, tanto para adaptacién como
para mitigacién: Plan Nacional de Adaptabilidad al Cambio Climdtico, Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono y ENRED+

Uso del suelo

Definicién:

Este aspecto incluye todas las actividades que se desarrollan sobre la capa superficial de la cuenca, el cual
incluye no solamente los usos adecuados a partir de su capacidad agroldgica sino las actividades productivas
y de explotacién del mismo. Estd relacionado con las politicas y el cumplimiento de los usos y regulaciones
del mismo, asi como las actividades naturales y antrépicas con fines de aprovechamiento de su oferta

ambiental (Consorcio POMCA 2015 053, 2018).

Estado actual:

Los resultados obtenidos que mds de la mitad del territorio presenta conflictos de subutilizacion (103.004,21
ha), en tres niveles Ligero ocupa el 1,43% (2.985,84 ha), Moderado 5,93% (12.389,81) y Severo 41,96%
(87.628,55) del territorio. Para el caso de la sobreutilizacién, se presenta en el 18,71% (39.068,63 ha) del
territorio, en tres niveles Ligero (22.116,97 ha) 10,59%, Moderado (5.372,56 ha) 2,57% y Severo (11.579
ha) 5,54% del territorio. Para lo cual el 28,80% (60.147,62 ha) del territorio se encuentra en condiciones de
uso adecuadas que mantienen un ciclo ecosistémico sostenible. Estos porcentajes permiten ser base de la
toma de decisiones posteriores al interior de la Cuenca, ya que de alli complementa la informacién acerca de
las limitaciones y potencialidades de la Cuencas. Ademds, se presentan dreas sin conflicto, abarcando 959,52
ha (0,46%). Se precisa, que en relacién con el Uso del Suelo, se presentan en la Cuenca prdcticas
convencionales de produccién que generan deterioro en el recurso suelo relacionadas con la baja capacidad
productiva, dado que se presentan factores relacionados con los procesos erosivos, la compactacion vy la
salinizaciOn, consecuencia de inadecuadas prActicas agropecuarias, disminucién de la fertilidad y por tanto,
bajo rendimiento de cultivos agricolas.

Residuos sélidos

Definicién:
Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante del consumo o uso de un
bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios.

En atencién al presenta andlisis e hace especial énfasis a los RESPEL el cual se define como aquel residuo o
desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos, a la salud humana vy el
ambiente. Asi mismo, se considerard residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en
contacto con ellos (Consorcio POMCA 2015 053, 2018).

Estado actual:

La amenaza por incendios en Colombia, son en su mayoria por causas sociales-antrépicas, dado que no se
presentan condiciones climdticas que incentiven la ignicién de las coberturas vegetales. Mds bien en el pafs,
sobresalen las quemas indiscriminadas, inadecuado manejo de residuos sélidos, entre ofras, que provocan
fuego.

En especifico, para la Cuenca del Rio Juanambi se encuentra que:

A 2016 de los 15 municipios de la cuenca, 10 cuentan con su PGIRS actualizado bajo el Decreto 1077 de
2015y a 2017 segln seguimiento al PGAR, los 15 municipios ya lo habian actualizado.

Igualmente, a 2015, 13 de los 15 municipios de la Cuenca, disponen los residuos en el Relleno Sanitario de
Antanas y los municipios de San Bernanrdo y y San Pedro de Cargado cuentan con relleno sanitario propio.
A continuacién, se presenta la sintesis del estado actual por municipios para Residuos Generados (Ton/ha),
Residuos dispuestos adecuadamente (Ton/ha) y Residuos aprovechados (Ton/ha) segin informacién

sumistrada por CORPONARINO.
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RESIDUQOS RESIDUQOS DISPUESTOS RESIDUOS
GENERADOS ADECUADAMENTE APROVECHADQOS
MUNICIPIOS DE LA CUENCA (Ton/afio) (Ton/afo) (Ton/afo)
Ano 2017 Ano 2017 Ao 2017
ARBOLEDA 231 231 0
BUESACO 1.322 1.322 0
CHACHAGUI 1.151 1.151 0
EL TAMBO 925 925 0
LA FLORIDA 441 441 0
NARINO 202 202
PASTO 98.048 98.048
SAN BERNARDO 206 180 26
SAN LORENZO 578 578 0
SAN PEDRO DE CARTAGO 450 441 9
TAMINANGO 1.517 1.517 0
TANGUA 360 360 0
TOTAL 105.429 105.395 35

Actividades econémicas

Definicién:

En el consenso del ejercicio prospectivo, hace referencia a todas las actividades productivas del sector
primario, secundario y 1 desarrolladas sobre la cuenca. Se puede citar las actividades agropecuarias, de
trasformacién y comerciales que generan cambios en los recursos naturales, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Estado actual:

Para calcular las dreas del sector terciario de la economia se tomaron las dreas correspondientes a los tejidos
urbanos continuos y discontinuos que es donde se establecen principalmente las actividades de bienes y
servicios, siendo este el de menor porcentaje de ocupacién en la Cuenca segin la informacién del diagnostico
del POMCA del Rio Juanamb.

Asi mismo, se encuentra que edel sector primario y secundario son los que predominan en la Cuenca, en un
37% y 46% respectivamente. El sector secundario se caracteriza por sistemas forestales y el sector primario por
mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales. Sin embargo, el sector terciario es el que mayor aporte en
MM pesos realiza con un 52,6%, seguido por el sector secundario (18,7%) y por el primario (5.9%), esto
determina que la Cuenca presente un retraso de desarrollo, lo que permite que se genere gran inversién sobre
el sector terciario de la economia.
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En relacién con la Seguridad Alimentaria?, para 7 municipios de la Cuenca entre el 40% y 30% de los
productos de la canasta bdsica familiar se producen en el sector rural de estos municipios.Otros de estos 3
municipios se encuentran en la categoria moderada, lo que significa que se produce entre el 25 y 30% de los
productos de la canasta familiar en la regién. Los municipios de San P de Cartago, Buesaco y El Tambo
presentan una alta seguridad alimentaria, que garantiza el autoabastecimiento de los productos bdsicos en
estos municipios. Por su parte el Gnico municipio que presenta una seguridad alimentaria baja es el tablén, lo
que estarfa generando una dependencia alimentaria a otros municipios de la regién.

Educacién ambiental

Definicién:

Educacién ambiental: Es considerada como el proceso que le permite al individuo comprender las relaciones
de interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social,
politica, econémica y cultural para que, a partir de la apropiacién de la realidad concreta, se puedan generar

en él y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto por el ambiente (Politica Nacional de educacién
Ambiental, 2002).

Estado actual:

Los municipios tienen el poder e influencia de disefiar y promulgar la educacién ambiental, sin embargo, estas
actividades adn no son implementadas en sus planes de gestién ambiental, los cuales son deficientes o no
existen. El 93% de los municipios perteneciente a la Cuenca cuentan con un comité de educacién ambiental
(Pasto, Narifio, La Florida, EI Tambo, El Pefol, Tangua, San Lorenzo, Chachagii, Alban, El Tablén, San
Bernardo, Taminango, San pedro de Cartago y Buesaco), el Unico municipio que no cuenta con un Comité es
Arboleda. Con relacién a los Planes de Educacién Ambiental, el 47% de los municipios de la Cuenca cuentan
con este instrumento: Pasto, Buesaco, Chachagii, El Tambo, San Bernardo, San Lorenzo, San Pedro de
Cartago.

A causa de la insuficiente educacién ambiental se han venido presentando problemas ambientales como la
contaminacién del recurso hidrico, la alteraciéon de la biodiversidad y la afectacién a los suelos de la cuenca.
El sector doméstico y la baja incorporacién de buenas précticas en el sector agropecuario, han contaminando
tanto las fuentes hidricas como el suelo, ya que los agricultores no cuentan con educacién ambiental adecuada
para el manejo de los residuos quimicos como lo son los empaques de agroguimicos.

Segiun el Plan de Gestion Ambiental Regional 2016-2036, se encuentra que para los 14 municipios con
presencia en la Cuenca del Rio Juanamb, se encuentra un total de 116 Instituciones Educativas, de las cuales
72 que corresponden al 62,07% del total de las instituciones. Asi mismo, se encuentra que 12 de los 14
municipios cuentan con Comités de Educacién Ambiental y 7 cuentan con Planes de Educacién Ambiental
formulados, segun:

COMTES DE | TAANES DE
oo | Mimucores | NSNS | SUCICET | Suoon
CON PRAE FORMULADOS
Sl NO Sl NO
Alban 3 2 X
Arboleda 1 X
Buesaco 8 3 X X
Chachagui 2 2 X X
El Tablén 4 4 X X
El Tambo 3 3 X X

2 PCBA (Productos de la Canasta Bdsica Alimentaria) y CBA (Canasta Bésica Alimentaria) fueron tomadas de informacién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural del afio 2014, asi como con toma de informacién en Campo sobre los productos de la canasta bésica.

Pagina | 19 * Fondo AdaptaCién



LONJACUN ENINCO 5

. s Py AN
El emprendimiento | winhacienda (A! corponarig  ® O

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053
Bersnaonrdo 2 X X
San Lorenzo 7 X X
e | 2L
Taminango 6 X
La Florida 5 5 X
Narifio 1 1
Pasto 68 52 X X
Tangua 4 X X
TOTAL 116 72 12 2 7

Investigacion

Definicién:

El conocimiento de la naturaleza es la base fundamental para el desarrollo de politicas, acciones y actividades,
asf como la gestiéon de los recursos naturales. Esta investigacién incluye la instrumentacién, los procedimientos,
lo experticia de los profesionales y la transferencia efectiva de los resultados propendiendo a la solucién de
los problemas ambientales que caracterizan la cuenca.

Estado actual:

Insuficiente investigacién y apropiacién social del conocimiento, lo cual se traduce en que los estudios
realizados ya sea de manera directa por la autoridad ambiental, universidades, instituciones publicas e
institutos de investigacién necesitan apoyo para realizar andlisis de mayor profundidad, adquiriendo técnicas,
equipos y monitoreo constantes, asi como poder ser difundidas a través de estrategias de transferencia del
conocimiento y de la Educacién Ambiental, de tal forma, que se cuente con acciones interinstitucionales e
interculturales en el marco de proceso de educacion formal, no formal e informal.

Instrumentos de planificacién

Definicién:

Refiere a los mecanismos de implementacién, vigencia y articulacién de los actores y de la politica publica
sectorial de orden nacional, regional y local que propenden por la planificacién y la gestién ambiental de los
recursos naturales renovables; asi mismo, al analiazr los instrumentos de planificacién se requiere establecer

alineacién de las distintas vigencias y la decuada articulacién de los actores responsables de su formulacién y
ejecucién.

Estado actual:

Existe un déficit en los municipios que no cumplen con la normatividad ambiental municipal con respecto a
los instrumentos de planeacién que deben formularse, actualizarse e implementarse. Se requiere que los
municipios actualicen su plan o esquema de ordenamiento territorial. Segun el Plan de Gestion Ambiental
Regional 2016-2036 ninguno de los municipios de la Cuenca del Rio Juanambi se encuentra realizando
revisién, ajuste o formulacién de sus PBOT, POT o EOT.

Asi mismo, el PGAR establece que:

“La principal limitacién en este sentido, es la carencia de ejercicios de planificacién que consideren el largo
plazo tanto a nivel de la institucionalidad publica como del sector privado y que, ademds incorporen el medio
ambiente y los recursos naturales. En términos generales, se conoce que es escasa la disposicion y capacidad
de contribuir al financiamiento de la gestidn ambiental, incluso en el corto y mediano plazo. En esta medida,
es fundamental que los instrumentos de planificacién, Plan de Desarrollo Departamental, Planes de Desarrollo
Municipal, Plan de Accidn de C ORPONARINO, Planes de Manejo de Parques, Planes Institucionales, Planes
de Vida de Comunidades Indigenas, Planes de Manejo de Consejos Comunitarios, efc., estén en completa
artficulacién con el PGAR, para asi avanzar en la construccidn de argumentos técnicos y financieros,
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congruentes con la demanda de los ciudadanos, organizaciones y gremios respecto de recursos naturales en
condliciones de calidad, y oferfa de los bienes y servicios ambientales.

(...) El Plan de Desarrollo Departamental 2016 — 2019 en virtud de los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad, identificé tres propdsitos comunes alrededor de los cuales se encuentra
articulando sus esfuerzos desde los distinfos niveles de gobierno: Paz Territorial con Equidad Social,
Crecimiento e Innovacién Verde e Integracién Regional, y en los que coinciden tanto la agenda internacional
establecida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el gobierno nacional, el departamental, los
municipales, las organizaciones étnico-territoriales y la ciudadania, que definen lineamientos estratégicos para
la construccidn de escenarios para el buen vivir en el departamento de Narifio”.

En especifico, bajo el decreto 1729 la subzona hidrografica del rio Juanamby se declaré en ordenacion el 24
de mayo de 2011 mediante Acuerdo No. 002, a partir de lo cual se venia gestionando el proceso
metodolégico y los recursos requeridos para la formulacién de su POMCA, al entrar en vigencia el Decreto
1640 de 2012 que establecia que los POMCAS deblan elaborarse de acuerdo con la GUIA que emita el
MADS se quedé a la espera de la misma, posteriormente bajo los lineamientos establecidos en el Decreto
1076 de 2015 se enfatizé en el nuevo enfoque de la incorporacién del componente de gestién del riesgo,
haciendo énfasis en el conocimiento y reduccién del riesgo que pueda afectar las condiciones fisico-bidticas y
socioeconémicas en la cuenca, incluyendo condiciones de variabilidad climdtica y eventos
hidrometereoldgicos extremos; considerando para dicha incorporacién lo estipulado en la ley 1523 de 2012
gue adopté la politica nacional de gestién del riesgo de desastres.

Articulacién comunitaria e interinstitucional

Definicién:

En el marco del POMCA, se refiere al proceso para la gestién integral del agua que promueve la participacién
activa e incluyente de los diferentes actores sociales en las decisiones y que articula multiples culturas, saberes
e instrumentos normativos formales y no formales, a diferentes escalas espacio-temporales, en contextos socio-
politicos, econdmicos y ecoldgicos especificos (IDEA, 2013).

Estado actual:

Desarticulacién entre instituciones gubernamentales y de estas con la comunidad para alcanzar un desarrollo
integral y un crecimiento econémico con principios de sostenibilidad ambiental. Pese a los esfuerzos de las
autoridades ambientales (CORPONARINO y PNN) dentro de su competencia; asf, en el territorio se evidencian
acciones de ofras instituciones que generan importantes impactos en torno a la ordenacién y manejo de la
Cuenca.

Politica pUblica y normatividad ambiental

Definicién:

Se refiere a la constante emisién, actualizacion o reformulacion de la politica ambiental nacional que incluye
ademds de la normatividad vigente, los instrumentos de politica (planes, programas, estrategias, politicas,
documentos CONPES, entre otros), que en ocasiones no consultan las realidades regionales o que implican
reprocesos en el ordenamiento de las cuencas hidrograficas o en la implementacién de los POMCAS.

Estado actual:

Esta es una de las principales determinantes de la Cuenca del Rio Juanamby, toda vez que el cambio politicas
publicas de orden nacional incide directamente en la implementacién de la normatividad ambiental y por
tanto, en los procesos y procedimientos que coadyuvan a la ordenacién y manejo de la cuenca.

En relacién con la Politica Ambiental Nacional, se presenta que su constante emision, actualizacién o
reformulacién implica reprocesos en el ordenamiento de las cuencas hidrograficas o en la implementacion de
los POMCAS. Bajo el decreto 1729 la subzona hidrografica del Rio Juanambi se declaré en ordenacion el 24
de mayo de 2011 mediante el Acuerdo No. 002, a partir de lo cual se venia gestionando el proceso
metodologico y los recursos requeridos para la formulacién de su POMCA.

Con la entrada en vigencia del Decreto 1640 de 2012 que establecia que los POMCA debian elaborarse de
acuverdo con la Guia que emite el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, bajo los lineamientos
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establecidos en el Decreto 1076 de 2015 se enfatizé en el nuevo enfoque de la incorporacién del componente
de gestion del riesgo, haciendo énfasis en el conocimiento y reduccién del riesgo que puede afectar las
condiciones fisico-biéticas y socioeconémicas en la Cuenca del Rio Juanamby, incluyendo condiciones de
variabilidad climdtica y eventos hidrometereolégicos extremos, asi mismo, se considera para dicha
incorporacién lo estipulado en la Ley 1523 de 2012 que adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Précticas culturales

Definicién:

Incluye caza y pesca de fauna, uso de flora para alimentacién y practicas culturales tradicionalesrelacionadas
con las prdcticas agropecuarias y sostenimiento de actividades pecuarias; incluye también, las prdcticas
actuales que no necesariamente obeceden a acciones desarrolladas bajo estdndares del conocimiento
cientifico actual o incorporacién de buenas prdcticas de manejo.

Estado actual:

Actualmente, se encuentra que la fauna es un insumo econémico, alimenticio, recreativo y cultural de la
poblacién indigena y rural, condiciones socioecondémicas que obligaban a los indigenas a buscar ofras
opciones por fuera de los resguardos por la poca disponibilidad de tierras cultivables en el Valle de Atris.

En especifico, se encuentra que como resultado de la no incorporacién de Buenas Prdcticas Agropecuarias
(BPA) y Buenas Prdcticas Pecuarias (BPP), se han desarrollado y apropiado prdcticas culturales que inciden en
la calidad de los recursos naturales, estas prdcticas se relacionan con la quema de residuos de las cosechas,
utilizacién de agroquimicos, inadecuada dispoicién de empaques, inadecuada utlizacién del suelo en el
proceso de siembras, prediminancia de actividades de ganaderia extensiva, entre otras acciones que han
generado suelos erosionados, recurso hidrico contaminado, entre ofros.

Relaciones funcionales

Definicién:

Esta se define como la relacién en término de aprovisionamiento, movilizacién, transferencia y uso de recursos
naturales para satisfacer las necesidades de bienes y servicios de las poblaciones en donde los Polos Atractores,
en este caso las centralidades urbanas, generan movimiento de dichos recursos, generando codependencias
en términos de generacién de economias locales y regionales, asi como dindmicas sociales intracuenca

(Consorcio POMCA 2015 053, 2018).

Estado actual:

La clasificacién funcional a partir de estas caracteristicas y niveles jerdrquicos de los municipios, en donde se
identifica a Pasto, como centro de relevo principal, quien cumple la funcién predominante econémica de
impacto subregional con apoyo financiero, servicios administrativos, comerciales y sociales. Este polo atractor
es caracteristico de ser receptor de poblacién, concentrédndola sobre si, brindando un espacio geogréfico
propicio para el desarrollo de las mismas, esto a nivel espacial se evidencia en los escenarios tendenciales
propuestos, dado que su expansién urbana presenta un mayor crecimiento que los ofros centros urbanos de
lo Cuenca.

Desertizacién

Definicién:

Segun el Plan de Accién del Plan Nacional de Luchas Contra la Desertificacién y la Sequia en Colombia, se
define como “reduccién o pérdida de la productividad biolégica o econémica del sistema bioproductivo
terrestre compuesto por el suelo, la vegetacién, otros componentes de la biota y los procesos hidrolégicos y
ecolégicos, especialmente en los ecosistemas de las zonas secas, debido a los sistemas de utilizacién de la
tierra o por un proceso o una combinacién de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y
factores climdticos.

Para el POMCA del Rio Juanambd, refiere a la pérdida natural o acelerada de la humedad de los suelos a
causa natural o por la intervencién del hombre donde se ve afectada la fertilidad y estabilidad de la capa
orgénica del suelo.
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Estado actual:

Con base en el mapa de coberturas de la tierra se establecieron las dreas quemadas, estas corresponden a
215,75 ha, cerca del 0.10% de drea de la cuenca, y también dreas con tierras desnudas y degradadas, en
donde se pueden estar presentando procesos de desertizacién por la falta de cobertura vegetal que proteja al
suelo de los efectos de la erosién hidrica, estas son alrededor de 4828,11 ha, el 2% del drea total de la
Cuenca.

Recursos financieros

Definicién:

En el desarrollo de las politicas de intervencién en la gestién ambiental, las autoridades municipales y
COPORNARINO cuentan con limitaciones en recursos para el cumplimiento de las metas de sus instrumentos
de gestion y planificacién.

Estado actual:

Buscar fuentes de financiamiento a nivel local y departamental para el funcionamiento y la organizacién de
los consejos que se creen es un imperativo. Asi mismo, los recursos financieros buscan generar alianzas y
gestién de recursos a nivel local, departamental, nacional e internacional para la implementacién del POMCA,
lo que garantizard el cumplimiento de lo propuesto en su Fase de Formulacion.

Conflicto Armado y Cultivos llicitos

Definicién:

El conflicto armado interno en Colombia es una guerra asimétrica de baja intensidad que se desarrolla en
Colombia desde la década de 1960 hasta la actualidad. Los principales actores involucrados han sido en un
comienzo el Estado colombiano y las guerrillas de extrema izquierda, sumdndose décadas después los grupos
paramilitares de extrema derecha, los carteles de la droga y las bandas criminales. (articulo de Arturo Wallace
(24 de julio de 2013). BBC, ed. Colombia le pone nimeros a su conflicto armado). Los cultivos e uso ilicito
hacen referencia a aquellas plantaciones que son destinadas a la fabricacién y posterior distribucién para el
consumo de drogas ilegales, prohibidas o ilicitas.

Para este ejercicio el equipo técnico se enfocé hacia los temas relacionados con el acceso a las zonas

conflictivas a causa del desarrollo de la economia ilegal de los cultivos ilicitos y los grupos armados en torno
a ellos, incompatibles con la accién de seguimiento y protecciéon de la Autoridad Ambiental.

Estado actual:

Esta variable fue identificada por el equipo técnico y los actores clave como importante en la regién ya que,
en el ltimo reporte de la ONUDC, Narifio es uno de los departamentos mds afectados a causa de los cultivos
ilicitos, aunque en la Cuenca, se presenta una concentracién o densidad de cultivos escasa en el Noroccidente
de la Cuenca (ver Mapa 6, Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2016-ONUDC). Sin
embargo, la presencia de cultivos de uso ilicito, y el sistema ilegal de proteccién de los mismos que atendan
el conflicto armado interno, es también una de las causas del conflicto por uso y manejo del recurso suelo.
Asimismo, la presencia de grupos del conflicto armado impide una accién contundente en términos de
proteccién y restauracién ambiental en dichas dreas.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
1.1.1 Anadlisis Estructural De La Cuenca Del Rio Juanambu

Con el propésito de realizar la seleccion y priorizacién de variables clave, se procedié a tomar los
diescisiete (17) Factores de Cambio descritos y concertados con los actores de la cuenca con la
retroalimentacién del Equipo Técnico de la Corporacién y del Consorcio, que inciden en el futuro de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanamby, se realizé el andlisis estructural de la cuenca
bajo un enfoque sistémico, de tal forma, que se analicen las relaciones causa - efecto del conjunto de
factores de cambio identificados que le constituyen, y asi, priorizar las variables clave que componen
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el Sistema-cuenca. De este modo, la priorizacién de variables que orientan la construccién de los
escenarios tendenciales, deseados y apuesta, a la vez, que se orientan las acciones estratégicas
requeridas en la fase subsiguiente de Formulacién.

Bajo un enfoque de teoria de sistemas, se dio respuesta a la complejidad que representa la cuenca del
rio JuanambU, de este modo, los diescisiete (17) Factores de Cambio identificados al ser analizados
segun su influencia y dependencia, se definen como variables que constituyen el sistema cuenca del
rio Juanamb. Este andlisis se realizé a través de la implementacién del método de andlisis estructural,
el cual, “Bajo un prisma de sistema, una variable existe dnicamente por su tejido relacional con las
ofras variables. También el andlisis estructural se ocupa de relacionar las variables en un tablero de
doble entrada o matriz de relaciones directas” (Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique

(LIPSORY), 2000).

Miklos y Tello (2007), explican que cuando se requiere perfilar el futuro probable, en donde se tiene
como factores criticos el tiempo y los recursos, y ademds se espera la participaciéon de un grupo
estratégico lo recomendable es usar una matriz de impactos cruzados; esta es una de las herramientas
mds utilizadas en estudios de prospectiva (Ballesteros & Ballesteros, 2008). Godet et al. (2000),
explican que el objetivo del andlisis estructural es hacer aparecer las principales variables influyentes y
dependientes y por ello las variables esenciales a la evolucién del sistema, también permite estudiar
los efectos de diversos elementos sobre la probabilidad de ocurrencia de un evento, asi como el
impacto consecuencia que esta pueda tener en otra serie de eventos y analiza las diversas cadenas de
impacto que un determinado evento mantiene sobre otro(s) y determina su efecto global (Miklos y Tello,

2007).

De este modo, se determinaron las relaciones de multicausalidad entre las 17 variables identificando
sus relaciones directas, cuyos resultados, posteriormente se analizaron para establecer sus relaciones
indirectas potenciales a través del software especializado de la prospectiva estratégica MICMAC: Matriz
de Impactos Cruzados Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién. El método de andlisis estructural
permitié describir las relaciones entre las variables que componen el sistema cuenca del rio Guditard,
a las cuales se llegé por medio de reflexiones colectivas por parte de los actores técnicos de
Corponarifio, actores sociales e instfitucionales en su calidad de expertos. Ademds, este método

permitio:
. La estructuracién de la reflexiéon colectiva.
. La identificacién de las principales variables influyentes y dependientes del sistema cuenca.
. La posibilidad de describir un sistema con una matriz que relaciona elementos constitutivos.

Ballesteros y Ballesteros (2008), recomiendan hacer la asignacién de valores a cada celda de la matriz
se puede hacer de dos formas:

- Porfilas, registrando la influencia de cada variable sobre las demas.
- Por columnas, escribiendo qué variables ejercen una influencia en cada variable.
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A partir de los datos obtenidos en la matriz se elabora un diagrama de dispersién, donde se muestra
la influencia en el eje xy la dependencia en el eje y.

De este modo, como principal insumo para el taller de expertos, se construyd una matriz con 17 filas
x 17 columnas, en la cual se calificd la influencia directa entre cada una de las variables de acuerdo
con los siguientes criterios: O: influencia nula, 1: débil; 2: moderada, 3: fuerte y 4: potencial o futura.
Se realizaron un total de doscientas setenta y dos (272) preguntas que coadyuvaron a los expertos,
conformados en 5 mesas de trabajo, a comprender el tejido relacional entre las variables que

componen y determinan el futuro de la cuenca del rio Juanamb( a 2028 (ver Anexo F1. Matriz de
Influencia Directa).

Tabla 2 Mesas de trabajo para calificaciéon de Factores de Cambio

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Como resultado del tfaller de prospectiva estratégica, los expertos realizaron la calificacién de las
relaciones directas entre cada una de las variables en la Matriz de Influencia Directa (MID) que permitié
precisar la forma como cada variable incide en las demds. De manera preliminar, se observa que las
Factores de mayor influencia estdn relacionados con (ver Calificacién de influencia directa (MID)

e Recurso hidrico (v1= X44),
e Variabilidad y cambio climético (v4= Z44),
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e Actividades econdmicas (v/ = £44) y

e Instrumentos de planeacién (v11= X47),
e Relaciones funcionales (v15= Z44),

e Recursos financieros (v17= Z45),

Tabla 3 Calificacién de influencia directa (MID)

Influencia
vi v2 v3 v4 v5 v6 v7 v8 v9 v10 vll v12 vi3 vi4 v1l5 vl6 v17
vl of 2 3 2 3] o] 4 2| 3 2 3] 31 4| 3 3 3| 4] 44
v2 3 0] 3 3 3 1l 4 2| 3] of 3] 3 3 3 3 2 3| 42
v3 3[ 21 0Of 2 2 1| 3 3 2 1] 3] 2 3 2 2l 2 3] 36
v4 4 4] 4] 0| 4 1| 3 1l 3 2 3 1l 4] 2 1| 4 3| 44
v5 4/ 3 3 3/ 0] 2 4 1| 3 2 1 1 3 2 3] 4] 3| 42
v6 2[ 0] 3 3 1] 0 3 1 1] O 1 1 3 2 3 2 2 28
c V7 4 2| 4| 31 4 3] 0 1] 3 3 1| 3 3] 3 2l 2 3| 44
% v8 1] 2 2| 3 1l 2 2] 0Of 4] O 1l 2| 4] 2 1 1| o] 28
g v9 3 2 3 2 3 2 2] 4] 0 1] 3 1 1] 3 2| 4 1| 37
S vi0 3 2 3 2 21 2] 2 1 1f 0of 3| 2 3[ 2 3 2 2 35
© v 3] 3 3 3 3 2 3] 4 3 2| 0] 2 3] 3 21 4| 4| 47
vi2 2 1 3] o] 2 3] 3 3 1] of 3] O 1] 3 11 0o 3| 29
vi3 3 2 2 0] 3 2 2 3[ 3] 3 3] 3] O 1 3 2 3| 38
vi4 3] 3 2 1 3 3 3 2 2 1 1l 3 1l 0f 2 1 3[ 34
v15 4 2| 4| 4] 4| 4] 4 1l 2 1] 3 1 1l 3| 0| 2 4] 44
v16 3] 3 3 3[ 4] 1 2 1| 2 1l 2 2 2 2 2 0O 3| 36
vi7 3] 3 3 3 3 3 3 3] 3 1] 3] 3 3 3 2| 3] 0| 45

48 36 48 37 45 32 47 33 39 20 37 33 42 39 35 38 44
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

El software MICMAC, permite calcular las relaciones indirectas entre las variables con base en la
multiplicacién de n veces de cada celda mediante el célculo de pardmetros que para el POMCA del
rio Juanamby fue de 9 iteraciones. Ademds, a través de la calificacién directa que se asigné el valor
de “P”, fue posible involucrar elementos de exploracién de futuro que permiten analizar las relaciones
de las variables bajo un enfoque diacrénico, toda vez que esta calificacién de relaciones definidas
como Potenciales (P), permiten establecer la posibilidad a futuro de la afectacién de una variable sobre
la otra.

En este sentido, una vez realizada la Calificacién de Influencia Directa (MID) entre los factores
analizados, el software MICMAC, permite observar su comportamiento relacional, esto implica que al
ser una matriz de doble entrada, es posible observar el comportamiento de cada uno de los factores

de Cambio y su -relacién- de influencia y dependencia con los demds, razén por lo cual, son
denominados ahora: VARIABLES.

Como resultado inicial luego de realizar el andlisis con el software MICMAC, es posible contrastar la
calificacién de las relaciones directas calificadas en el taller de expertos respecto a las relaciones
indirectas potenciales identificadas con la ayuda del software. En la figura 5 se presenta el ranking
comparativo entre las relaciones directas (calificacién resultado de la discusion entre los expertos) y las
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relaciones indirectas potenciales (luego de movilizar la inteligencia colectiva con la ayuda del software
especializado), de tal forma que con color “verde” se observan aquellas variables que ascendieron en
la posicién segin su influencia y en “rojo”, aquellas variables que descendieron de posicién en el
ranking.

Figura 5 Ranking de influencia directa Vs. Indirecta

Classify variables according to their influences

Rank Variable Variable
1 | 17-RECUR FINA 17 - RECUR FINA
2 8-EDU_AMB ¢ » 11-INST_PLAN
3 | 13-PP_NORAMB § p 2-GR
4 1-RH 1-RH
5 2-GR < » 7-ACT_ECONO
6 | 3-BIO_SERECO § » 13- PP_NORAMB
7 | 10-COARM_CULI » 8-EDU_AMB
8 11-INST_PLAN ¢ » 15-REL_FUNC
9 14 - PRAC_CUL { ?  4-VAR CC
10 16 - DESERT » 5-USO_SUELO
11 | 7-ACT_ECONO § » 3-BIO_SERECO
12 9-INVES ¢ ¥ 16-DESERT |o
13 | 12-ART_COMINSS b 9-INVES %
14 | 5-USO_SUELO 1 » 10 -COARM_CULI |2
15 6-RES_SOL § » 14 -PRAC_CUL §
16 4-VAR_CC ¢ » 12-ART_COMINS |5
17 | 15-REL_FUNC ¢ ' 6-RES SOL |3

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Con base en la figura anterior, se concluye que las variables de Gestién del riesgo, Instrumentos de
Planeacién, Actividades Econdmicas y Prodcutivas, Uso del Suelo, Variabilidad y Cambio Climdtico y
Relaciones Funcionales, que inicialmente estaban en los puestos 5, 8, 11, 14, 16y 17 respectivamente,
segun la calificacién directa de los expertos, al ser analizadas en su conjunto y en funcién de su tejido
relacional con las otras variables, se consideran de una mayor influencia en el sistema cuenca del rio

Juanamby, toda vez que 2, 3, 5, 8, 9 y 10 respectivamente.

El propésito del andlisis estructural, es establecer las relaciones de influencia y dependencia entre cada
una de las variables, con especial atencién a la identificacién de relaciones indirectas potenciales, las
cuales tendrédn mayor incidencia en términos de exploracién de futuro sobre todo el sistema de la
cuenca del rio JuanambU. Asi, en la Gréfico del 100% de las relaciones de influencia indirecta potencial
de la cuenca del rio Juanamby

Se observan el 100% de las relaciones indirectas potenciales entre cada una de las 17 variables
analizadas, lo anterior, como un primer ejercicio de modelacién del sistema que busca representar la
realidad de las variables que constituyen la cuenca.

Este primer ejercicio de modelacién permite acercarse a la comprensién de las relaciones entre las
variables de la cuenca del rio Juanamb( bajo un enfoque de complejidad. Si bien, es necesario
disminuir el volumen de las relaciones para lograr una imagen mds facil de interpretar, se puede
observar en “rojo” la alta influencia que representa la variable de instrumentos de planeacién y la de
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biodiversidad y servicios ecosistémicos como las demayor influencia, indicando la necesidad de
fortalecer las acciones de gobernanza del agua en torno a la ordenacién y manejo de la cuenca, de
tal forma que se logre mejorar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos, indicando asf la importancia
de la articulacién de los distintos instrumentos de planificacién ambiental y territorial.

Figura 6 Grdfico del 100% de las relaciones de influencia indirecta potencial de la
cuenca del rio Juanambu
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Con el propésito de analizar la estructura de las variables segin su ubicaciéon topolégica, se utiliza el
Plano de Influencias y Dependencias Indirectas Potenciales. En la figura 7

se presenta la priorizacién de las variables estratégicas. Esta priorizacién se realiza al trazar la bisectriz,
del Plano, para posteriormente, proyectar de forma perpendicular la ubicacién de las variables del
cuadrante superior derecho, donde se encuentran las Variables Clave que sintetizan las relaciones de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Juanamb.
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Figura 7 Plano de influencias Indirectas Potenciales: Priorizacién de variables

estratégicas

Potential indirect influence/dependence map
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Asi mismo, como insumo complementario para el andlisis, en la Tabla 4, se presenta la descripcion
de acuerdo con la ubicacién de cada variable en la diagonal de entradas y salidas (lectura hecha
desde el cuadrante superior izquierdo hasta el cuadrante inferior derecho), asi como la diagonal
estratégica (lectura realizada desde el cuadrante inferior izquierdo hasta el cuadrante superior
derecho).

Tabla 4  Andlisis estructural de la cuenca segun ubicacién de las variables en el Plano de
Influencias y Dependencias Indirectas Potenciales

TIPIFICACION DE LAS .
DIAGONAL VARIABLES DESCRIPCION VARIABLES
Diagonal de Variables de entrada / Alta influencia - baja * POllﬁco. ) publica Y
) ) normatividad
entradas y salidas entorno dependencia - )
e Educacion ambiental
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TIPIFICACION DE LAS

DIAGONAL VARIABLES DESCRIPCION VARIABLES
Baja influencia — alta * .Arﬁc.lﬂo.dér? comunitaria e
Variables de salida dependencia interinstitucional
e  Précticas culturales
Baja influencia - baja o Conﬂicf.o’ grmodo y cultivos
Variables auténomas dependencia de uso ilicito
e Residuos sélidos
e Desertificacion
Media influencia — Media |* Relaciones funcionales
Variables palanca dependencio e Investigacion
e Variabilidod y  cambio
climdtico
Diagonal Media influencia — alta | Uso del suelo

estratégica Variables objetivo dependencia o Biodi.ve,rsicfiod y  servicios
ecosistemicos

Priorizacién:
1. Recursos financieros
2. Recurso hidrico
) . Alto influencia — alta 3. Instrumentos de
Variables estratégicas . -
dependencia planeacién
4. Actividades econémicas vy
productivas

5. Gestién del riesgo

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Variables de entrada

Estas variables del cuadrante superior izquierdo, son fuertemente motrices/influyentes y poco
dependientes, razén por la cual determinan de alguna forma el funcionamiento del sistema de la
cuenca del rio Guditara. En este sentido, se puede observar que en este cuadrante se ubican las
variables que hacen parte del entorno de la cuenca y a su vez, generan alta motricidad en la misma.
Al ubicarse en este cuadrante, estas variables no son de completo control por parte de los actores del
territorio que participen en la implementaciéon del POMCA, y por tanto, exigen una alta articulacién de
orden intersectorial y de los distintos actores politicos y sociales que participan en la ordenacién vy
manejo.

La variable de Politica publica y normatividad, se ubica en este cuadrante toda vez que la politica
pUblica que incide en el POMCA es de orden multi-nivel, esto implica que no solo a nivel nacional es
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el que incidird en la implementacién del POMCA,
sino que también serdn otros sectores de orden nacional como el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Interior, entre ofros, quienes a través del disefio de
instrumentos de politica pdblica incidirdn de forma indirecta en la ordenacién y manejo futuros de la
Cuenca del Rio Juanambid. Asi mismo, en este cuadrante se encuentra ubicada la variable de
Educacién Ambiental, dado que esta se considera de alta influencia para la Cuenca del Rio Juanambd
porque incide en la incorporacién de buenas prdcticas ambientales, culturales, de buen manejo, asi
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como es fundamental en la incidencia respecto al cambio de las prdcticas culturales a través de
acciones de educacién relacionadas con manejo de vertimientos y residuos sélidos.

Variables de salida

En este cuadrante inferior derecho, se ubican las variables que se consideran resultado del
funcionamiento del sistema de la cuenca del rio Juanambd. En este sentido, estas variables se
relacionan con indicadores de evoluciéon de la cuenca y son sobre las cuales no es recomendable
enfocar las acciones de corto plazo, en atencién a que solo en la medida que se logren otros objetivos
primarios o estratégicos relacionados con las variables clave (cuadrante superior derecho), las variables
resultado se comportardn como indicadores descriptivos de la evolucién del Sistema-cuenca del rio
Juanmby. Asi, en esta zona se encuentra las variables de Articulacién Comunitaria e institucional, como
la principal variable que puede indicar el impacto de acciones inter-institucionales en la Cuenca; asf
mismo, se ubica en este cuadrante la variable de Précticas Culturales, toda vez que al implementar
Buenas Practicas Agropecuarias (BPA) y Buenas Prdcticas Pecuarias (BPP) en la variable de actividades
econdmicas y productivas, es posible incidir en el desarrollo de las practicas culturales.

Variables auténomas

Estas variables son poco influyentes o motrices y, ademds, poco dependientes, también es posible que
respondan a tendencias pasadas del sistema cuenca Juanamby. En esta zona, proxima al origen, se
sitban las variables que se corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema, o bien estdn
desconectadas del mismo. No constituyen parte determinante para el futuro del sistema de la cuenca
del rio Juanamby.

En este sentido, las variables de Conflicto armado y cultivos de uso ilicito, dado que su comportamiento
inercial tendiente al al umento requiere de la articulacién plena de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y de otros sectores, como el de agricultura. Finalmente, se ubica en este cuadrante la variable
de residuos sélidos, con un atributo de moderada dependencia (mitad inferior del cuadrante), razén
por lo cual, también puede comportarse como variable resultado.

Variables palanca o secundarias

Estas variables son las que se ubican en el centro del Plano de Influencias Indirectas Potenciales, y se
convierten en "llave de paso" para alcanzar el cumplimiento y movilizacién de las variables clave, de
tal forma, que estas vayan evolucionando tal y como conviene para la consecucién de los objetivos
del Sistema-Cuenca del rio Juanamby; en sintesis, son las variables reguladoras que determinan el
funcionamiento del sistema en condiciones normales. En esta zona se ubican las variables de
desertificacién, la cual a través de realizacién de actividades de restauracién ecolégica en el corto
plazo, es posible realizar acciones que contribuyan a mejorar los aspectos negativos de este proceso;
variabilidad y cambio climético si bien es una tendencia mundial, se ubica en esta zona toda vez que
es posible en la fase de Formulacién acciones de mitigacién frente al cambio climético, ademds, la
cuenca cuenta con instrumentos de planeacién complementarios (Planes de Desarrollo Municipal,
Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes Municipales de Gestién del Riesgo, entre otros), que
contribuyen al conjunto de medidas de adaptacién.
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Finalmente, se ubica en esta zona la variable de Investigaciéon, como una de las acciones de corto
plazo que mayor incidencia pueden generar en las acciones de ordenacién y manejo de la Cuenca del
Rio Juanamby, de tal forma, que se logren implementar acciones de investigacién bésica o aplicada
de forma puntual, ademds de permitir en el corto plazo fortalecer el enfoque de prevenciéon respecto
a las acciones que inciden en la calidad del recurso hidrico y principalmente, a incorporar buenas
prdcticas relacionadas con su buen uso. Asi mismo, se ubica en esta zona la variable de Relaciones
Funcionales, dado que el centro poblado de mayor influencia en el corto plazo y que mayor presién
ejerce en los recursos naturales de la Cuenca es el centro de primer orden de Pasto. Finalmente, en
este cuadrante se ubica la variable de Cambio Climético, dado que, si bien es una variable de alto
poder, es posible incidir en el impacto de su comportamiento a través de la incorporaciéon de medidas
de adaptacién al cambio climético en variables clave como Biodiversidad y Ecosistemas Estratégicos
asi como en la variable de Actividades Econémicas y Productivas.

Variables clave y objetivo

En este cuadrante se ubican las variables de mayor motricidad y dependencia. Por tanto, a través del
disefo de estrategias focalizadas en la Fase de Formulacién, es posible movilizarlas fécil y de forma
simultdnea. Asi mismo, al tener alto grado de motricidad/influencia, cualquier accién sobre ellas
moviliza rdpidamente a todo el sistema de la cuenca del rio Juanamby. Son variables de gran
importancia y a su vez, integradoras, razén por lo cual se convierten en las variables clave del POMCA,
y son los principales direccionadores de futuro para la construccién de los escenarios tendenciales,
deseados y apuesta de la cuenca. Se ubican en esta zona:

e Recursos financieros

e Recurso hidrico

e Instrumentos de planeacién

e Actividades econémicas y productivas
e Gestién de riesgos

Ahora bien, como variables objetivo para la Cuenca del Rio Juanamb, se encuentran las variables de
Uso del suelo y Biodiversidad y servicios ecosistémicos, dada alta influencia y moderada dependencia,
por lo cual se constituyen en orientadoras de la ordenacién y manejo de la Cuenca.

1.2 DISENO DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS

El andlisis prospectivo parte de una seleccién de indicadores proyectables y caracteristicos de la
realidad de la cuenca establecida en la fase de diagnéstico; hace énfasis en la definicion de indicadores
clave de transformacién con el fin de definir un marco prospectivo, identificando los diferentes
comportamientos que los elementos territoriales son susceptibles de adoptar en su evolucién y lograr
asi diferentes imdgenes o escenarios del drea de estudio. Para su desarrollo se propone que los
indicadores de linea base planteados en el diagnéstico y que hayan sido priorizados en la sintesis
ambiental, sean trabajados con enfoque prospectivo para que muestren tanto cuantitativa como
cualitativamente las tendencias (Ministerio del Medio Ambiente, 2014).
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Para Godet et al. (2000), un escenario es un conjunto formado por la descripcién de una situacién
futura y de la trayectoria de eventos que permiten llegar a estd. Los escenarios tienden a construir
representaciones de los futuros posibles, asi como el camino que conduce a su consecucién. Para la
construccion de escenarios hay que tener en cuenta 3 pasos:

1. Construir la base: este paso juega un papel fundamental en la construccién del escenario, consiste
en construir un conjunto de representaciones del estado actual del sistema constituido por la cuenca
y su entorno. La base es la expresién de un sistema de elementos dindmicos ligados unos a los
ofros, sistema a su vez, ligado a su entorno exterior. Para este paso conviene primero delimitar el
sistema y su entorno y segundo determinar las variables esenciales.

2. Senalar el campo de los posibles y reducir la incertidumbre: con las variables clave identificadas,
los juegos de actores analizados, se pueden ya preparar los futuros posibles a través de una lista
de hipdtesis que refleje por ejemplo el mantenimiento de una tendencia, o por el contrario, su
ruptura.

3. Elaborar los escenarios: en este paso, los escenarios estdn todavia en estado inicial, ya que se
limitan a dos juegos de hipétesis realizadas o no. Se trata entonces de describir el camino que
conduce de la situacién actual a las imdgenes finales.

Para la prospectiva estrategica, las hipétesis de un escenario deben cumplir simulténeamente cinco
condiciones: pertinencia, coherencia, verosimilitud, importancia y transparencia (Godet ef a/., 2000).

1.2.1 Relacién de las variables clave con problemas e indicadores

En primer lugar, se tomaron cémo variables clave aquellas identificadas como clave y objetivo segin
el andlsis estructural realizado, a la vez, que estas variables se asociaron a los indices e indicadores de
la fase de diagndstico. Dichas variables pertenecen a los componentes de caracterizaciéon del medio
fisico bidtico, hidrologia, calidad del agua, cobertura y usos de la tierra, caracterizacién
socioeconémica y cultural y andlisis de seguridad alimentaria. En la Tabla 6Relacién entre Variable
Clave, indicadores y problema asociado

se mencionan la relacién de:

e Variables clave identificadas con el MICMAC,

e Indicadores clave de la linea base del diagndstico “(...) susceptibles a ser llevados a andlisis
prospectivos” (Minambiente, 2014) y

e Problemas asociados segun la priorizacién realizada en la Sintesis Ambiental.
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Tabla 5 Relacién entre Variable Clave, indicadores y problema asociado

Variable clave®

. PROBLEMA ASOCIADO
(MICMAQ) INDICES

(Priorizacién segin Sintesis Ambiental)

Indice de Uso del Agua (IUA)

Indice de Retencién y Regulacién Hidrica (IRH) Deterioro de la calidad del agua para los diferentes usos.
Indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico (IVH) Uso y aprovechamiento inadecuado del agua
Indice de Alteracién Potencial de la Calidad del Agua (IACAL) Disminucién de la oferta hidrica
Indice de calidad de agua (ICA)
Indicador de tasa de cambio de las coberturas naturales de la tierra

(TCCN)

- — Degradacién y disminuciéon de las coberturas naturales
Indice de fragmentacion (IF)

Recurso hidrico

Biodiversidad y
servicios

ecosistémicos

Porcentaje de drea de ecosistemas estratégicos presentes (%AEE)

Actividades Indice de presiéon demogrdfica (IPD)
econdmicas y

Inseguridad alimentaria

Pérdida en el conocimiento de las précticas ancestrales
. Densidad poblacional (DP) ) P
productivas sostenibles
Degradacién del suelo
Uso del suelo Porcentaje de las dreas con conflicto de uso del suelo (BACUS) g
Conflicto de uso del suelo
y Porcentajes de Niveles de Amenaoza (Alta y Media) por Inundacién, . . . )
Gestién del o ) ] i Riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales,
i Movimiento en Masa, Avenidas Torrenciales e Incendios forestales ) ) ) .
riesgo . inundaciones e incendios de cobertura vegetal
(%AA)
Instrumentos de
N/A

. Desarticulacién comunitaria e institucional
planeacion

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3 En relacién con las variables de recursos financieros e instrumentos de planeacion, estas fueron variables priorizadas en los talleres de prospectiva, no obstante, no es posible relacionarlos con

los indicadores de linea base del diagnostico, dado que estos segin la GUIA METODOLOGICA (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014) se orientan a los componentes biofisico,
socioeconomico y de gestion del riesgo.
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A partir del andlisis de las variables claves con el Andlisis Estructural, su compresién y su
relacionamiento con los problemas asociados y los indicadores estimados en la Fase de Diagndstico
(especificamente en la Sintesis Ambiental), se procede a definir los Escenarios Tendenciales (subcapitulo
1.4.2), los cuales se espacializan a partir de su indicador, tal como lo establece la Guia POMCA, y
adicional a esto se definen los escenarios tendenciales de los diferentes componentes (no
espacilizables) a partir de la interpretacion de la situacion actual, proyectada en el futuro de 10 afos

sin ejercer acciones diferentes a las actuales, es decir en un supuesto de que no exista la adopcién del
POMCA de la Cuenca (ver subcapitulo 1.4.2.4).

Asimismo, se construyen los ESCENARIOS DESEADOS (subcapitulo 1.5) desde dos perspectivas:

e La primera desde los talleres participativos en territorio (subcapitulo 1.5.2) y

e La segunda desde la validacién de los actores claves, una vez revisados la primera percepcién
de los talleres (subcapitulo 1.5.3) en el cual el consenso y la participacién de la Autoridad
Ambiental ayudo a orientar desde la experiencia técnica en el territorio, las posibilidades o
apuestas futuras a desarrollar en la cuenca.

1.2.2 Diseno de escenarios tendenciales

Los Escenarios tendenciales, se construyen a partir de las comportamientos y condiciones esperadas
en los diferentes componentes ambientales, en estos escenarios el andlisis de las tendencias estd
fundamentado en dos criterios, el primero son escenarios donde se dejan actuar las dindmicas
econdémicas y sociales sin ninguna intervencién, es decir, sin tomar ninguna medida de manejo sobre
los problemas ambientales que se presentan en la cuenca; y la segunda, se proyectan situaciones en
donde se asumen condiciones criticas, que tienden a empeorar con el tiempo. Siguiendo lo establecido
por la Guia POMCA, estas proyecciones se realizaron a partir de indicadores que pudiesen mostrar
una realidad espacial o cartografica en el horizonte de 10 afios.

El escenario tendencial se construye con base en la hipdtesis segin la cual la poblacién continuard
apropidndose, usando y manejando los recursos naturales, bajo las mismas condiciones, prdcticas y
relaciones actuales. Adicionalmente se lleva a cabo un andlisis de conflictos de ocupacién, uso y
manejo del territorio y extrapolan estas condiciones en el tiempo (IGAC, 2010).

Segun dispone la Guia Metodolégica (Minambiente, 2014), la proyeccién tendencial de indicadores
responde al supuesto de no implementacién del POMCA vy por tanto, el aumento de los problemas
identificados para el 2028. Asi mismo, la Guia plantea un conjunto de indicadores “(...) susceptibles
a ser llevados a los andlisis prospectivos”, razén por la cual, se presentan a continuacién:

e Indice del Uso del Agua - IUA: este indicador esté directamente relacionado con la DP,
pues si bien el IUA incluye la demanda y oferta hidrica, estas se verdn afectadas con un
incremento en la poblacién, adicionalmente presenta una relacién muy alta con la TCCN,
ya que el cambio de coberturas (como pdramos y bosques) determinaré gran parte de la
oferta hidrica disponible. De otro lado, la TCCN permite identificar el cambio de las
coberturas en consecuencia del desarrollo agricola o demés sectores que demandan
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recurso hidrico para su produccién, lo que define un aumento de demanda hidrica para
dichos sectores econémicos. La tendencia se demuestra mediante la modificacién que
presenta el uso del agua y a su vez los ecosistemas que dependan del recurso hidrico para
la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos de la Cuenca.

e Densidad Poblacional - DP: a partir de los procesos dominantes de transformacién que
tiene la TCCN, se permite identificar las fuerzas directrices de la misma, como lo es la
satisfaccion de las necesidades bdsicas econdmicas y sociales del territorio, a partir de la
transformacién para el aprovechamiento de los recursos naturales, sin embargo el énfasis
se realiza a partir de la cantidad de personas que viven en el territorio y la extensién del
mismo que influye directamente en la transformacién de las coberturas y usos de la tierra.

e indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico — IVH: la variable mide el grado de
fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua,
que ante amenazas podria generar riesgos de desabastecimiento. Es por ello que cuando
la oferta natural presenta alteraciones importantes ya sea por cambio climdtico y/o
actividades humanas, disminuye la oferta disponible del recurso y por ende el desequilibrio
de la relacién de oferta y demanda de manera permanente. En relacién con esto, se infiere
que donde se presente un cambio en la cobertura y uso del suelo, de coberturas naturales
a coberturas artificializadas (sectores econémicos), serén zonas susceptibles a presentar
desabastecimiento del recurso hidrico.

e Indice de Regulacién y Retencién Hidrica — IRH: El indicador mide la cantidad de humedad
que pueden retener las Cuencas, por lo que serd interpretado por medio de las coberturas
naturales de acuerdo con el siguiente andlisis. Dados los procesos hidrolégicos que se
llevan a cabo dentro de la Cuenca Hidrogréfica, consideradas como unidades bdsicas
para la captacién, refencién, manejo y administracién del agua, de manera natural los
ecosistemas presentes alli, determinan una serie de relaciones entre sus diversos
componentes. Estos procesos dependen de los factores fisicos de la Cuenca, principalmente
del suelo y del tipo y densidad de la vegetacién. Teniendo en cuenta lo anterior, los sitios
sin vegetacién presentan susceptibilidad a perder mayor humedad, seguidos por los sitios
de arbustos. Por lo contrario, segun Harold y Hocker (1984), los érboles son capaces de
tener un crecimiento aceptable sobre la mayor parte de los suelos dada la naturaleza
perénne, les permite extender sus raices dentro de todos los niveles que componen el suelo
para abastecerse de agua y minerales esenciales. De esta forma la vegetacién no solo
captura agua sino también es un medio de salida, en la cual la densidad de la vegetacién
juega un papel importante. Otro factor importante es el tipo de planta pues las especies
de raices profundas continGan transpirando en temporadas secas, asi como los espacios
amplios entre plantas.
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e indice del Estado Actual de la Cobertura Natural — IEACN: el indicador estd compuesto por una
serie de indicadores (cuatro), que permite entender el comportamiento y estado de las
coberturas naturales de la tierra; el indice de Fragmentacién -IF, indice de Vegetacién Remante
— IR, el indice de Ambiente Critico — IAC y la Tasa de Cambio de Cobertura Natural -TCCN
son cuyos indicadores ayudan a cuantificar y evaluar el estado actual de dichas coberturas.
Para el caso de la TCCN, este pretende determinar la pérdida o recuperacién de las diferentes
dreas identificadas, a través de la fotointerpretacién, como lo son las dreas conservadas,
patrones de conversién, transformacién de ecosistemas, pérdidas o recuperacién.

e Porcentaje de Area con Conflictos de Uso del Suelo - %ACUS: Cuando se habla de conflicto
por uso de suelo, hace referencia al uso que no corresponde al uso potencial del mismo, es
decir que las exigencias de la cobertura vegetal establecida son diferentes a la capacidad
natural ofrecida por el suelo. Es por ello que este indicador puede observar su tendencia por
medio de la TCCN, ya que se proyectan los posibles usos el suelo a diez (10) afos.
Posteriormente se realiza el andlisis con respecto a la capacidad de uso de la tierra y se podrdn
definir sf existirdn a diez afos conflictos de uso del suelo.

De este modo, y segun lo indica la GUIA POMCAS (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2014), se propone el comportamiento tendencial con un horizonte de planeacion a diez (10) afos,
donde se intensificaron los problemas identificados y se evidencia el comportamiento los indicadores
seleccionados. Estos fenémenos son procesos que definen el comportamiento futuro de la Cuenca y
que pueden llegar a ser negativos en algunos casos si no se presenta ningun tipo de control ambiental,
administrativo o politico.

Estos escenarios, son desarrollados por el equipo técnico con la informacién obtenida en el
diagnéstico, por medio de herramientas cartograficas y de modelacién o andlisis, se proyectan las
condiciones esperadas de la cuenca en un escenario donde se dejan actuar las dindmicas econémicas
y sociales sin ninguna intervencién (Ministerio del Medio Ambiente, 2014). Los insumos minimos para

elaborar los escenarios tendenciales son:

e Resultados de andlisis de indicadores de linea base del diagnéstico.
e Conclusiones de documentos técnicos del diagnéstico.
e Andlisis situacional y sintesis ambiental resultantes del diagnéstico.

e Cartografia temdtica del diagnéstico.
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De acuerdo con el diagnéstico de la Cuenca, teniendo en cuenta, ademds, la visiéon prospectiva de la
comunidad, se identificaron problemas ambientales en cada uno de los componentes, estos en gran
parte provienen de las caracteristicas fisico-naturales y de la ocupaciéon andrquica que no dan
respuesta a las directrices de planificacién del espacio y territorio, aprovechando los recursos de su
alrededor sin ningn uso racional. Por ofro lado, las condiciones socioeconémicas de la poblacién,
son determinantes, ya que son precarias y deficientes en términos de salud, educacién, emprendimiento
y bienestar. Ademds, se incluye la situacién de quebrantamiento y violacién ante la normatividad que
acoge Colombia frente al medio ambiente, por parte de la comunidad y de las autoridades
competentes, primando el bien y servicio actual mdés no el de las generaciones futuras.

1.2.2.1 ESCENARIO TENDENCIAL: COBERTURA Y USO DE LA TIERRA

La TCCN permite determinar en el periodo final establecido el grado de transformacién, en términos
naturales de la Cuenca, lo que ayuda a identificar las coberturas donde se presentaron los impactos y
transformaciones positivas o negativas. Para el caso de la cuenca, se encuentra que en un periodo de
catorce (14) afos (2002-20146) existié un decrecimiento en coberturas naturales, justificado a partir de
tasas negativas en las siguientes coberturas: mosaicos de cultivos (-1,98), mosaicos de pastos y cultivos
(-1,02), mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales (-1,00), mosaico de pastos con espacios
naturales (-1,88), bosque abierto (-2,72), herbazales (-5,06) y rios (-0,81); donde se puede denotar
que la mayor pérdida esta atribuida a coberturas de herbazales y bosques abiertos, sin embargo es la
TCCN es menor al 10% ubicando en categoria baja de cambio de cobertura.

Cabe resaltar que se presenta un incremento en la cobertura de bosque de galeria y ripario (2,43), en
bosque fragmentado (1,48), y en bosque denso (0,98), sin embargo, también se presenta de manera
negativa en términos de coberturas naturales, un incremento en los tejidos urbanos continuos (3,96),
tejidos urbanos discontinuos (9,71) y en tierras desnudas y degradadas (2,14).

Por lo anterior, se determiné que se incrementaran los usos de pastoreo semi infensivo e industrias y
coberturas relacionadas con tejido urbano continuo y discontinuo y zonas comerciales e industriales;
ademds se mantendrén intactas las coberturas de Bosque denso alto de tierra firme, bosque denso
bajo de tierra firme, bosque de galeria y ripario, bosque fragmentado, arbusto denso y abierto, ya que
su comportamiento ha sido estable durante el andlisis multitemporal y debido a que se encuentra en
dreas de ecosistemas estratégicos, los cuales estdn bajo normatividad orientada a la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, dado a sus condiciones de naturalidad, regulacién y soporte de
servicios ecosistémicos de la Cuenca, en la que se limitan los asentamientos humanos o el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables.
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Asi mismo se tuvo en cuenta el comportamiento de las coberturas en los Gltimos catorce (14) afos, y
se deferminé el comportamiento de la Cuenca, en términos de cobertura natural y usos del suelo, a lo
largo de estos diez (10) afos, por medio de la ecuacién de la TCCN, en donde se tomara como base
para todas las coberturas de cambio, una TCCN igual a 0,0064% por afio y A serd igual al drea
estimada para cada escenario (afio), partiendo que el Al corresponde a las dreas actuales tanto de la
cobertura natural como el drea que ocupa la actividad econémica actual

A= eTCCN *Al

De acuerdo al comportamiento que presenta este indicador y el horizonte del POMCA (10 afios), se
proponen el escenario tendencial en relacién a la cobertura natural y el uso del suelo, definido de la
siguiente manera: Escenario O (afo actual) y Escenario 1 (a diez afios)?, esto permite evidenciar el
comportamiento de la Cuenca de manera paulatina, en el trascurso del horizonte de formulacién del
POMCA. De acuerdo a lo anterior se obtuvo el siguiente comportamiento del escenario tendencial,
en términos de drea de los usos y coberturas (hectdreas y porcentaje de ocupacién en la Cuencal).

Tabla 6 Hectdreas de cambio: estado acutal y escenario a 10 afios
Usos del suelo Cobertura natural
Pastoreo Semi . Tejido Urbano Tejido Urbano Zonas comerciales
. Industrias . . . ’ .
Infensivo Continuo Discontinuo /industriales

Hectdreas de ocupacién en la Cuenca (ha)

Escenario O 12655,15 159,87 2848,23 1540,85 1110,03

Escenario 1 13495,41 170,48 3037,34 1643,16 1225,55

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

4 En el Anexo F2, se encuentran escenarios tendenciales de la TCCN con un horizonte de 3 y 9 afios.
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Tabla 7  Porcentaje de cambio: estado acutal y escenario a 10 afos
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Usos del suelo Cobertura natural
Pastoreo Semi . Tejido Urbano Tejido Urbano Zonas comerciales
) Industrias . . . )
Infensivo Continuo Continuo /industriales
Porcentaje de ocupacién en la Cuenca (%)

E io0

scenario 6,060 | 0,077 1,364 0,738 0,532
(estado actual)
E io 1

scenario 6,462 | 0,082 1,454 0,787 0,587
(a 10 afios)

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
Escenario cero (0) Estado actual
Figura 8 Escenario actual de cobertura natural y uso del suelo
’WT -Wﬂlﬂ 10«”010
Convenciones

TN

Escenario
I Herbazal denso de tiema firme arbolado
I Teiido urbano continue
Tejido urbano discontinuo
I zonas industrisies o comerciges
B Red vial y territorios asociades
B Aeropuertos
Otros cultivos ranstonos
I Arbusto abierto
I Cacao
I Fasos impios
I Pasos arbolados
I Pastos enmalezados
I Vosaico de cutwos
I Vosaico de cutvos y pastos
I 1osaico de cukvos, pastos y espacios naurales
[ Mosaico de pastos con espacios naturales
- Mosaico de cukivos y espacios naturales
- Bosque denso alto de tierra fime
I Bosque denso bajo de berra fimme
[ Bosque atierto atfo de tiema frme
I Bosque abierto bajo de tierra firme
Bosque fragmentado
Bosque de galeria y/o ripario
I Herbazal denso de tierra firme no arbolado
I Herbazal denso de biema fimme arbolado
I Herbazal censo de tiera firme arbolado
I Arvustal denso
[ Amusial ablerio
B Zones arenosas natwaks
- Tierras desnudas y degradadas
[ Zonas quemadas
I riesisom)

I Lagunas, Iagos y ciénagas natwales
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B Proteccion
B Cuerpos de Agua Naturales
= Cultivos Permanentes Intensivos
Cultivos transitorios intensivos
B Sistemas combinados de agricultura, ganaderia y foresteria
2 Pastoreo semi-intensivo
Industrial
= Residencial
B |nfraestructura y transporte

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Este escenario demuestra el estado actual de las coberturas naturales (Imagen de la izquierda) y del
uso actual del suelo (Imagen de la derecha), en donde predominan los arbustales (23,80%) y los
bosques densos (21,68%) abarcando 49.710,45 ha y 45.286,11 ha respectivamente, dreas que
pertenecen a ecosistemas estratégicos en donde su uso actual esta predeterminado por zonas de
proteccién. Se destaca el centro urbano del municipio de Pasto, al sur de la Cuenca y tejidos urbanos
discontinuos alrededor de este, asi como en la parte centro-occidental de la misma. También se denota
en usos del suelo una gran concentracién de infraestructura destinada a industria, transporte, comercio,
complejos residenciales y red val en el centro oriental de la cuenca, en el municipio de Chachagui.

Escenario tendencial propuesto a diez (10) afios

Figura 9 Escenario tendencial de las coberturas naturales y uso del suelo a diez (10)
anos

Convenciones

Escenario
P Tefida urbana continuo

Tejido urbana discontinuo
| Zonas industriaks o comerciales
B Red vial y teritorios asociades
- Aeropueros

Otros cukivos transitorios
1 Arbusto abierto
[ Cacao
I Pastosiimpios
B Pastos amoidos
- Pastos enmalezados
I Mosaico de cultivos
B osaico de cultivos y pastes
- Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales
| Mosaico de pastos conespacos nalurales
- Mosaico de cultivos y espacios naturakes
I Bosaue denso alto de tiema finme
- Bosque denso bajo de tierra firme
1 Bosque abierto alto de tierra firme
I Bosque abierto bap de tiea firme

Bosque fragmentado
‘j_ﬂ Bosque de galeria yio nparo
- Herbazal danso de tierra firme no arbolado
I Herbazal denso de tierra firme arbolada
- Herbazal denso de terra fime arbalade
Arbustal denso

 Arbustal aberto
I zonss arenosas naturales
B Tierras desnudas y degradadas
. Zonas quemadas

 Rios (50 m)

\ 1 11 Lagunas, lagos y aénagas naturales

ANGUA "
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[: Subcrences
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20000
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' Proteccion

' Cuerpos de Agua Naturales
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1020000

W Pastoreo semi-intensivo
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= Resldencial
-
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

El escenario final propuesto a diez (10) afos demuestra que, en términos de cobertura, la cobertura

con mayor grado de expansién en diez (10) afos fue el tejido urbano continuo -TUC (+188,41 ha),

afectando en gran parte las coberturas de mosaico. No muy distanciado del TUC estdn los tejidos

urbanos discontinuos ~TUD, los cuales aumentaron +109,2 ha afectado principalmente tierras

desnudas y degradadas. Y en términos de uso del suelo, se modificaron 832,08 ha atribuidas al

pastoreo semi infensivo, afectando principalmente las zonas de proteccién
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Tabla 8  Areas transformadas de acuerdo con el factor de cambio en diez (10) afios

Dinamizador de la . . Area total de
L, Areas de fransformacién Hectdreas .
transformacién cambio
Cobertura
Mosaicos -103,66
Pastos -48,19
Tejido urbano continuo 188,41
Herbazales -31,45
Tierras desnudas y degradadas -5,11
Tierras desnudas y degradadas -34,70
Pastos -33,93
T§||dos. urbanos Mosaicos -25,41 109,02
discontinuos
Cultivos -8,4
Herbazales -6,76
Mosaico -76,38
Infraestructura y comercio | Pastos -12,78 101,41
Herbazales -12,25
Usos del suelo
Zonas de proteccién -505,76
Sistema combinado de agricultura,
] . -277,27
Pastoreo semi intensivo ganaderia y foresteria 832,08
Cultivos -27,53
Cuerpos de agua -21,52
Sistema combinado de agricultura,
, , -35,24
Industria ganaderia y foresteria 56,86
Zonas de proteccién -21,62

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
1.2.2.2 ESCENARIO TENDENCIAL: RECURSO HIDRICO

La fase de prospectiva hace referencia al disefio de escenarios futuros del uso coordinado y sostenible
del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente en la cuenca, los cuales son definidos en un
periodo no inferior a diez afios considerando escenarios tendenciales, deseados y apuesta. El disefio
de los escenarios prospectivos parte de la seleccién de indicadores proyectables y caracteristicos de la
realidad de la cuenca establecidos en la fase de diagnéstico. Para su desarrollo se propone que los
indicadores de linea base planteados en el diagnéstico y que hayan sido priorizados en la sintesis
ambiental, sean trabajados con enfoque prospectivo para que muestren tanto cuantitativa como
cualitativamente las tendencias futuras.
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El enfoque tendencial en mencién, se refiere a la proyeccién de las condiciones esperadas de la cuenca
en un escenario donde interacttan las dindmicas econémicas y sociales sin ninguna intervencién, es
decir, no se plantean medidas para el mejoramiento de las condiciones de la cuenca. Adicionalmente,
se dimensiona el escenario deseado, el cual corresponde a las propuestas de la visién futura del
territorio, evidenciando sus necesidades e interés en el desarrollo de la cuenca; en este escenario se
expresan las condiciones deseadas para la cuenca e incluye diferentes medidas y/o actividades
enfocada en el mejoramiento de las condiciones actuales de la cuenca. Finalmente, el escenario
apuesta se representa en la zonificacién ambiental que establece las diferentes unidades homogéneas
del territorio, las categorias de uso y manejo para cada una de ellas e incluye, ademés, las condiciones
de amenaza identificadas.

1.2.2.2. 1 Metodologia.

La formulacién de escenarios prospectivos relacionados a la oferta y demanda hidrica, son
representados teniendo en cuenta proyecciones de clima y variaciones de la demanda hidrica producto
de su dindmica temporal; presenténdose escenarios de tipo tendencial y optimista para los horizontes

de tiempo de 10 y 20 afios contados a partir de del afo base (2017), correspondientes a los afos
2027 y 2037.

Es de resaltar que las incertidumbres planteadas para la demanda hidrica son realizadas en los sectores
mds representativos de la cuenca hidrogréfica, los cuales corresponden a los usos agricola, doméstico
y pecuario; por lo tanto, sobre estas demandas de agua se formulan los escenarios en mencién.

En cuanto a la oferta hidrica, los escenarios prospectivos se formulan con base en la informacién de
escenarios de cambio climdtico presentados en la tercera comunicacién nacional de cambio climético.

1.2.2.2.2 Oferta hidrica

La oferta del agua estd asociada al régimen hidrolégico, el cual, de acuerdo al Glosario Hidrolégico
Internacional se define como “variaciones del estado y de las caracteristicas de una masa de agua que
se repiten de forma regular en el tiempo y en el espacio y que muestran patrones estacionales o de
ofros tipos”. Bajo este orden de ideas la oferta hidrica estaria asociada directamente a las condiciones
del clima, por lo que los escenarios prospectivos relacionados con la misma serdn propuestos con base
a los proyectados en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico, donde se presentan
los resultados de las proyecciones de variacién de los pardmetros de precipitacion y temperatura 201 1-
2100, con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones en relacién a la gestion del recurso hidrico.

En dicha comunicacién, se indica que el departamento de Narifio podrd presentar mayor magnitud en
los pardmetros de precipitacién y temperatura; donde la variable de precipitacién proyecta un aumento
promedio que oscila en el rango de 12.03 % a 13.69 % con respecto a los valores de referencia. En
relacién a la temperatura, las proyecciones indican que se tendrdn aumentos que flucttan entre 0.7
°Cy 2.1 °C. A continuacién, se presentan los escenarios prospectivos relacionados a la oferta hidrica
de la cuenca en cuestién.

1.2.2.2.3 Escenario de Clima EC, (Tendencial).
El escenario EC4 se basa en las condiciones de cambio climético definidas en Tercera Comunicacion
de Cambio Climdtico, el cual resulta de las variaciones de precipitacién y temperatura en el
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departamento de Narifio, obteniéndose por medio de inferpolacién, los valores de cambio de dichos
pardmetros climatolégicos para los afios 2027 y 2037.

Tabla 9  Escenarios de Cambio Climatico 2011-2100. Departamento de Narifo

A TABLA POR PERIODOS | ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMANCO 2011-2100 Tabla convencién Pracipitacin
Contle Terse deVeers 2011-2040 2041-2070 | 2071-2100 | Cambie 3
Baciere ]
Bojo 0-0.5 Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambic de - Deficit Severa.  <40%
l Goic Medio a Temgeratura medsa °C Precipitacian 1) Temperatura media “C Procipitacin %] Temperatura media °C Precipitacisn (%) Dafcit W%y 1%

Medo L1115
Media At 15-2 -
Al 21-3% w 1.4

Fuente: Tercera Comunicacién de Cambio Climdtico

Los cambios en las variables de precipitacién y temperatura, afectan los datos de entrada y los procesos
de transferencia del modelo hidrolégico, evidencidndose en general, aumento de la oferta hidrica en
la unidad hidrogrdfica objeto de ordenacion.

Tabla 10  Escenarios de cambio climatico.

Afo | Aumento Precipitacién (%) | Aumento Temperatura (°C)

2027 7.6% 0.95°C

2037 13.7% 1.27 °C

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

1.2.2.2.4 Demanda hidrica

Entendiéndose la demanda como la cantidad de agua suficiente para satisfacer las necesidades basicas
de consumo de un usuario o poblacién, ademds de aquella destinada para suplir los requerimientos
de agua en las actividades socioecondémicas y productivas del hombre y aquellas para suplir
necesidades ambientales, se presenta a continuacién los escenarios prospectivos referentes a las
demandas de agua doméstica, agricola y pecuaria, las cuales en la fase de diagnéstico fueron
identificadas como las de mayor representatividad en la cuenca hidrogréfica.

Para la demanda doméstica se proyectan escenarios asociados principalmente a la dindmica
poblacional y al control de pérdidas en los sistemas de abastecimiento de las comunidades urbanas y
rurales. Igualmente, para el andlisis de escenarios asociados a la demanda agricola y pecuaria se
considera la capacidad méxima instalada de produccién de dichos sectores, asi como un escenario
favorable con reduccién de pérdidas de agua; y en contraste, un escenario desfavorable con aumentos
de pérdidas en los procesos productivos.

Demanda doméstica.
La estimacién de la demanda doméstica en el sector urbano y rural, plantea la dindmica demogrdfica

asociada cuya variacién se consolida conforme al paso del tiempo, determinado por el crecimiento
natural o vegetativo y los efectos migratorios; donde se relaciona ascenso del nimero de pobladores
por nacimientos e inmigraciones, y descenso por muertes y emigraciones.
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El andlisis de la dindmica poblacional se realiza con base a las metodologias presentadas en el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (RAS), el cual es
reglamentado por la Resolucion 0330 del afio 2017.

Las proyecciones de poblacién urbana de los municipios aferentes a la cuenca hidrogréfica, se definen
a partir de los censos oficiales del DANE y sus respectivas proyecciones, asi como de la utilizacién de
modelos matematicos correspondientes al aritmético, geométrico y exponencial. Se consolidan tres (3)
censos de poblacién, de los cuales dos (2) corresponden a los realizados en los afios 1993 y 2005, y
el tercero al ¢ltimo dato disponible del DANE, el cual se configura como “un Gltimo censo en el proceso
de proyeccién de la poblacién” (Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS), Titulo B, Capitulo 2.4.3.4). A continuacién, se presentan los métodos en mencion:

Método aritmético.

Supone un crecimiento vegetativo balanceado por la mortalidad y la emigracién. La ecuacién para
calcular la poblacién proyectada es la siguiente.

M % (Tf _ Tuc)
- Tci

Pr =P, +
f uc Tuc

Donde, Pf es la poblacién (hab) correspondiente al afio para el que se quiere proyectar, P, es la
poblacién (hab) correspondiente al ultimo afio censado con informacién, T,; es el afio correspondiente

al censo inicial con informacién y Ty es el afo al cual se quiere proyectar la informacién.
Método geométrico.

Es Util en poblaciones que muestren una importante actividad econémica, que genera un apreciable
desarrollo y que poseen importantes dreas de expansion las cuales pueden ser dotadas de servicios
pUblicos sin mayores dificultades. La ecuacién que se emplea es:

Pr =B (1+ 1)1 Tue
Donde, r es la tasa de crecimiento anual en forma decimal y las demds variables se definen igual que

para el método anterior, la tasa de crecimiento anual se calcula de la siguiente manera:

1
(Puc)(Tuc_Tci)
r= (2 -1
Pci
Método exponencial.

La utilizacién de este método requiere conocer por lo menos tres censos para poder determinar el
promedio de la tasa de crecimiento de la poblacién. Se recomienda su aplicacién a poblaciones que
muestren apreciables desarrollos y poseen abundantes dreas de expansién. La ecuacién empleada por
este método es la siguiente:

Pr= Py ek (TF=Tci)
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Donde, k es la tasa de crecimiento de la poblacién al cual se calcula como el promedio de las tasas
calculadas para cada par de censos, asi:

_ In Py — Ln Py
Tcp - Tca

Donde, Py, es la poblacién del censo posterior, P, es la poblacion del censo anterior, Te), es el afio
correspondiente al censo posterior, T,, es el afio correspondiente al censo anterior y Ln el logaritmo
natural o neperiano.

Después de estimar la proyecciéon de poblacion utilizando los diferentes modelos mateméticos, se
selecciona el de mejor ajuste al comportamiento representado en las proyecciones del DANE desde el
afo 2005 hasta el 2020; proyecténdose a su vez, desde el afo base hasta los temporales de 10 y 20
afnos definidos para la prospectiva en cuestién. La seleccién del modelo con mejor ajuste se determina
considerando el menor valor de las diferencias porcentuales acumuladas, identificdndose en general,
como el de mayor proximidad a la curva de poblacién proyectada por el DANE. Como ejemplo
esquemdtico, se referencia la proyeccién realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica entre los afios 2005 a 2020, asi como las estimadas por los tres métodos propuestos,
evidencidndose para el caso particular, mayor proximidad en el Método B, por lo tanto, el seleccionado
para la proyeccién de la poblacién urbana del municipio desde el afo base (2017) hasta los afos

2027 y 2037.

Figura 10 urvas esquemadticas de proyeccion poblacional.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=———DANE = Método A = Método B Método C

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Para el sector rural, se observan dindmicas poblacionales mds fluctuantes, con variaciones de
tendencia en el tiempo entre un municipio y otro de la misma regién. Es por esto, que se proyecta
dicha poblacién considerando la tasa de crecimiento departamental presentada por el DANE, la cual
es del 1.19% para Narifio, resaltando que dicho supuesto determina condicionamientos de criticidad
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para municipios con tasas decrecientes y rangos con bajo nivel de ruido en los municipios cuya
proyeccién relaciona un crecimiento poblacional.

De la fase de diagnéstico en la seccién de Hidrologia, se concluye que, en la mayoria de los casos,
los pérdidas de agua son superiores al 50%, por lo que se propone que para los escenarios
prospectivos haya una reduccién gradual de las mismas. A continuacién, se describen los escenarios
tendencial y deseado para la demanda de agua doméstica en los afios de andlisis 2027 y 2037.

Escenario de demanda doméstica ED, (Tendencial).
Este escenario plantea un crecimiento de la poblacién acorde a la implementacion de las metodologias

de proyeccién, asf mismo considera que el porcentaje de pérdidas de los sistemas de abastecimiento
serd equivalente a las perdidas existentes en la actualidad, o sea que no hace ningin tipo de
intervencién ni se toman medidas para reducir dichos porcentaijes.

Escenario de demanda doméstica ED, (Deseado).
Este escenario igualmente plantea un crecimiento de poblacién acorde a los métodos de proyeccién,

asi como una reduccién gradual de las pérdidas de los sistemas de abastecimiento, las cuales se
encuentran en general superiores al 50%. Se proyectan estrategias que definen para el periodo final
de andlisis, porcentaje de pérdidas del 25% acorde al mdaximo permitido por la normatividad
colombiana. Bajo este orden de ideas, se presentan los escenarios propuestos.

Tabla 11 Escenarios prospectivos ED, demanda doméstica.

Afo Poblacién Pérdidas del sistema de abastecimiento.
2027 | Segun métodos de proyeccion 35%
2037 | Segun métodos de proyeccion 25%
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
1.2.2.2.5 Demanda agricola.

De la fase de diagnéstico se identifica que el sector agricola determina la mayor presién en la cuenca
hidrogréfica, por lo tanto, se plantean escenarios prospectivos enfocados en la reduccién y aumento
de las pérdidas de agua, teniendo en cuenta que actualmente se referencia incertidumbre en la
estimacién de dichos volimenes de agua.

Escenario de demanda agricola £E4; (Deseado).

Este escenario se fundamenta en el drea de produccién agricola establecida para el diagnéstico,
realizando una reduccién gradual de las pérdidas de agua para produccién agricola en los afios de
interés, desde el 50% asociada al afo base hasta el 25% en el afio 2037.
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Tabla 12 Escenarios prospectivos EA; demanda agricola.

Ao Area de produccién agricola (ha) Pérdidas de agua
2027 | Area cultivada afio base 35 %
2037 | Area cultivada afio base 25 %

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario de demanda agricola EA, (Tendencial).

El escenario tendencial plantea una condicién de capacidad méxima de produccién agricola para la
cuenca objeto de ordenacién, considerando pérdidas de agua incrementadas de manera gradual
desde un 50% hasta 75% al final del periodo de andlisis. Bajo este orden de ideas, el escenario

siguiente tabla

Tabla 13 Escenarios prospectivos EA, demanda agricola.

Afo | Area de produccién agricola (ha) | Pérdidas de agua
2027 | Area cultivada afio base 65 %

2037 | Area cultivada afio base 75 %
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

1.2.2.2.6 Demanda pecuaria.
Para el sector pecuario se establece la demanda hidrica caracterizada en el diagnéstico, plantedndose

reduccién y aumento gradual de las pérdidas de agua para la produccién en mencién. A continuacién,
se relacionan los escenarios tendenciales y deseados en la demanda hidrica sectorial.

Escenario de demanda pecuaria EP, (Deseado).

El escenario de demanda optimista (deseado) se basa igualmente en la produccién pecuaria definida
en la fase de diagnéstico; estableciéndose una reduccién gradual de las pérdidas de agua desde el
50% hasta el 25%, tal como se presenta en la siguiente tabla

Tabla 14 Escenarios prospectivos EP; demanda pecuaria.

Afo Produccién pecuaria Pérdidas de agua
2027 | Demanda sectorial afo base. 35%
2037 | Demanda sectorial afo base. 25%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Escenario de demanda pecuaria EP, (Tendencial).

Este escenario al igual que el deseado, configura la demanda sectorial para el afo base, con la
diferencia de que las pérdidas incrementan gradualmente desde el 50% referenciado en el diagnéstico
hasta un 75% al final del periodo de andlisis.
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Tabla 15 Escenarios prospectivos EP, demanda pecuaria.

Ao Produccién pecuaria Pérdidas de agua
2027 | Demanda sectorial afo base. 65%
2037 | Demanda sectorial afo base. 75%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.2.2.7 Resultados prospectivos.

De acuerdo a los diferentes escenarios planteados para los pardmetros de precipitacién y temperatura,
asi como de la demanda hidrica del sector doméstico, agricola y pecuario; se establecen siete (7)
escenarios individuales para la cuenca hidrogréfica proyectados a 10 y 20 afos cada uno. Es de
resaltar que las multiples combinaciones entre dichas incertidumbres, configuran 823543 (77)
escenarios posibles para la cuenca, siendo desgastante para ser analizados de forma aislada; por lo
tanto, se caracterizan las incertidumbres que representan los escenarios de mayor y menor presién,
consolidando a su vez, el rango de fluctuacién de todas las posibles combinaciones. A continuacién,
se presentan los resultados prospectivos clasificados en momentos de 10 y 20 afos.

1.2.2.2.8 Resumen prospectivo. Escenarios al0 arios.

Los escenarios de clima proyectados en la Tercera comunicacién de cambio climdtico (EC;), resultan
en general para toda la cuenca y sus unidades subsiguientes, un aumento promedio de la oferta hidrica
cercano al 9.98% respecto al clima base (EC,), determinando menor presién por uso del agua; sin
embargo, es probable que fenémenos de variabilidad climdatica persistan con mayor frecuencia en un
futuro, condicionando en fechas puntuales este aumento general de escorrentia.

Respecto a la demanda hidrica, se observan diferentes impactos de cada sector de acuerdo a la
aplicacién de los escenarios planteados, presentdndose la mayor presién en la demanda agricola
durante el escenario de aumento de pérdidas (EA,), donde sélo este sector representa un aumento de
la demanda hidrica cercano al 34.1% en relacién al caracterizado en la fase de diagnéstico; en
posicién inferior, se encuentran los escenarios doméstico (ED,) y pecuario (EP,) con aportes
adicionales del 1.9% y 0.7% respectivamente. En concordancia con la caracterizacién de mayor
presion, el sector que determina la mayor reduccién de la demanda, corresponde al sector agricola
(EA;), disminuyendo la total hidrica de 8.8308 m3/s a 7.2087 m3/s; seguido por los escenarios
doméstico (ED,) y pecuario (EP;).

A continuacién, se presenta la demanda hidrica total (m3/s) caracterizada en el diagnéstico, asi como
las respectivas variaciones resultantes de implementar individualmente cada escenario propuesto,
evidencidndose claramente la ponderacién significativa del sector agricola.
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Figura 11 Demanda hidrica total considerando diferentes escenarios (10 afos).
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Al caracterizar la incidencia individual de cada uno de los sectores proyectados, se plantea la
combinacién de escenarios que determinan la menor y mayor presién hidrica, correspondientes al

limite inferior y superior de la dindmica de combinaciones posibles.

Adicionalmente, se relaciona la distribucién esquemdtica de la demanda hidrica considerando los
escenarios criticos de menor y mayor presién respecto a la caracterizacién del diagnéstico, la cual es

Escenarioyayor presion = ECo + EA; + EDy + EP,

Escenarioyenor presion = EC1 + EA; + ED, + EP;

representada a nivel de cuenca y subcuenca hidrogréfica.
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Figura 12 Distribucién esquematica de la demanda hidrica total (10 afios). Escenarios de
mayor y menor presion en relacion al ano base.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Pégina | 53 % Fondo Adaptacion



Tabla 16 Demanda hidrica total (I/s) a nivel de cuenca y unidades subsiguientes (10 anos). Escenarios propuestos.

El emprendimiento

es de todos

Minhacienda

e\t CORPONARINO

Regional de Narino

-

&

LONJACUN ENINCO SF

CONSORCIO POMCA 2015-053

Cédigo Diagnéstico | Doméstica E1 | Doméstica E2 | Agricola E1 Agricola E2 | Pecuaria E1 Pecuaria E2 Optimista Pesimista
5204 8830.8 8997.3 8618.8 7208.7 11843.1 8795.4 8896.5 6961.4 12075.4
520401 95.4 95.9 93.0 74.5 134.2 95.3 95.5 72.1 134.8
520402 279.9 281.6 269.6 220.2 390.8 279.6 280.5 209.6 393.1
520403 227 .4 228.1 223.5 177.2 320.6 227.2 227.9 173.1 321.7
520404 525.1 526.2 518.1 407.9 742.8 524.2 526.7 400.0 745.5
520405 2356.6 2459.7 2384.5 2073.8 2882.0 2343.8 2380.5 2088.8 3008.8
520406 224.3 235.1 203.6 184.1 298.8 223.2 226.3 162.4 311.6
520407 161.2 161.9 156.8 126.4 225.8 160.8 162.0 121.6 227.4
520408 125.8 126.8 119.8 99.6 174.5 125.6 126.2 93.5 175.8
520409 111.7 112.6 105.8 89.1 153.7 111.3 112.4 82.8 155.4
520410 749.0 755.2 7171 592.9 1038.8 7471 752.4 559.2 1048.4
520411 1254 .4 1271.1 1198.4 1003.2 1720.9 1252.9 1257.2 945.7 1740.5
520412 418.7 420.5 404.7 332.8 578.1 417.6 420.7 317.7 582.0
520413 173.4 176.2 164.9 138.1 239.0 173.0 174.1 129.2 242.4
520414 151.4 157.4 145.6 122.7 204.8 151.1 152.1 116.6 211.4
520415 36.2 36.4 34.8 28.9 49.7 36.1 36.3 27.4 50.0
520416 14.7 14.8 14.1 11.6 20.4 14.6 14.8 11.0 20.6
520417 54.0 54.5 51.6 43.1 74.3 53.9 54.3 40.5 75.1
520418 37.9 38.4 35.9 30.2 52.2 37.8 38.1 28.0 52.9
520419 4.3 4.4 4.1 3.5 6.0 4.3 4.4 3.2 6.1
520420 5.6 5.6 5.5 4.3 7.9 5.6 5.6 4.2 7.9
520421 49.7 49.8 49.2 38.5 70.5 49.7 49.8 37.9 70.7
520422 33.3 33.4 32.9 25.8 47.2 33.3 33.4 25.4 47.3
520423 25.4 25.7 24.1 20.9 33.9 24.7 26.8 18.8 355
520424 72.8 73.5 68.5 60.0 96.6 70.7 76.7 53.6 101.2
520425 170.6 174.3 159.7 141.4 224.8 166.5 178.2 126.5 236.1
520426 97.6 97.9 95.5 78.1 133.7 96.8 98.9 75.3 135.3
520427 237.4 238.1 232.5 185.9 333.0 236.3 239.4 179.9 335.8
520428 68.6 68.9 66.9 53.9 96.1 68.3 69.2 51.9 96.9
520429 14.3 14.3 14.0 11.1 20.1 14.2 14.3 10.8 20.2
520430 7.0 7.0 6.7 55 9.7 7.0 7.0 5.2 9.8
520431 20.3 20.4 19.2 16.1 27.9 20.2 20.4 15.0 28.3
520432 17.7 17.9 17.0 14.0 24.7 17.7 17.8 13.2 24.9
520433 35.0 35.2 33.6 27.7 48.5 34.8 354 26.1 49.1
520434 11.0 11.0 10.7 8.5 15.5 11.0 11.0 8.3 15.5
520435 58.5 58.8 56.9 46.0 81.9 58.4 58.9 441 82.5
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Cédigo Diagnéstico | Doméstica E1 | Doméstica E2 | Agricola E1 Agricola E2 | Pecuaria E1 Pecuaria E2 Optimista Pesimista
520436 259.9 261.1 251.3 204.1 363.4 259.4 260.8 195.1 365.5
520437 32.8 33.0 31.8 25.8 46.0 32.8 33.0 24.7 46.3
520438 221.8 222.5 217.9 173.4 311.9 221.2 223.0 168.8 313.7
520439 33.9 34.0 33.2 26.5 47.5 33.7 34.2 25.7 47.9
520440 16.8 16.9 16.0 13.5 22.8 16.7 16.9 12.7 23.1
520441 4.9 4.9 4.7 3.9 6.8 4.9 4.9 3.7 6.9
520442 33.1 33.5 31.2 26.4 45.6 33.0 33.2 24.4 46.1
520443 16.9 17.1 16.0 13.5 23.3 16.9 17.0 12.5 23.6
520444 25.3 25.5 23.8 20.7 33.8 24.7 26.4 18.6 35.2
520445 15.1 15.1 14.8 12.0 20.9 14.9 15.5 11.5 21.4
520446 42.5 42.6 41.7 33.3 59.5 42.2 43.0 32.2 60.2
520447 4.8 4.8 4.8 3.8 6.8 4.8 4.8 3.7 6.9
520448 5.1 5.2 5.1 4.0 7.3 5.1 5.2 3.9 7.3
520449 7.0 7.0 6.9 5.5 9.9 7.0 7.1 5.3 9.9
520450 47.4 47.6 46.5 37.2 66.4 47.1 48.0 36.0 67.1
520451 36.5 36.6 35.7 28.6 51.0 36.2 37.0 27.6 51.6
520452 52.5 52.6 51.4 41.1 73.6 52.2 52.9 39.8 74.2
520453 44.0 441 43.1 34.4 61.6 43.7 44.4 33.3 62.2
520454 4.3 4.3 4.2 3.4 6.0 4.3 4.4 3.3 6.1

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 17 indice de Uso del Agua (10 afos). Escenarios de mayor y menor presion en relacién al afio base.

Diagnéstico Escenarios de menor presién Escenarios de mayor presién
Cédigo Nombre Unidad Categoria | Categoria Categoria | Categoria Categoria | Categoria
UA % IUgA IV?-I UA % IUgA IVEIJ-I UA % IU%\ IVEI!-I
5204 Rio Juananmby 20.14% Alto Alta 15.88% | Moderado Alta 27.54% Alto Alta
520401 Dir. R. Juanamby entre Q. Charguayaco y R. Patia (md) 121.04% Alta 91.45% - Alta 171.07% Alta
520402 Quebrada Charguayaco 60.59% Alta 45.37% Alto Alta 85.08% Alta
520403 Quebrada Saraconcho 50.65% Alta 38.55% Alto Alta 71.66% Alta
520404 Quebrada La Ovejera 46.05% Alto Alta 35.08% Alto Alta 65.39% Alta
520405 Rio Pasto 26.98% Alto Alta 23.91% Alto Alta 34.44% Alto Alta
520406 Rio Buesaquito 9.90% Bajo Baja 7.17% Bajo Baja 13.76% | Moderado Media
520407 Rio Negro 5.36% Bajo Baja 4.04% Bajo Baja 7.56% Bajo Baja
520408 Rio Cascabel 5.65% Bajo Media 4.19% Bajo Media 7.89% Bajo Media
520409 Rio Aponte 5.32% Bajo Media 3.94% Bajo Media 7.40% Bajo Media
520410 Rio Janacatu 17.62% | Moderado Alta 13.15% | Moderado Alta 24.66% Alto Alta
520411 | Rio Quifia 4057% |  Alio Alta 30.59% | Alio Alta 5629% |G A
520412 Quebrada Mazamorras 31.06% Alto Alta 23.57% Alto Alta 43.17% Alto Alta
520413 Rio San Lorenzo 23.58% Alto Alta 17.57% | Moderado Alta 32.97% Alto Alta
520414 Quebrada Honda 23.87% Alto Alta 18.37% | Moderado Alta 33.32% Alto Alta
520415 Quebrada La Llana 16.64% | Moderado Alta 12.61% | Moderado Alta 23.03% Alto Alta
520416 Sin Toponimia 1 19.90% | Moderado Alta 14.88% | Moderado Alta 27.92% Alto Alta
520417 Quebrada La Herradura O El Salado 32.09% Alto Alta 24.06% Alto Alta 44.59% Alto Alta
520418 Quebrada Hueco La Vega 52.32% Alta 38.72% Alto Alta 73.05% Alta
520419 Dir. R. Juanambt entre Q. Hueco La Vega y R. Patia (mi) 77.78% Alta 57.65% ‘ Alta 108.72% Alta
520420 Dir. R. Juanamby entre Q. Saraconcho y Q. Charguayaco Alta 57.71% ‘ Alta 107.84% Alta
(md) 76.14%

520421 Dir. R. Juanamby entre Q. Saraconcho y Q. La Ovejera(md) | 68.90% Alta 52.57% Alta 97.95% Alta
520422 Dir. R. Juanamby entre R. Pasto y Q. La Ovejera (md) 53.06% Alta 40.48% Alto Alta 75.41% Alta
520423 Dir. R. Juanamby entre Q. La Toma y R. Pasto (md) 19.34% | Moderado Alta 14.29% | Moderado Alta 26.96% Alto Alta
520424 Quebrada La Toma 21.68% Alto Alta 15.96% | Moderado | Media 30.13% Alto Alta
520425 Rio El Salado 16.30% | Moderado Alta 12.08% | Moderado Alta 22.55% Alto Alta
520426 Quebrada Tongosoy O Meneses 9.86% Bajo Baja 7.62% Bajo Baja 13.68% | Moderado Media
520427 Rio Isagui O Tasajera 8.14% Bajo Baja 6.17% Bajo Baja 11.51% | Moderado Media
520428 Quebrada El Tambillo 6.01% Bajo Baja 4.54% Bajo Baja 8.48% Bajo Baja
520429 Dir. R. Juanamby entre R. Negro y Q. El Tambillo (md) 7.58% Bajo Baja 5.75% Bajo Baja 10.73% | Moderado Media
520430 Dir. R. Juanamby entre R. Cascabel y Q. Guaracayaco(mi) 8.07% Bajo Media 6.03% Bajo Media 11.31% | Moderado Alta
520431 Quebrada Guaracayaco 5.60% Bajo Media 4.15% Bajo Media 7.81% Bajo Media
520432 Dir. R. Juanamby entre Q. Guaracayaco y R. Aponte (mi) 7.81% Bajo Media 5.83% Bajo Media 10.95% | Moderado Alta
520433 Dir. R. Juanamby entre R. Aponte y R. Janacatu (mi) 8.53% Bajo Media 6.37% Bajo Media 11.95% | Moderado Alta

Pégina | 56 * Fondo Adaptacion



o El emprendimiento i A Y = )
@ es degodos Minhaciencs ( CORPO‘NARINO LONJACUN ENI\E%

 de Narino CONSORCIO POMCA 2015-053
Diagnéstico Escenarios de menor presién Escenarios de mayor presién
Cédigo Nombre Unidad Categoria | Categoria Categoria | Categoria Categoria | Categoria
IUA % IUA % IUA %

IUA IVH IUA IVH IUA IVH

520434 | Dir. R. Juanamby entre R. Janacatu y R. Quiria (mi) 130.92% Alta 99.17% [N Aia | 185.26% Alta

520435 Dir. R. Juanambt entre R. Quifa y Q. San Pedro (mi) 62.51% Alta 47.08% Alto Alta 88.13% Alta

520436 Quebrada San Pedro 53.68% Alta 40.30% Alto Alta 75.50% Alta

520437 Dir. R. Juanamby entre Q. San Pedro y Q. Mazamorras (mi) 61.40% Alta 46.15% Alto Alta 86.46% Alta

520438 ([:Y:) R Juanambg entre Q. Mazamorras y R. San Lorenzo 29 50% Alto Alta 22.44% Alto Alta 41.70% Alto Alta
. (]

520439 Dir. R. Juanamby entre R. San Lorenzo y Q. Honda (mi) 36.15% Alto Alta 27.38% Alto Alta 51.15% _II

520440 Dir. R. Juanamby entre Q. Honda y Q. La Llana (mi) 20.42% Alto Alta 15.48% | Moderado Alta 28.07% Alto Alta

520441 Dir. R. Juanamby entre Q. La Llana y Sin Toponimial (mi) 28.14% Alto Alta 21.02% Alto Alta 39.50% Alto Alta

520442 ('?T'fl) R. Juanamby entre Sin Toponimial y Q. La Herradura vrgo | Allo Alla | 2055% | Al Ata | 3879% | Al Alta
. 0

500443 Dir. R. Jgoncmbo entre Q. La Herradura y Q. Hueco La . Alta 49.53% Alto Alta 93.519% Alta
Vega (mi) 67.00%

520444 Dir. R. Juanamby entre R. El Salado y Q. La Toma (md) 19.14% | Moderado Alta 14.09% | Moderado Alta 26.60% Alto Alta

520445 Dir. R. Juanamby entre Q. El Salado y R. El Salado(md) 14.22% | Moderado Alta 10.80% | Moderado Alta 20.15% Alto Alta

520446 Quebrada El Salado O Las Palmas 12.26% | Moderado Alta 9.31% Bajo Media 17.36% | Moderado Alta

520447 Dir. R. Juanamby entre Q. Tongosoy y Q. El Salado (md) 13.50% | Moderado Alta 10.26% | Moderado Alta 19.14% | Moderado Alta

520448 Dir. R. Juanamby entre R. Buesaquito y Q. Tongosoy(md) 12.14% | Moderado Alta 9.22% Bajo Media 17.20% | Moderado Alta

520449 Dir. R. Juanamby entre R. Isagui y R. Buesaquito (md) 12.11% | Moderado Alta 9.20% Bajo Media 17.16% | Moderado Alta

520450 Dir. R. Juanamby entre Q. Saraconcha y R. Isagui (md) 8.24% Bajo Media 6.24% Bajo Media 11.65% | Moderado Alta

520451 Quebrada Saraconcha 7.60% Bajo Media 5.76% Bajo Media 10.76% | Moderado Alta

520452 Quebrada San Eugenio O San Pablo 7.58% Bajo Media 5.75% Bajo Media 10.73% | Moderado Alta

520453 m)R' Juanamby entre Q. El Tombillo y Q. San Eugenio . 300 B Media | 5.98% B Media | 11.17% | Moderado |  Alfa
. 0

520454 (E:;;)R' Juanamby entre Q. Saraconcha y Q. San Eugenio 0.2 B Media | 6.99% B Media | 13.05% | Moderado | Al
. 0

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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1.2.2.2.9 Resumen prospectivo. Escenarios a 20 aros.

Los escenarios de clima proyectados en la Tercera comunicacién de cambio climdtico (ECy), resultan
en general para toda la cuenca y sus unidades subsiguientes, un aumento promedio de la oferta hidrica
cercano al 19.35% respecto al clima base (EC,), determinando menor presién por uso del agua; sin
embargo, es probable que fenémenos de variabilidad climdtica persistan con mayor frecuencia en un
futuro lejano, condicionando en fechas puntuales este aumento general de escorrentia.

Respecto a la demanda hidrica, se observan diferentes impactos de cada sector de acuerdo a la
aplicacién de los escenarios planteados, presentdndose la mayor presién en la demanda agricola
durante el escenario de aumento de pérdidas (EA,), donde sélo este sector representa un aumento de
la demanda hidrica cercano al 79.6% en relacién al caracterizado en la fase de diagnéstico; en
posicién inferior, se encuentran los escenarios doméstico (ED;) y pecuario (EP,) con aportes
adicionales del 4.2% y 1.7% respectivamente. En concordancia con la caracterizacién de mayor
presion, el sector que determina la mayor reduccién de la demanda, corresponde al sector agricola
(EA;), disminuyendo la total hidrica de 8.8308 m3/s a 6.4879 m3/s; seguido por los escenarios
doméstico (ED;) y pecuario (EPy).

A continuacién, se presenta la demanda hidrica total (m3/s) caracterizada en el diagnéstico, asi como
las respectivas variaciones resultantes de implementar individualmente cada escenario propuesto,
evidencidndose claramente la ponderacién significativa del sector agricola. Adicionalmente, se
relaciona la distribucién esquemdética de la demanda hidrica considerando los escenarios criticos de
menor y mayor presién respecto a la caracterizacién del diagnéstico, la cual es representada a nivel
de cuenca y subcuenca hidrogrdfica.

Figura 13 Demanda hidrica total considerando diferentes escenarios (20 afos).
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Figura 14 Distribucién esquematica de la demanda hidrica total (20 afios). Escenarios de
mayor y menor presion en relacion al ano base.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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Tabla 18 Demanda hidrica total a nivel de cuenca y unidades subsiguientes (20 afos). Escenarios propuestos.

Pagina | 60

Cédigo Diagnéstico | Doméstica E1 | Doméstica E2 | Agricola E1 | Agricola E2 | Pecuaria E1 | Pecuaria E2 | Opfimista | Pesimista
5204 8830.8 9200.9 8622.2 6487.9 15859.5 8779.6 8984.2 6228.1 | 16383.0
520401 95.4 96.4 92.9 65.2 186.0 95.3 95.6 62.7 187.3
520402 279.9 283.5 269.2 193.7 538.7 279.5 281.2 182.5 543.6
520403 227.4 228.8 223.3 154.9 444.9 227.1 228.5 150.5 447.3
520404 525.1 527.5 517.7 355.8 1033.0 523.8 528.9 347.1 1039.2
520405 2356.6 2587.4 2390.2 1948.1 3582.4 2338.1 2412.2 1963.1 | 3868.7
520406 224.3 250.0 206.0 166.3 398.2 222.7 229.0 146.5 428.6
520407 161.2 162.7 156.6 111.0 312.0 160.6 163.2 105.7 3154
520408 125.8 127.8 119.5 88.0 239.3 125.6 126.6 81.4 242.1
520409 111.7 113.7 105.4 79.0 209.7 111.1 113.4 72.2 213.4
520410 749.0 762.8 716.2 523.6 1425.2 746.3 756.9 488.2 1446.9
520411 1254.4 1290.2 1197.7 891.6 2343.0 1252.2 1261.0 832.6 | 2385.3
520412 418.7 422.3 403.7 294.7 790.7 417.1 423.4 278.1 799.1
520413 173.4 179.1 164.8 122.4 326.3 172.9 175.0 113.3 333.6
520414 151.4 164.6 147.2 110.0 275.8 150.9 153.0 105.2 290.6
520415 36.2 36.7 34.7 25.6 67.7 36.0 36.5 24.1 68.5
520416 14.7 14.9 14.1 10.2 28.0 14.6 14.9 9.6 28.5
520417 54.0 55.1 51.5 38.3 101.2 53.8 54.7 35.5 103.0
520418 37.9 38.9 35.8 26.7 71.3 37.7 38.4 24.5 72.8
520419 4.3 4.5 4.1 3.1 8.2 4.3 4.4 2.8 8.4
520420 5.6 5.6 5.5 3.8 10.9 5.6 5.6 3.7 11.0
520421 49.7 50.0 49.1 33.6 98.1 49.6 49.9 32.9 98.6
520422 33.3 33.5 32.9 22.5 65.7 33.2 33.5 22.1 66.0
520423 25.4 26.0 24.0 18.9 45.1 24.4 28.5 16.4 48.8
520424 72.8 74.2 68.3 54.3 128.3 69.8 81.9 46.7 138.9
520425 170.6 179.7 160.5 128.4 297.0 164.7 188.3 112.4 323.8
520426 97.6 98.2 95.4 69.5 181.8 96.5 100.7 66.3 185.6
520427 237.4 239.0 232.2 163.0 460.5 235.8 242.1 156.3 466.8
520428 68.6 69.2 66.9 47.3 132.7 68.2 70.0 45.1 134.5
520429 14.3 14.3 14.0 9.7 27.8 14.2 14.4 9.4 28.1
520430 7.0 7.1 6.7 4.8 13.4 7.0 7.0 4.5 13.5
520431 20.3 20.6 19.2 14.3 38.2 20.2 20.6 13.1 38.9
520432 17.7 18.0 17.0 12.4 33.9 17.7 17.9 11.5 34.3
520433 35.0 35.5 335 24.5 66.5 34.7 35.8 22.8 67.8
520434 11.0 11.0 10.7 7.5 21.5 11.0 11.0 7.2 21.6
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Cédigo Diagnéstico | Doméstica E1 | Doméstica E2 | Agricola E1 | Agricola E2 | Pecuaria E1 | Pecuaria E2 | Opfimista | Pesimista
520435 58.5 59.1 56.8 40.4 113.1 58.3 59.4 38.3 114.5
520436 259.9 262.4 250.8 179.4 501.4 259.2 262.1 169.6 506.1
520437 32.8 33.2 31.8 22.7 63.4 32.7 33.2 21.5 64.1
520438 221.8 223.2 217.7 151.8 431.9 221.0 224 .4 146.8 435.9
520439 33.9 34.2 33.1 23.3 65.7 33.7 34.5 22.3 66.7
520440 16.8 17.1 16.0 12.1 30.8 16.7 17.0 11.2 314
520441 4.9 5.0 4.7 3.4 9.4 4.9 4.9 3.2 9.5
520442 33.1 33.9 31.2 23.4 62.2 33.0 33.4 21.4 63.4
520443 16.9 17.4 16.0 1.9 31.9 16.9 17.0 10.9 32.5
520444 25.3 25.8 23.7 18.7 45.1 24.4 27.9 16.2 48.2
520445 15.1 15.2 14.8 10.6 28.7 14.8 16.1 10.0 29.8
520446 42.5 42.7 41.7 29.2 82.3 42.1 43.6 28.0 83.7
520447 4.8 4.9 4.7 3.3 9.5 4.8 4.9 3.2 9.5
520448 5.1 5.2 5.1 3.5 10.1 5.1 5.2 3.4 10.2
520449 7.0 7.0 6.9 4.8 13.7 7.0 7.1 4.6 13.8
520450 47.4 47.8 46.4 32.7 91.6 47.0 48.8 31.2 93.3
520451 36.5 36.7 35.7 25.2 70.3 36.1 37.6 24.0 71.7
520452 52.5 52.8 51.3 36.0 101.8 52.1 53.5 34.5 103.2
520453 44.0 44.2 43.0 30.2 85.2 43.6 45.0 28.9 86.5
520454 4.3 4.3 4.2 3.0 8.3 4.2 4.5 2.8 8.5
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 19 indice de Uso del Agua (20 afos). Escenarios de mayor y menor presion en relacion al afio base.

Diagnéstico Escenarios de menor presién Escenarios de mayor presién
Cédigo Nombre Unidad IUA % Coflzg;\)rl’o Caflt\a/glg_'orl'a IUA % CafI(Lng:rl’o Coflt\e/%orl'a IUA % CofITJg:rl'a Caflt\e/%orl’a
5204 Rio Juananmbd 20.14% Alto Alta 14.20% | Moderado Alta 37.36% Alto Alta
520401 | Dir. R. Juanamb entre Q. Charguayaco y R. Patia (md) | 121.04% Alta 79.53% [N At | 237.64% Alta
520402 | Quebrada Charguayaco 60.59% Alta 39.50% Alto Alta 117.67% Alta
520403 | Quebrada Saraconcho 50.65% Alta 33.52% Alto Alta 99.63% Alta
520404 | Quebrada La Ovejera 46.05% Alto Alta 30.44% Alto Alta 91.14% Alta
520405 | Rio Pasto 26.98% Alto Alta 22.47% Alto Alta 44.28% Alto Alta
520406 | Rio Buesaquito 9.90% Bajo Baja 6.47% Bajo Baija 18.92% | Moderado Media
520407 | Rio Negro 5.36% Bajo Baja 3.51% Bajo Baja 10.48% | Moderado Media
520408 | Rio Cascabel 5.65% Bajo Media 3.65% Bajo Media 10.87% | Moderado Alta
520409 | Rio Aponte 5.32% Bajo Media 3.44% Bajo Media 10.16% | Moderado Alta
520410 | Rio Janacatu 17.62% | Moderado Alta 11.48% | Moderado Alta 34.03% Alto Alta
520411 | Rio Quifa 40.57% Alto Alta 26.93% Alto Alta 77.15% Alta
520412 | Quebrada Mazamorras 31.06% Alto Alta 20.63% Alto Alta 59.28% Alta
520413 | Rio San Lorenzo 23.58% Alto Alta 15.41% | Moderado Alta 45.37% Alto Alta
520414 | Quebrada Honda 23.87% Alto Alta 16.59% | Moderado Alta 45.80% Alto Alta
520415 | Quebrada La Llana 16.64% | Moderado Alta 11.08% | Moderado Alta 31.53% Alto Alta
520416 | Sin Toponimia 1 19.90% | Moderado Alta 12.95% | Moderado Alta 38.59% Alto Alta
520417 | Quebrada La Herradura O El Salado 32.09% Alto Alta 21.09% Alto Alta 61.19% Alta
520418 | Quebrada Hueco La Vega 52.32% Alta 33.84% Alto Alta 100.56% Alta
520419 | Dir. R. Juanambu entre Q. Hueco La Vega y R. Patia (mi) 77.78% Alta 50.38% Alta 149.78% Alta
520420 (I:r);rd)R Juanamby entre Q. Saraconcho y Q. Charguayaco 76.14% Alta 50.18% Alta 150.02% Alta
520421 | Dir: R- Juanamby entre Q. Saraconcho y Q. La 68.90% Ala | 4563% | Alio Al | 136.64% Alra
Ovejera(md)

520422 | Dir. R. Juanamby entre R. Pasto y Q. La Ovejera (md) 53.06% Alta 35.13% Alto Alta 105.19% Alta
520423 | Dir. R. Juanamby entre Q. La Toma y R. Pasto (md) 19.34% | Moderado Alta 12.47% | Moderado Alta 37.07% Alto Alta
520424 | Quebrada La Toma 21.68% Alto Alta 13.92% | Moderado Media 41.35% Alto Alta
520425 | Rio El Salado 16.30% | Moderado Alta 10.74% | Moderado Alta 30.93% Alto Alta
520426 | Quebrada Tongosoy O Meneses 9.86% Bajo Baja 6.70% Bajo Baja 18.76% | Moderado Media
520427 | Rio Isagui O Tasajera 8.14% Bajo Baja 5.36% Bajo Baja 16.00% | Moderado Media
520428 | Quebrada El Tambillo 6.01% Bajo Baja 3.95% Bajo Baja 11.78% | Moderado Media
520429 | Dir. R. Juanamby entre R. Negro y Q. El Tambillo (md) 7.58% Bajo Baja 4.99% Bajo Baja 14.93% | Moderado Media
520430 | Dir. R. Juanamby entre R. Cascabel y Q. Guaracayaco(mi) 8.07% Bajo Media 5.25% Bajo Media 15.63% | Moderado Alta
520431 | Quebrada Guaracayaco 5.60% Bajo Media 3.61% Bajo Media 10.74% | Moderado Alta
520432 | Dir. R. Juanamby entre Q. Guaracayaco y R. Aponte (mi) 7.81% Bajo Media 5.08% Bajo Media 15.11% | Moderado Alta
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Diagnéstico Escenarios de menor presién Escenarios de mayor presién
Cédigo Nombre Unidad Categorfa | C P . . . .
gorfa ategoria o Categorfa | Categoria o Categorfa | Categorfa

IUA % IUA IVH IUA% IUA IVH UA% IUA IVH
520433 | Dir. R. Juanamby entre R. Aponte y R. Janacatu (mi) 8.53% Bajo Media 5.54% Bajo Media 16.51% | Moderado Alta
520434 | Dir. R. Juanamby entre R. Janacatu y R. Quina (mi) 130.92% Alta 86.13% [N Al | 257.61% Alta
520435 | Dir. R. Juanamby entre R. Quifia y Q. San Pedro (mi) 62.51% Alta 40.92% Alto Alta 122.22% Alta
520436 | Quebrada San Pedro 53.68% Alta 35.03% Alto Alta 104.53% Alta
520437 (anl) R Juanamby enfre Q. San Pedro y Q. Mazamorras | 440, Ata | 40.13% | Alio Alta | 119.80% Alta
520438 (anl) R. Juanamby entre Q. Mozamorras y R. San Lorenzo |59 5, Alto Alta 19.52% | Moderado | Alia 57.96% Alta
520439 | Dir. R. Juanamby entre R. San Lorenzo y Q. Honda (mi) 36.15% Alto Alta 23.80% Alto Alta 71.12% Alta
520440 | Dir. R. Juanamby entre Q. Honda y Q. La Llana (mi) 20.42% Alto Alta 13.66% | Moderado Alta 38.23% Alta
520441 | Dir. R. Juanamby entre Q. La Llana y Sin Toponimial (mi) | 28.14% Alto Alta 18.33% | Moderado Alta 54.59% Alta
520442 (DrT::) R Juanamby entre Sin Toponimial y Q. La Herradura | o7 goo | g Alta 17.96% | Moderado | Al 53.34% Alta
520443 \%;OR'( riLi’)“”“mbo entre Q. Lo Herradura y Q. Huecola 17 g0 ! Ala | 4331% | Allo Alla | 128.68% Alra
520444 | Dir. R. Juanamb entre R. El Salado y Q. La Toma (md) 19.14% | Moderado Alta 12.29% | Moderado Alta 36.51% Alta
520445 | Dir. R. Juanamby entre Q. El Salado y R. El Salado(md) 14.22% | Moderado Alta 9.38% Bajo Media 28.05% Alta
520446 | Quebrada El Salado O Las Palmas 12.26% | Moderado Alta 8.08% Bajo Media 24.16% Alta
520447 | Dir. R. Juanamby entre Q. Tongosoy y Q. El Salado (md) 13.50% | Moderado Alta 8.91% Bajo Media 26.65% Alta
520448 | Dir. R. Juanamby entre R. Buesaquito y Q. Tongosoy(md) 12.14% | Moderado Alta 8.01% Bajo Media 23.94% Alta
520449 | Dir. R. Juanambd entre R. Isagui y R. Buesaquito (md) 12.11% | Moderado Alta 7.99% Bajo Media 23.90% Alta
520450 | Dir. R. Juanamby entre Q. Saraconcha y R. Isagui (md) 8.24% Bajo Media 5.42% Bajo Media 16.20% | Moderado Alta
520451 | Quebrada Saraconcha 7.60% Bajo Media 5.00% Bajo Media 14.96% | Moderado Alta
520452 | Quebrada San Eugenio O San Pablo 7.58% Bajo Media 4.99% Bajo Media 14.92% | Moderado Alta
520453 (DrT:;)R' Juanamby entre Q. Bl Tambillo y Q. San Eugenio |5 g59; B Media | 5.20% B Media | 1553% | Moderado |  Alta
520454 ([:;;)R' Juanamb entre Q. Saraconcha y Q. San Eugenio | 59q B Media | 6.07% B Media | 18.15% | Moderado |  Alta

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
7 . - /7
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1.2.2.2.10 Resumen prospectivo. Variacion temporal.

Los resultados referentes al afo base y los correspondientes a los escenarios propuestos para 10 y 20
afnos, permiten determinar la variaciéon temporal de cada prospectivo de forma individual, asi como la
diferencia en la presién hidrica considerando las combinaciones que representan la mayor y menor

demanda hidrica en la cuenca.

De acuerdo a la Figura 15, se evidencia mayor demanda en el afio proyectado a 20 afos que el
referenciado para 10 afios, principalmente por el crecimiento general de la poblacién demogrdafica
asociada, sin embargo se observa un crecimiento més atenuado para el escenario ED,. En relacién al
sector agricola, se configuran envolventes que generan con mayor facilidad conflicto en la cuenca que
liberacién de cargas representadas por estrategias enmarcadas en la gestién integral del recurso
hidrico, observandose claramente las diferencias entre tendencias de variacién entre los escenarios
agricola EA; y EA,.

Figura 15 Variacion temporal a 10 y 20 afos de los escenarios propuestos.
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Domeéstica E1 Doméstica E2 AgricolaE1l  AgricolaE2  PecuariaE1l Pecuaria E2

B Afo Base M 10 Afos M 20 Ahos

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

En concordancia a lo descrito con anterioridad, se presenta también la variacién temporal para la
combinacién de escenarios que estructuran la mayor y menor presién hidrica en la cuenca hidrogrdfica,
donde se observan tendencias marcadas principalmente por el sector agricola, relacionando menor
demanda hidrica al paso del tiempo para la combinacién de menor presién y en contraste, presién
mas acentuada al paso del tiempo para la combinaciéon de mayor presién hidrica.
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Figura 16 Diferencia temporal a 10 y 20 afios de la demanda hidrica para la
combinacién de escenarios que configuran la menor y mayor presién hidrica.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

La demanda hidrica total para los escenarios mdés optimistas, determina un 78.8% de demanda para
la proyeccién de 10 afos y 70.5% para 20 afos, respecto al 100% caracterizado en la fase de
diagnéstico. En referencia al escenario mds pesimista, se estiman valores de 136.7% para 10 afios y
185.5% para 20 afos, en relacién al 100% caracterizado en el afio base.

Es de resaltar que el escenario de menor presién cambia la categorizacién del IUA para la proyeccion
a 10 afos, con variacién del 20.14% (IUA A/to) hasta 15.88% (IUA Moderado), con tendencia a
disminuir sutilmente en 20 afios hasta un 14.20%; sin embargo, la combinacién de mayor presién
determina un conflicto representativo, con variacién del 20.14% para el afio base, hasta 27.54% (IUA
Alto) y 37.36% (IUA Alfo) para las proyecciones de 10 y 20 afios respectivamente.

1.2.2.3 ESCENARIO TENDENCIAL: GESTION DEL RIESGO

1.2.2.3.1 Areas de amenaza alta por incendios forestales

Mediante el desarrollo del indicador Tasa de cambio de la cobertura natural (TCCN), se pueden
evidenciar cambios en las coberturas y en los usos del suelo igualmente, lo que permite ver el grado
de transformacién de la cuenca. La cobertura del suelo, es uno de los principales insumos empleados
para la evaluaciéon de amenaza por incendios forestales, por lo que se decidi6 emplear el
comportamiento de este indicador (TCCN) en el horizonte del POMCA, y asi proponer 4 escenarios
tendenciales
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1.2.2.3.2 Areas de amenaza alta por movimientos en masa y avenidas torrenciales

Teniendo en cuenta las precipitaciones méaximas en 24 horas, y mediante la distribuciéon de Gumbel,
se obtuvieron las precipitaciones méximas para diferentes periodos de retorno. A continuacién, se
presenta la expresién para realizar el andlisis de frecuencias segun la distribucién probabilistica de
Gumbel, donde la precipitacién méxima se obtiene mediante la siguiente expresién:

Yr —Y,) %S
L Ur =)

Xr=X
T S,

Mediante la implementacién de esta férmula, se estiman las precipitaciones méaximas para diferentes
periodos de retorno (Tr) en todas las estaciones aferentes. Los periodos de retorno empleados en la
construccién de los escenarios tendenciales de movimientos en masa son: periodo de retorno de 5 y
10 afios.

La zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales, estd influenciada fuertemente por las zonas de
amenaza alta por movimientos en masa; por lo que se empleé el escenario tendencial de este evento
amenazante para modelar la tendencia de las avenidas torrenciales en la cuenca.

1.2.2.3.3 Areas de amenaza alta por incendios forestales

Mediante el desarrollo del indicador Tasa de cambio de la cobertura natural (TCCN), se pueden
evidenciar cambios en las coberturas y en los usos del suelo igualmente, lo que permite ver el grado
de transformacién de la cuenca. La cobertura del suelo, es uno de los principales insumos empleados
para la evaluaciéon de amenaza por incendios forestales, por lo que se decidi6 emplear el
comportamiento de este indicador (TCCN) en el horizonte del POMCA, y asi proponer 4 escenarios
tendenciales (segun la cobertura y uso del suelo) para el comportamiento de este evento amenazante.

Escenario actudl
En la siguiente figura se muestra el escenario actual respecto a las dreas de amenaza alta por incendios

forestales, correspondientes al 28% de la cuenca (59592,30 Hectdreas). Este porcentaje se concentra
en el sector norte y noroccidental de la cuenca, afectando a los municipios de Chachagui, Buesaco,
Arboleda y Taminango principalmente.
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Figura 17 Escenario actual (dreas de amenaza ata por incendios forestales)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a 3 afios
En este escenario se observa un incremento de las zonas con categoria de amenaza alta por incendios,

las cuales corresponderian a 64189.52 Hectdreas (30.73 % del érea total de la cuenca).
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Figura 18 . Escenario Tendencial propuesto a tres (3) afos (Incendios)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a 6 anos
En este escenario, las zonas de amenaza alta aumentarfan a 67742.73 Hectdreas, es decir 32.44 %

del drea total de la cuenca, lo cual coincide con el aumento de zonas de pastoreo semi intensivo y
zonas de fejido urbano continuo y discontinuo, que influyen en el aumento de probabilidad de
ocurrencia de los incendios.
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Figura 19 Escenario tendencial propuesto a seis (6) afios (Incendios)

— e B - . T o = - o - S e e e

-

.

o

s

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a 10 afos
Para este escenario contindan incrementdndose las zonas de amenaza alta por incendios forestales,
las cuales corresponderian al 34.67 % (72399.16 Hectéreas).
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

1.2.2.3.4 Areas de amenaza alta por movimientos en masa y avenidas forrenciales)

Escenario actual
En la siguiente figura se observan las zonas de amenaza alta por movimientos en masa (Figura

izquierda) y por avenidas torrenciales (Figura derecha). Las zonas de amenaza alta corresponden al
42.9 de la cuenca (89690,321Hectéreas). Estas zonas se localizan en la parte central y oriental de la
cuenca, principalmente sobre los Municipios El Tablén de Gémez, San Bernardo. Alban. Buesaco vy
Arboleda. Las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales, se ubican principalmente en los
municipios de Taminango, El Pefol, San Lorenzo, Arboleda, Alban y Buesaco concentrdndose
principalmente sobre la periferia del rio Juanambu; estas zonas abarcan 10055,664Hectdreas (4.8%).
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Figura 21 Escenario actual (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y dreas de amenaza alta por avenidas
torrenciales)

Ve VK0 1100000

P
P
!
iy
‘2 Amenaza actual por MM = - L ) Amenaza actual por AT
s $
CusnzaHidograica ; Quencatidrogratica
/// TANGUA ;; : D // TANGUA (j j D
N L (| N { I pwrr
o5 475 @ a5 19 25 1 95 475 0 95 % ms
— — ;! oastn T — Y\ L m
o 90000 100w TR0 ¥RO 1100000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a dos (2) afios (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y avenidas torrenciales)
Este escenario es modelado con periodo de retorno de dos afios, en el cual se produce una disminuciéon del 25% (22614,5 ha menos) en las
zonas de amenaza alta por movimientos en masa; en cuanto a las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales, se tiene una leve

disminucién, las cuales pasaron de 10055,664 ha a 10106,917 ha (0.5% menos), producto del descenso de los niveles de escorrentia e
infiltracién en la zona.
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Figura 22 Escenario tendencial propuesto a dos (2) afios (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y dreas de amenaza

alta por avenidas torrenciales)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a 5 afios
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En un escenario propuesto a 5 afios, las dreas de amenaza disminuirian a 67210,37 Hectdreas (25.06 % menos que el escenario actual de
la cuenca); esta disminucién se da principalmente en las zonas centro y suroccidental en los municipios de El Pefol, Pasto y Chachagui. A su
vez las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales aumentarian un 1.68 % (169.69 Hectdreas), expandiéndose en su mayor parte en
los alrededores de los municipios de Taminango, El Pefiol, San Lorenzo, Arboleda, Alban y Buesaco
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Figura 23 Escenario tendencial propuesto a cinco (5) afios (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y dreas de
amenaza alta por avenidas torrenciales)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a 10 anos
Para un escenario de diez (10) afos, las dreas de amenaza alta por movimientos en masa, disminuirian a 67298,28 Hectdreas (24.96%

menos que el escenario actual), y las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales se elevarian al 5.07 % de la cuenca, (10607,01
Hectdreas), extendiéndose principalmente en el sector noroccidental y oriental de la cuenca, coincidiendo con las dreas de amenaza alta por
movimientos en masa
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Figura 24 Escenario tendencial propuesto a diez (10) afos (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y dreas de
amenaza alta por avenidas torrenciales)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Escenario tendencial propuesto a dos (2) anos (Areas de amenaza alta por movimientos en masa y con actividad sismica como

detonante)

Este escenario es modelado con periodo de retorno de dos afios, contemplando como detonante de esta amenaza la actividad sismica, lo

cual produce un aumento considerable en las zonas catalogadas como amenaza alta, puesto que muchas zonas al incluir este detonante
obtienen una calificacién mayor. Se produce un aumento del 0,30% (277,01 ha mds) en las zonas de amenaza alta.
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Figura 25 . Escenario tendencial propuesto a dos (2) afos (Areas de amenaza alta por
movimientos en masa y con actividad sismica como detonante)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Escenario tendencial propuesto a dos (5) anos (Areas de amenaza alta por movimientos en
masa y con actividad sismica como detonante)

Este escenario es modelado con periodo de retorno de cinco afios, contemplando como detonante de

esta amenaza la actividad sismica, lo cual produce un aumento considerable en las zonas catalogadas
como amenaza alta con respeto al escenario actual y con respecto a escenarios tendenciales anteriores,
puesto que muchas zonas al incluir este detonante obtienen una calificacién mayor. Las zonas en
amenaza alta aumentan en un 0.9% (882,15 ha mds) con respecto al escenario actual.
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Figura 26 Escenario tendencial propuesto a dos (5) afos (Areas de amenaza alta por
movimientos en masa y con actividad sismica como detonante)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Escenario tendencial propuesto a dos (10) afios (Areas de amenaza alta por movimientos en
masa y con actividad sismica como detonante)

Este escenario es modelado con periodo de retorno de 10 afios, contemplando como detonante de

esta amenaza la actividad sismica, lo cual produce un aumento considerable en las zonas catalogadas
como amenaza alta. Este escenario presenta el mayor nimero de hectdreas catalogadas como
amenaza alta, estas aumentan en un 2,54% (2286,50 ha mds) con respecto al escenario actual,
concentrandose en el sur de la cuenca hidrogréfica.
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Figura 27 Escenario tendencial propuesto a dos (10) afos (Areas de amenaza alta por
movimientos en masa y con actividad sismica como detonante)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
1.2.2.4 INTEGRACION DE VARIABLES Y TEMATICAS CLAVES DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA MACRO CUENCA

El Plan estratégico tiene como finalidad formular lineamientos para la formulacién de las politicas
pUblicas regionales y locales, establecer criterios que fundamenten los planes de accién de las
autoridades ambientales locales, como los criterios para la proteccién de los recursos hidricos y
naturales de la Macrocuenca.

La cuenca de Juanambi hace parte de la Macrocuenca del Pacifico y su Plan Estratégico se encuentra

en formulacién, segin lo que reporta el Ministerio de Ambiente, con un avance en la firma de convenios

para la Fase Ill y IV el cual estd en desarrollo. “Se firma Convenio Interadministrativo con el Instituto

de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IIAP- para el desarrollo las fases | y II: entre los afios 2012

y 2013, posteriormente con financiacién de la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD, el MADS firma

convenio Interadministrativo con el lIAP para el desarrollo de las Fase lll y IV el cual se encuentra en
"

ejecucion en el presente afo.” (Ministerio de Ambiente, 2016). Siendo esta la informacién disponible
al respecto.

Pégina | 77 * Fondo Adaptacion




LONJACUN ENNCO S

I de Narino CONSORCIO POMCA 2015-053

ck e todps oo | minhacienda WG LU L LR .

1.2.2.5 ANALISIS FUNCIONAL

Tabla 20  Analisis Funcional

Andlisis de polos atractores

Como se identifica en el andlisis funcional de la Cuenca, la dimisién espacial de la planificacién regional y
las estrategias para integrar las comunidades urbanas y rurales en un sistema de asentamientos se realiza a
través de las relaciones que permiten un mutuo beneficio econémico-social y de las interacciones fisicas
(Rondinelli, 1989). De acuerdo con lo anferior, se realizé la clasificacién funcional a partir de estas
caracteristicas y niveles jerarquicos de los municipios, en donde se identifica a Pasto, como centro de relevo
principal, quien cumple la funcién predominante econémica de impacto subregional con apoyo financiero,
servicios administrativos, comerciales y sociales. Este polo a tractor es caracteristico de ser receptor de
poblacién, concentrdndola sobre si, brindando un espacio geogrdfico propicio para el desarrollo de las
mismas, esto a nivel espacial se evidencia en los escenarios tendenciales propuestos, dado que su expansién
urbana presenta un mayor crecimiento que los ofros centros urbanos de la Cuenca.

Asi mismo se presenta un incremento en el tejido urbano discontinuo alrededor de los municipios de Buesaco,
Chachagui y Tangua, los cuales son clasificados como Centro de relevo secundario, quienes tiene como
funcién econémica, el sector agropecuario, servicios, administrativos, comerciales y sociales de influencia
préxima.  Estos presentan un crecimiento espacial denotado en los escenarios propuestos, dado su
dependencia y cercania geogrdfica y accesibilidad el centro de relevo principal.

Andlisis de macro proyectos o sectores econémicos emergentes

En la Cuenca estdn proyectados a futuro proyectos viales, de infraestructura portuaria, hidroeléctrico y de

inversiones de regalias. Para el caso vial se encuentra la concesion 4G Rumichaca-Pasto, la Cual permite que
Pasto como polo a tractor y funcional de la Cuenca, se comunique con los municipios vecinos y potencialice
su conectividad extranjera, beneficiando a la regién y al pais. Esto sin embargo genera impactos negativos
ambientales y sociales sobre el territorio, ya que la construccién de estas vias, deterioran los ecosistemas y su

alrededor, ademds interfiere en las dindmicas naturales de la cultura y tradicién de la poblacién de la Cuenca.

Andlisis de movilidad regional de poblacién y su relacién con indicadores socioecondémicos.

El departamento de Narifio cuenta con una situacién geopolitica privilegiada, posee riquezas naturales en su
costa y en su sierra, pero fundamentalmente cuenta con un recurso humano, caracterizado por su cultural,
ingenio y laboriosidad y, sobre todo, con un amplio sentido de asociatividad y cooperacién social, que
posibilita generar dindmicas colectivas que impulsan el desarrollo del territorio (CEPAL , 2006). Otra
caracteristica de la regidn es que si bien se evidencia un crecimiento en términos de urbanizacién del territorio,
este proceso es lento dado que el proceso migratorio campo-ciudad se dado paulatinamente. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Cuenca se caracteriza fundamentalmente por su economia centrada en el sector
agropecuario, el cual contribuye un poco més de la tercera parte de la produccién regional, en tanto que la
contribucién del sector industrial es muy baja, esta situacién constituye uno de los factores que permiten
explicar el atraso, la pobreza y la miseria del departamento.

Después del sector agropecuario, se encuentra el sector comercio, de transporte que ha tenido un incremento
importante en los Ultimos afios, lo que indica las claras posibilidades que tiene el sector para liberar procesos
tendientes a lograr una mayor generacién de valor agregado, a partir de procesos de trasformacién, dada de
los posibles relaciones que se pueden generar con territorios aledafios.

Fuente: consorcio POMCA 2015 053
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1.2.3 Escenarios tendenciales a partir de los escenarios Tendenciales
espacializados

1.2.3.1 COBERTURA NATURAL

El escenario tendencial propuesto del cambio en las coberturas naturales, se dio a partir de la TCCN,
la cual mide los cambios de drea de las coberturas naturales del suelo a partir de un andlisis
multitemporal en un periodo de andlisis no menor de 10 afios, mediante el cual se identifican las
pérdidas de hdbitat para los organismos vivos. La tasa de cambio estima el grado de conservacion de
las coberturas, la cantidad de hébitat natural intacto y los patrones de conversién. Para ello retoma la
Tasa desarrollada en la fase de Diagnéstico, para cada una de las coberturas, a lo que en general da
como respuesta de una tasa menor al 10%, presentando disminucién baja en coberturas como bosques
abiertos, arbustales abiertos, rios y mosaicos.

Teniendo en cuenta que la tasa es menor al 10% para la mayoria de las coberturas, en la Cuenca, no
se proyectan cambios significativos sobre las coberturas naturales. Dado lo anterior, las tendencias de
la cuenca con respecto a este indicador se definen de la siguiente manera:

- El fenémeno de tejido urbano continto y discontinuo, afectard coberturas asociadas a pastos,
herbazales y tierras desnudas y degradadas, asi como la perdida de dreas destinadas a
mosaicos, ya sean de cultivos, cultivos y espacios naturales y cultivos, pastos y espacios
naturales. Esta tendencia estd directamente relacionada con las dindmicas poblacionales, ya
sea por crecimiento poblacional o por cambios en la cultura y proyectos de vida, que conllevan
asi mismo a cambios en las actividades socioeconémicas realizadas en la cuenca.

- La infraestructura y comercio, generarian perdidas de coberturas naturales relacionadas con
pastos, herbazales y mosaicos, esta asf también relacionada con los cambios en las actividades
socioecondémicas que se presentan actualmente en el territorio, pues su enfoque sobre el sector
primario, pasara a ser al sector secundario.

Estos fenémenos de cambio generarian una pequefia presién sobre el uso del suelo, pues si bien el
sector secundario cogerd relevancia para la Cuenca, modificando suelos destinadas a la proteccién y
sistemas combinados agrosilvopastoriles, el sector primario referente al pastoreo, seria el que mas
aumento y mayor poder de cambio tendria sobre las demés coberturas. EI aumento en los usos de
pastoreo semi intensivo traen consecuencias negativas sobre la cuenca, siempre y cuando no se
generen acciones de gestion y administracién adecuada de los recursos naturales, ya que se
presentarian cambios en el paisaje, principalmente sobre el drea rural, trayendo consigo repercusiones
ambientales y sociales; siendo la ganaderia el causal del 60% de la deforestacién en Colombia. La
ganaderia semi intensiva, trae consigo problemas asociados a la tala y quema de bosques; dicha tala
y quema se asocia a la construccién de vias de penetracién, demanda creciente de madera para
cercos, corrales de manejo y camiones ganaderos (Latam, 2017).

Pégina | 79 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENNCO S

I de Narino CONSORCIO POMCA 2015-053

El emprendimiento - Minhacienda (Ae corpoNARio ¥ 6

Oftro impacto se generaria sobre el recurso del suelo, pues en algunas ocasiones iria en contra de la
vocacién del mismo, impactando a su vez negativamente las fuentes de agua, zonas de importancia
ecosistema sobre todo en los pdramos, donde se ha venido incrementando dicha actividad. Con ello
también sobrellevaria a procesos de erosién, compactacién del suelo y contaminacién del suelo por el
uso de fertilizantes sintéticos y plaguicidas, asi como las emisiones de gases producidas por la quema
de combustible en el transporte terrestre de animales vivos o de sus productos (Latam, 2017).

1.2.3.2 USO DEL SUELO

Dentro de la cuenca del rio Juanamb( se encuentran mayor participacién de bosques y dreas
seminaturales y de territorios agricolas, donde predominan el bosque denso alto de tierra firme
(44436,57 has), herbazal denso de tierra firma no arbolado (35865,84 has) con una participacién del
21,28 %y 17,17 % respectivamente. En cuanto a los territorios agricolas se encuentran los mosaicos
de cultivos, pastos y espacios naturales con 28083,52 hectdreas y los mosaicos de pastos con espacios
naturales con 18441,72 hectéreas, siendo el 13,45 % y 8,83 % del total de la cuenca.

Seguidos de mosaico de pastos y cultivos, bosque fragmentado, herbazal denso de tierra firme
arbolado y con arbustos, boques de galeria y ripario. En términos de uso actuales, se encuentran
cultivos transitorios semi intensivos (0,01%), cultivos permanentes intensivos (0,27%), Pastoreo semi
intensivo (6,06%), Sistemas agrosilvopastoriles (31,38%), Sistemas Forestales protectores (3,97%),
Areas de conservacién y/o para recuperacién de la naturaleza (25,15), Zonas de infraestructura (2,21).

El escenario propuesto para los conflictos por uso del suelo, se realiza a partir del escenario tendencial
de uso del suelo (10 afos) y la capacidad de uso del suelo, identificada en la fase de diagnéstico. De
acuerdo a los usos propuestos para un escenario a 10 afios, se presentan usos destinados a proteccién,
cuerpos de agua, cultivos permanentes intensivos, cultivos transitorios intensivos, sistemas combinados
de agricultura, ganaderia y foresteria, pastoreo semi-intensivo, uso industrial, uso residencial e
infraestructura y transporte. Por otfro lado, se presentan las ocho (8) categorias de capacidad de uso
del suelo, que incluye zonas de conservacién, pastoreo restringido de uso forestal y agroforestal, y
dreas destinadas a pastoreo y/o cultivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentran tres tipos de categorias en lo que refiere a conflicto de
uso del suelo, sobreutilizacién, subutilizacién y uso adecuado del suelo. Como lo evidencia el Figura
28, se pude determinar que las zonas donde se presentaria sobreutilizacién, se ubican en la parte norte
de la cuenca, pues su capacidad de uso estd destinada a la conservacién, sin embargo, en diez afos
se esperan usos del suelo enfocados en los sistemas combinados de agricultura, ganaderia y foresteria,
y pastoreo semi-intensivo. Sin un control adecuado sobre las actividades econémicas enfocadas a la
agricultura y el sector pecuario, se presentarian problemas ambientales referentes a la compactacién

Pégina | 80 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO S

gional de Narifo CONSORCIO POMCA 2015-053

3. . i e A
E‘s%rg%%%?mlemo Minhacienda (Ae CORPONARINO L ®

del suelo, sobrepastoreo, excretas, erosion, carcavamiento localizado, provocando entonces la perdida
de vegetacién natural y proveedora de servicios ecosistémicos y por ende generando fragmentacién
de hdbitat.  Asi mismo se generaria perdida de la capacidad productiva de las tierras, forjando a su
vez perdidas econémicas para la poblacién que depende del sector primario.

Por otro lado, se presentan zonas de uso adecuado al oriente de la cuenca, coincidiendo la vocacién
del suelo con el uso que se propone a diez afios, que corresponde a conservacién.

Oftro conflicto presente en la cuenca, es el de subutilizacién del suelo presente en dos zonas de la
Cuenca una en la parte noroccidental y el otro en la parte suroriental. Al noroccidente se presenta que
la oferta productiva por la vocacién del suelo, sobrepasa la demanda proveniente del uso del suelo
propuesto, pues si bien los suelos tienen capacidad de uso para clase 7 y 2 se presentaria un uso de
conservacién de los recursos naturales. Aunque no parece un escenario negativo en términos de
preservaciéon de ecosistemas, si se podrian generar problemas a nivel socioeconémico, pues serdn
subestimados los suelos, que tienen las propiedades y caracteristicas adecuadas para implementar
actividades agricolas y forestales productivas.
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Para el caso de subutilizacién ubicado al suroriente de la Cuenca, se presentaria un conflicto de subutilizacién severa, ya que se presenta un

drea marcada con vocacién agricola, pecuaria vy silvicola, que difiere en su totalidad, pues el uso propuesto a 10 afios serd de conservacién
y proteccién.

Figura 28 Escenario tendencial propuesto en terminos de conflicto de uso del suelo a 10 afos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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1.2.3.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

En Colombia desde la irrupciéon de los espafoles en América, ha sufrido procesos drdsticos de
urbanizacién, atribuido principalmente a los cambios demogréficos y territoriales traducidos en la
aniquilacién de la sociedad aborigen y la destruccién de sus poblados. Otro factor més adelante en
la historia que influyo en los procesos de urbanizacién, fue el rapido crecimiento demogrdfico, producto
de las altas tasa de fecundidad y el descenso de la tasa de mortalidad poblacional traducida en las
migraciones interna del campo a la ciudad. Actualmente este fenémeno de migracién, se atribuye a
los cambios econdémicos, sociales y politicos desarrollados en el pafs, relacionados con la economia
cafetera, la naciente industrializacién y los conflictos por la tierra en el campo (Villazon , Fontalvo ,
Santiago , & Redondo , 2010).

Para el coso del fenémeno creciente de la industria, la cual ha evolucionado y desarrollado en
Colombia desde 1925 hasta la actualidad, en donde se han presentado grandes oscilaciones, sin
embargo a finales de la década de los noventa (90) la economia continuo bajo la aplicacién de
programas de ajuste macroeconémico, en donde se abrié el debate de la necesidad de transformar la
estructura productiva, como la forma de afianzar el crecimiento econémico a largo plazo, en donde
se desarrollaron procesos de internalizacién de la economia, sin abandonar los instrumentos
tradicionales contemplados en la politica industrial. Lo anterior permitié brindar mayor atencién a la
promocién de proyectos industriales; es asi entonces como inicio la fase de apertura econdmica,
mediante estrategias de modernizacién y reconversion industrial, con el objetivo de mayor
competitividad y motivar el sector manufacturero con insercién en el comercio internacional (S, 2003).

Como se demostrd anteriormente, este sector de la economia (industrial) se ve incentivado en todas
las regiones del pafs, que, para el caso de la Cuenca, aunque se halla presentado un incremento
menor al 10% en diez (10) afios, esto genera procesos heterogéneos en la generacién de la clase
obrera industrial y por ende en la transformacién de las condiciones de vida y las condiciones laborales
de la poblacién. De igual manera la distribucién geo-espacial de la industria, localiza esta poblacién
obrera industrial, en espacios urbanos metropolitanos demasiados reducidos como para asegurar su
existencia o en dado caso que se encuentre en un centro urbano conformado, ampliara su zona de
extension (Atencio, 2006).

Este crecimiento industrial, se desarrolla oponiéndose a las actividades tradicionales actuales del
departamento, las cuales estdn enfocadas en el sector agropecuario (10 municipios de 15 destinan al
menos el 67% de su drea rural a labores agropecuarias), en las artesanias, en la pesca, en la mineria
y en las microempresas, es decir el departamento depende bdsicamente de los frentes agricolas y
comerciales, lo que demuestra un desarrollo bastante lento, pues su aporte bruto -PIB ha permanecido
estancado en cerca de un 2%. Este enfoque primario de la economia se ve atrasado en gran parte del
departamento, por lo que la inclusién de la industria generaria consecuencias socioecondémicas
positivas, pues hoy en dia el peso de este sector tan solo alcanza el 9% de la regién (6% corresponde
a manufactureras). Es importante el crecimiento de este sector en términos de generacién de empleo y
la potencializacién de la calidad de vida de las personas, pues actualmente el desempleo de la Cuenca
es consecuencia del comportamiento de las microempresas, las cuales no son muy estables, lo que
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genera déficit de empleo, bajos ingresos familiares, bajo nivel de vida, elevado indice de miseria, que
aceleran los procesos migratorios del campo.

Sin embargo, este desarrollo industrial y comercial en la Cuenca, deberd ir de la mano del desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables, ya que segin tendencias se perderd en diez (10) afos
aproximadamente un 0,30% de la cobertura vegetal, sin tener en cuenta variables de calidad y cantidad
de la prestacion de bienes y servicios que ofrece los ecosistemas presentes.

1.2.3.4 GESTION DEL RIESGO

Teniendo en cuenta las variables clave anteriormente descritas y el indicador: Porcentajes de Niveles
de Amenaza (Alta) por Inundacidén, Movimiento en Masa, Avenidas Torrenciales e Incendios forestales,
se proyecté en el escenario tendencial el comportamiento de la cuenca segin la dindmica de la cuenca
y los futuros proyectos que en ella se realizardn.

1.2.3.4.1 Probabilidad de ocurrencia

Teniendo en cuenta lo mencionado en la identificaciéon de variables clave, la variabilidad climética de
la cuenca puede llegar a afectar la generaciéon de los diferentes tipos de eventos amenazantes. En un
escenario tendencial no menor a 10 afos, en el cual se puede llegar a presentar una variabilidad
climética en estas condiciones, sea ya el aumento de la temperatura promedio de la cuenca, lo cual
afectaria a la zonificacién de la amenaza por incendios forestales, pues la probabilidad de que las
coberturas generen una combustién natural, aumenta a medida que la temperatura aumenta. Las
precipitaciones por otro lado, son un factor influyente en todos los tipos de amenaza restante, de tal
manera que si los niveles de precipitaciones anuales de la cuenca, tienden a aumentar, las zonas de
amenaza alta tenderdn a lo mismo; pues a altos niveles de lluvia, el terreno se vuelve mds inestable,
el comportamiento geotécnico varia, y por lo tanto se generan mayor nimero de deslizamientos y de
flujos, y en zonas cercanas a los cauces, un desbordamiento de estos.

1.2.3.4.2 Exposicion a evenfos amenazantes
Implantacién de nuevos proyectos de asentamientos
En la definicién de escenarios prospectivos se identificaron los asentamientos localizados en zonas de

amenaoza alta, los cuales se encuentran generando altos niveles de exposicion; en el escenario
tendencial se analizan las zonas de expansién de estos asentamientos, pues estdn se encuentran
indicando la tendencia de crecimiento del mismo; por lo cual su andlisis juega un papel importante en
la prospectiva del POMCA, indicando zonas en las cuales se deben tener en cuenta medidas de
mitigacién de amenazas antes de establecer cualquier actividad productiva sobre estas. En la revision
de los planes de ordenamiento territorial de los Municipios, se conté con los suelos de expansién de
Pasto, Chachagui, Narifio, Taminando y Buesaco., los cuales se encuentran altamente afectados por
movimientos en masa y avenidas torrenciales principalmente. Esto, condiciona a los Municipios, a
incluir en sus esquemas de ordenamiento territorial, el componente de gestion del riesgo y
determinantes ambientales, que permitan condicionar y/o restringir esas dreas, hasta que no se realicen
estudios detallados de riesgo y obras de mitigacién.
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Construccién de proyectos a nivel nacional o local
En la cuenca, se cuentan con proyectos futuros, los cuales, en caso de localizarse en zonas de amenaza

alta, estardn altamente expuestos, por lo cual es necesario que planteen medidas de mitigacién y
prevencién, para disminuir su vulnerabilidad en caso de la materializacién del riesgo. Dentro de los
proyectos viales, se encuentra el proyecto de la Via Pasto-Rumichaca. El trazo de esta via a pesar de
no encontrarse directamente sobre zonas de amenaza alta por movimientos en masa, si se encuentra
muy cerca de las mismas, por lo cual se deben tomar las medidas necesarias en esta via para mitigar
las amenazas y controlarlas.

Figura 29 Megaproyectos expuestos a eventos amenazantes

Amenaza por Incendio

Amenaza por avenida
torrencial

P
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.3.4.3 Aspectos contribuyentes a la generacion de amenazas

El crecimiento continuo de la poblacién, la localizacién de actividades productivas en zonas de alta
pendiente contribuye a la generacién de nuevas dreas de amenaza alta por inundacién, movimientos
en masa y avenidas torrenciales; Ademds la deforestacién, ampliacién de la frontera agricola, la sobre
utilizacién del suelo y la variabilidad climdtica produce en un escenario tendencial el aumento de
incendios forestales en la cuenca. Sumado a esto, la falta de sensibilizacién de las comunidades, y la
poca cultura ambiental existente, contribuye al aumento de las actividades anteriormente mencionadas,
causando asf una ocurrencia cada vez mayor de estos eventos amenazantes.
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Estas actividades presentan una tendencia a aumentar dentro del horizonte de planificacién del
POMCA, por lo cual la tendencia de las zonas de amenaza alta seria a aumentar proporcionalmente
a la tasa de aumento de estas prdcticas.

1.2.3.4.4 Indice de dario

Todas las viviendas e infraestructuras que no cuenten con las medidas sismo resistentes y que ademds
se encuentran sobre zonas de amenaza alta por movimientos en masa, inundacién, avenidas
torrenciales o incendios forestales, cuentan con un indice de dafo alto, el cual tendera a aumentar a
medida que los niveles de amenaza aumentan.

Movimientos en masa

Para el caso de movimientos en masa, se encuentran afectados establecimientos educativos, iglesias y
centros de salud; los cuales estdn altamente expuestos por su ubicacién en zonas de amenaza alta, y
por lo mismo contaran con un nivel de dafio pre-existente en la planeacién de la cuenca

Figura 30 . Equipamientos afectados por movimientos en masa

+ Iglesias
m Centros de salud

|- Centros
educativos

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Avenidas torrenciales

Para avenidas torrenciales, tendrdn un dafo existente los establecimientos educativos, iglesias y varios
puentes vehiculares, que se encuentran ubicados en zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales.
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Figura 31 . Equipamientos afectados por avenidas torrenciales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Incendios en la cobertura vegetal
En el caso de incendios en la cobertura vegetal, se cuenta con un indice dafio debido a su nivel de

exposicién en 1 establecimiento educativos, 1 puesto de salud y 2 iglesias.

Los datos y resultados analizados en los items anteriores respecto al escenario tendencial en el

componente de gestién del riesgo se resumen en la siguiente tabla

Tabla 21 Gestién del riesgo en el escenario tendencial

Probabilidad de ocurrencia

Teniendo en cuenta lo mencionado en la identificacion de variables clave, la variabilidad climatica de la cuenca
puede llegar a afectar la generacién de los diferentes tipos de eventos amenazantes. En un escenario tendencial
no menor a 10 afos, en el cual se puede llegar a presentar una variabilidad climética en estas condiciones,
sea ya el aumento de la temperatura promedio de la cuenca, lo cual afectaria a la zonificacién de la amenaza
por incendios forestales, pues la probabilidad de que las coberturas generen una combustién natural, aumenta
a medida que la temperatura aumenta. Las precipitaciones por otro lado, son un factor influyente en todos los
tipos de amenaza restante, de tal manera que si los niveles de precipitaciones anuales de la cuenca, tienden a
aumentar, las zonas de amenaza alta tenderdn a lo mismo; pues a altos niveles de lluvia, el terreno se vuelve
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mds inestable, el comportamiento geotécnico varia, y por lo tanto se generan mayor nimero de deslizamientos
y de flujos, y en zonas cercanas a los cauces, un desbordamiento de estos.

Exposicién a eventos amenazantes

En la cuenca, se cuentan con proyectos futuros, los cuales, en caso de localizarse en zonas de amenaza alta,
estardn altamente expuestos, por lo cual es necesario que planteen medidas de mitigacién y prevencién, para
disminuir su vulnerabilidad en caso de la materializacion del riesgo. dentro de los proyectos viales, se encuentra
el proyecto de la Via Pasto-Rumichaca. El trazo de esta via a pesar de no encontrarse directamente sobre zonas
de amenaza alta por movimientos en masa, si se encuentra muy cerca de las mismas, por lo cual se deben
tomar las medidas necesarias en esta via para mitigar las amenazas y controlarlas.

Aspectos contribuyentes a la generacién de amenazas

El crecimiento continuo de la poblacién, la localizacién de actividades productivas en zonas de alta pendiente
contribuye a la generacién de nuevas dreas de amenaza alta por inundacién, movimientos en masa y avenidas
torrenciales; Ademds la deforestacién, ampliacién de la frontera agricola, la sobre utilizacién del suelo y la
variabilidad climdtica produce en un escenario tendencial el aumento de incendios forestales en la cuenca.
Sumado a esto, la falta de sensibilizacién de las comunidades, y la poca cultura ambiental existente, contribuye
al aumento de las actividades anteriormente mencionadas, causando asi una ocurrencia cada vez mayor de
estos eventos amenazantes.

indice de dafio

Los centros educativos, iglesias y puestos de salud, ubicados en zonas de amenaza alta por cualquier tipo de
evento amenazante analizado, no cuentan con medidas sismoresistentes, por lo cual cuentan con un alto indice
de dafio pre-existente el cual tenderd a aumentar a medida que la magnitud de la amenaza aumenta.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.3.4.5 Integracion de variables y temdticas claves del Plan Estratégico de la Macro cuenca.
El Plan estratégico tiene como finalidad formular lineamientos para la formulacién de las politicas
pUblicas regionales y locales, establecer criterios que fundamenten los planes de accién de las
autoridades ambientales locales, como los criterios para la proteccién de los recursos hidricos vy
naturales de la Macrocuenca.

La cuenca de Juanambi hace parte de la Macrocuenca del Pacifico y su Plan Estratégico se encuentra

en formulacién, segin lo que reporta el Ministerio de Ambiente, con un avance en la firma de convenios

para la Fase Il y IV el cual estd en desarrollo. “Se firma Convenio Interadministrativo con el Instituto

de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IIAP- para el desarrollo las fases | y II: entre los afios 2012

y 2013, posteriormente con financiacién de la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD, el MADS firma

convenio Interadministrativo con el lIAP para el desarrollo de las Fase Il y IV el cual se encuentra en
"

ejecucion en el presente afio.” (Ministerio de Ambiente, 2016). Siendo esta la informacién disponible
al respecto
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1.2.4 Andlisis de las estrategias de los actores - Mactor

Para el andlisis de las estrategias de los actores se utilizé el método MACTOR (Método de actores,
objetivos, correlacién de fuerzas). Los actores son clave puesto que son ellos quienes pueden realizar
acciones estratégicas para conseguir los objetivos esperados en un proyecto determinado.

Segun Godet (1999), esta es una etapa crucial para posteriormente poder realizar la construccién de
escenarios, puesto que si no se realiza un andlisis meticuloso los escenarios no tendrdn pertinencia. El
objetivo de este método es buscar los actores que intervienen sobre las variables clave, obtenidas con

el método MIC MAC (Godet M, 1999).

El método MACTOR consta de varias etapas, la primera de ellas es la construccién del cuadro de
actores. Este cuadro es una matriz de doble entrada en donde se ubican actores por actores, en donde
la informacién expuesta serd cualitativa. En las casillas diagonales, donde se encuentra cada actor con
el mismo, se llenard con informacién sobre “la finalidad y los objetivos del actor interesado y la manera
en cémo son percibidos por los otros” (Godet M,1999) es decir, es su documento de identidad. Al
igual que sus proyectos en desarrollo, motivaciones, obligaciones. Mientras que el resto de las casillas,
en donde un actor se encuentra con ofro contendrd los medios de accién que tiene sobre otro para
cumplir su finalidad.

1.2.4.1 PRESENTACION DE LOS ACTORES

En la Tabla 22 se muestran y describen los actores con injerencia en la cuenca del rio Juanamby y
en la Tabla 23 se muestran los actores, sus fines y objetivos, Fortalezas y debilidades de los actores

con injerencia en la Cuenca.

Tabla 22 Descripcién de los actores con injerencia en la cuenca del rio Juanambo

Titulo largo Titulo corto Descripcién

La Gobernacién es la institucién piblica encargada de promover el
desarrollo del departamento, bajo los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad con las entidades territoriales
de su jurisdiccién y la Nacién. A su vez, este actor coordina

GOBERNACION DE

NARINO GB esfuerzos con el sector publico, privado y sociedad civil en el

ejercicio de las competencias que le confiere la carta constitucional.
Los gobernadores son agentes del presidente de la Republica en
materia de orden puiblico y desarrollo, lo cual incluye la gestién del
riesgo de desastres.

Las alcaldias son instituciones que hacen parte de la Rama Ejecutiva
del Poder publico en Colombia, Esta organizacién se encarga de la
administracién local de un territorio especifico (Municipio), cuyo
iefe es el alcalde. Una de las funciones que la Constitucién le asigna
ALCALDIAS MUNICIPALES AL a esta jurisdiccion, en lo que respecta al tema ambiental es:
"Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que

estime convenientes para la buena marcha del municipio" (Const.

Art. 315°). Los alcaldes y la administracién municipal o distrital,
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Titulo largo

Titulo corto

Descripcién

deberdn integrar en la planificacién del desarrollo local, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestién del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos
de gestién publica.

SECRETARIAS DE
PLANEACION

SP

Establecen las politicas, métodos y procedimientos para el
desarrollo de las actividades de planeacién en la administracién
municipal, realizan seguimiento y ejecucién del esquema de
ordenamiento territorial y plan de desarrollo municipal, imparten
orientaciones de cardcter estratégico hacia el desarrollo
econdémico, social, ambiental e institucional del municipio mediante
la formulacién, implementacién y evaluacion de planes, programas
y proyectos con participacién comunitaria; y realizan el seguimiento
al cumplimiento, gestién e impacto de las actividades y proyectos

ejecutados.

CONSEJOS MUNICIPALES
DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

CMGRD

Son las instancias de coordinacién, asesoria, planeacién 'y
seguimiento para garantizar la efectividad y articulaciéon de los
procesos de la Gestion del Riesgo en la entidad territorial. Los
actores de gestion del riesgo estdn presentes en cada uno de los
municipios con jurisdiccién sobre la cuenca, el objetivo de ellos es
proteger a los habitantes en su vida, apoyar en el control de
situaciones de orden publico y desastres naturales y provocados en
los municipios, asi mismo deben ajustarse a lo estipulado en el
documento de manera estricta, pues es el actor que de una u ofra
forma garantiza las medidas necesarias a tomar ante cualquier tipo
de emergencia.

CONSEJOS TERRITORIALES
DE PLANEACION

cTP

Los CTP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son una instancia de
participaciéon encargada de realizar el andlisis y discusion del
proyecto de Plan de Desarrollo Municipal y conceptuar sobre su
estructura y contenidos, generando espacios de discusién sobre el
mismo.

UNIDADES MUNICIPALES
DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA

UMATA

Es la entidad municipal encargada de acuerdo a la Ley 607 del afio
2000 de prestar los servicios de asistencia técnica directa rural en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
los municipios donde no se encuentra una dependencia que
maneje exclusivamente el tema de desarrollo agropecuario. En
estos casos, los asuntos de la competencia son manejados por las
secretarias de planeacion y desarrollo o sus equivalentes.

SECRETARIAS DE
GOBIERNO MUNICIPAL

SGM

Prestan asistencia politico administrativa al Alcalde Municipal y
asistencia técnica para la direccién y coordinacién de los
programas relacionados con la puesta en marcha del plan de
gobierno que responde a la estructura del Plan de Desarrollo
Municipal vigente. De igual manera lidera los asuntos relacionados
con la convivencia ciudadana, el orden publico, en materia policiva

y el
intersectoriales.

bienestar de la comunidad, coordinando esfuerzos
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Titulo largo

Titulo corto

Descripcién

SECRETARIAS DE SALUD Y
DIRECCIONES LOCALES
DE SALUD

SS

Su objetivo es la atencién y prevencién de los principales factores
de riesgo para la salud, al igual que la promocién de condiciones
y estilos de vida saludables. La Ley 1122 de 2007, en su articulo
33 dice "E/ Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan
Nacional de Desarrollo”.

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES

IEM

Son instituciones creadas de acuerdo a lo establecido en las leyes
99 del 93, 115 del 94 y el decreto 1743 del 94, respecto a la
obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educacién
Ambiental para todos los niveles de educacién formal.

INSTITUCIONES DE
EDUCACION TECNICA Y
SUPERIOR

IES

"Las Instituciones de Educacién Superior son las entidades que
cuentan, con arreglo a las normas legales, con el reconocimiento
oficial como prestadoras del servicio publico de la educacién
superior en el ferritorio colombiano" (Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, 2010, pérr. 1). Orientan la sostenibilidad
de los recursos naturales renovables, garantizan las acciones de
investigaciéon ambiental, lideran proyectos relacionados con los
recursos naturales renovables y de educacién ambiental.

DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA

DCC

Encargado de preparar y ejecutar la respuesta a las emergencias y
desastres naturales o antropicos y participar en la rehabilitacion
social y ambiental en todo el territorio nacional.

CORPONARINO

CAR

CORPONARINO, es un establecimiento pblico especial de orden
nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacién, la
cual con la Ley 99 de 1993 se confirmé sus funciones, drea de
jurisdiccién y su denominacién a "Corporacién Auténoma Regional
de Narifio CORPONARINO", por lo tanto ya no involucra obras y
actividades de desarrollo regional y es definida como méxima
autoridad ambiental en el departamento de Narifio, estd encargada
de administrar dentro de su jurisdiccién el medio ambiente, los
recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible en el departamento de Narifio.

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

ANM

Creada mediante el Decreto 4134 de 2011, con el fin de buscar
mayor eficiencia en la administracién del recurso minero se hace
necesario crear esta entidad especializada para que se encargue
de los procesos de titulacién, registro, asistencia técnica, fomento,
promocién y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos
y solicitudes de dreas mineras.

PROSPERIDAD SOCIAL

DPS

Creado mediante el decreto 4155 de 2011, con el fin de fortalecer
la politica social y de atencién a la poblacién pobre, vulnerable y
victima de la violencia, asi como la consolidacién de territorios
dentro de una estrategia que garantice la presencia del Estado,
para lo cual se requiere de una institucionalidad del més alto nivel
que se encargard de fijar las politicas, planes generales, programas
y proyectos para la inclusién social y la reconciliacién.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DANE

Es una entidad oficial de origen colombiano fundada en 1953 que

tiene como propdsito la produccién y difusién de investigaciones y

Pagina | 91

* Fondo Adaptacion

CONSORCIO POMCA 2015-053



El emprendimiento

es de todos

Minhacienda

A v ® 6
( CORPONARING  ®

Regional de Narifo

Titulo largo

Titulo corto

Descripcién

NACIONAL DE
ESTADISTICAS

estadisticas en aspectos industriales, econémicos, agropecuarios,
poblacionales y de calidad de vida encaminadas a soportar la toma
de decisiones en ese pais.

INSTITUTO DE
HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES
DE COLOMBIA

IDEAM

Es una institucién piblica de apoyo técnico y cientifico al Sistema

Nacional Ambiental, que genera conocimiento, produce
informacién confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y las
dindmicas de los recursos naturales y del medio ambiente, que
facilite la definicién y ajustes de las politicas ambientales y la toma
de decisiones por parte de los sectores publico, privado y la

ciudadania en general.

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI

IGAC

Entidad pUblica encargada de producir el mapa oficial y la
cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de
la propiedad inmueble; realizar el inventario de las caracteristicas
de los suelos; adelantar investigaciones geograficas como apoyo al
desarrollo territorial; capacitar y formar profesionales en
tecnologias de informacién geogréfica y coordinar la Infraestructura

Colombiana de Datos Espaciales

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARQUES
NACIONALES

UAEP

Creada mediante el decreto nimero, 3572 de 27 de septiembre de
2011, considerando que es necesario confar con un organismo
técnico con autonomia administrativa y financiera que se encargue
de la administracién y manejo del Sistema de Parques Naturales y
la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

JAC

Segun el articulo 1° del decreto 1930 de 1979 una “Junta de
Accién Comunal es una corporacién civica sin dnimo de lucro
compuesta por los vecinos de un lugar, que aUnan esfuerzos y
recursos para procurar la solucién de las necesidades mds sentidas
de la comunidad." Las JAC deben desarrollar sus actividades en las
capitales del Departamento, Intendencia o Comisaria. En la ciudad
de Bogotd, habrd una junta por cada barrio o sector o etapa del
mismo, en las demds cabeceras del municipio y en las de
corregimiento o inspecciones de policia podrd reconocerse mas de
una junta, En las poblaciones donde no exista delimitacién por
barrios, la junta podré abarcar toda el drea urbana, y en cada
caserio o vereda sélo habréd una Junta de Accién Comunal.
(Decreto 1930 de 1979 Art 59)

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

MAD

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se

sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccién,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones

asignadas a otros sectores.

SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO

SGC

Creado mediante el Decreto-Ley Numero 4131 “Por el cual se
cambia la Naturaleza Juridica del Instituto  Colombiano de

Geologia y Mineria-INGEOMINAS”, y teniendo en cuenta las
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normas y disposiciones reformatorias del Estado, a partir del 4 de
noviembre del 2011 INGEOMINAS se transforma en el de Servicio
Geolégico Colombiano.

FONDO DE ADAPTACION

FA

Entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito publico del
Gobierno Colombiano que fue inicialmente creada para atender la
construccién,  reconstruccién, recuperaciéon y  reactivacién
econémica y social de las zonas afectadas por los eventos derivados

del fenémeno de La Nifia de los afios 2010y 2011.

INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO

ICA

Creado en 1962, mediante el Decreto 1562 del 15 de junio, para
coordinar e intensificar las labores de investigacién, ensefianza y
extensién de las ciencias agropecuarias, para el mejor y mds
los actividades del

arménico desarrollo de todas sector y

especialmente para facilitar la reforma social agraria.

EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS

ESP

Encargados de brindar los servicios de alcantarillado, energia
eléctrica, acueducto y recoleccién de basuras en los municipios con
jurisdiccién en la cuenca.

JUNTAS
ADMINISTRADORAS DE
ACUEDUCTO Y
ASOCIACIONES
ADMINISTRADORAS DE
USUARIOS DE
ACUEDUCTOS

JAA

Organizaciones comunitarias con personeria juridica, de interés
publico y sin dnimo de lucro, encargadas de administrar el
usufructo de los bienes e inversiones de los acueductos veredales y
municipales, como sistemas de abastecimiento de agua, a través
de su operacién, mantenimiento, control, ampliacién y mejoras.

ONG "s AMBIENTALISTAS

ONG

Aquellas organizaciones civiles, sin dnimo de lucro de la sociedad
civil donde un primer segmento estd asociado a actividades de
proteccién y preservaciéon de medio ambiente y un segundo
segmento donde el objetivo se orienta a brindar atencién social
integral a familias y poblacién en situacién de vulnerabilidad,
fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimiento de
capacidades a través de procesos de formacién, acompafamiento
social y comunitario para poblacién desplazada, nifios y nifas,
adultos mayores, entre otros. Los servicios gestionados asocian con
la alimentacién,

nutricion y salud, desarrollo  psicosocial,

actividades pedagdgicas y cultura.

MULTINACIONAL MINERA
CANADIENSE GRAN
COLOMBIA GOLD

MMGC

Gran Colombia Gold es una empresa canadiense de exploracién,
desarrollo y produccién de oro y plata con énfasis principal en
Colombia. Es actualmente el mayor productor subterrdneo de oro
y plata en Colombia. Da inicio a sus actividades de exploracién en
los municipios de Arboleda y San Lorenzo con el Proyecto
Mazamorras Gold, es uno de los seis proyectos colombianos de
Gran Colombia Gold, el proyecto ocupa 5.993 hectéreas de la
zona de convergencia de dos cordilleras de los Andes colombianos
en el norte de Narifio.

SOCIEDAD DE
AGRICULTORES Y

SAGAN

Entidad que junto en estrecha colaboracién con la Unidad regional
(URDG) TECNIGAN,
fundamentados en el desarrollo integral de la ganaderia vy

de desarrollo ganadero Pasto 'y
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Titulo largo Titulo corto Descripcién
GANADEROS DE NARINO agricultura del departamento de Narifio, en beneficio de sus
"SAGAN" asociados y particulares para apoyar con tecnologia,
infraestructura, asesoramiento, bienestar social y seguridad para
incrementar la productividad del sector agropecuario.
Creada en 1927 donde los cafeteros colombianos se unieron con
FEDERACION NACIONAL el fin de crear una organizacién que los representara nacional e
DE CAFETEROS DE FNCC internacionalmente, y que velara por su bienestar y el mejoramiento
COLOMBIA "FEDERACAFE" de su calidad de vida. Es una entidad sin édnimo de lucro, y no estd
afiliada a ningtn partido politico.
Es un resguardo indigena ubicado al nororiente del departamento
de Narifio, en el municipio del Tablén de Gémez situado en la
RESGUARDO INGA DE RIA vertiente occidental de la cordillera centro oriental de los Andes. Los
APONTE limites del territorio son: al norte limita con el Rio Aponte, al sur con
la quebrada Guarakaiaku, al oriente con la cordillera de los Andes,
y por el occidente limita con el Rio Juanambd.
Ubicado en el corregimiento del mismo nombre del Municipio de
Pasto, la comunidad indigena Genoy se encuentra influido por la
PARCIALIDADES DE PDGO ciudad y ofros lugares, dado que es atravesado por la via
GENOY Y OBONUCO circunvalar al Galeras y Obonuco es otro de los corregimientos del
municipio de Pasto donde se ubica la parcialidad indigena de
Obonuco.
PUEBLO INDIGENA DE | | T hominien Aol o & donds s
LOS PASTOS . ' . '
extienden sus asentamientos.
Segun el decreto 2716 de 1994 Una asociacién agropecuaria es
una persona juridica de derecho y sin dnimo de lucro, constituida
por quienes adelantan una misma actividad agricola, pecuaria,
roacones e e e i i
PRODUCTORES APA . ) o
AGROPECUARIOS sector r'urol nacional, por. ofr.o lado se enhend(le por osooloc!on
campesina aquella organizacién de cardcter privado constituida
por campesinos, y que tenga como obijeto principal la interlocucién
con el Gobierno en materia de reforma agraria, crédito, mercadeo
y asistencia técnica agropecuaria.

Tabla 23

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Fines y objetivos, fortalezas y debilidades de los actores con injerencia en la Cuenca.

Actor

Fines y Obijetivos

Fortalezas Debilidades

Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento,
actla como gestor y promotor del

Sus acciones estdn justificadas por
su condicién de primera autoridad

del departamenta de Narifio, y en 1. Su periodo en la administracién

GB desorrollo integral de su territorio las funciones asignadas en el dol Departamento es de un
teniendo en cuenta la articulo 305 de la carta magna que cuatrienio
normatividad vigente, fomenta el refieren la direccién y coordinacion .
desarrollo econémico y social del de la accién administrativa del
territorio de su jurisdiccién. departamento y la actuacién como
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Fines y Obijetivos

Fortalezas

Debilidades

Integrar en la planificacién del
desarrollo departamental,
acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestién del riesgo,
especialmente a través del plan de
desarrollo departamental y demds
instrumentos de planificacién bajo

su responsabilidad.

Proyectar hacia las regiones la
politica del Gobierno Nacional y
deben

implementacién de los procesos de

responder  por la

conocimiento y reduccién  del
riesgo y de manejo de desastres en
el dmbito de su competencia
territorial.

gestor y promotor del desarrollo
integral del territorio, entendiendo
la integralidad como la
sustentabilidad coordinada de los
componentes social, econémico y

ambiental, fundamentalmente.

Su interés alto esta expresado en
los contenidos programéticos del
Plan de Desarrollo Departamental,
puntualmente en el eje estratégico
“Narifio Sostenible” a través de los
programas de sostenibilidad de la
biodiversidad 'y los recursos
naturales y la planificacién  de
cuencas hidrogréficas y
ordenamiento territorial.

Lidera acciones relevantes en el

marco del programa  Gestién
Integral del recurso hidrico, gestién
del riesgo y adaptacién al cambio
climdtico y en coordinacién con las
dependencias adscritas que tienen

las competencias para ello.

Infiere  una  movilizacién  de

recursos de informacién y
conocimiento que aportarfan de
manera transversal la formulacién

del POMCA y

movilizacién de

proyecta la

recursos
econdémicos una vez iniciado el
nuevo periodo de administracién.

Dentro de las funciones asignadas
en el articulo No. 315 de la carta
constitucional, se encuentra la de
“presentar  oportunamente  al
Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de
desarrollo  econémico y social,
obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds que
estime convenientes para la buena
marcha del municipio”
(Constitucién Politica Colombiana,
1991, p.94).

Gerenciar todo lo relacionado con
el drea de su municipio que hace
parte de la cuenca en todos sus
componentes y convocar a toda la

poblacién  a  participar  del
POMCA.
Construir el Plan de Desarrollo

Municipal que, en el marco de los
propdsitos y objetivos nacionales,

trazar las estrategias y

El poder de influencia de las
Alcaldias  Municipales sobre el
POMCA, es

vislumbra la posible movilizacién

importante 'y se
de recursos de informacién y
conocimiento.

Los alcaldes como jefes de la
administracién local representan al
Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio.  El alcalde, como
conductor del desarrollo local, es
el responsable directo de la
implementacién de los procesos de
gestiéon del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres en

el drea de su jurisdiccion.

Son los administradores de los
recursos para el drea de la cuenca,
son los directamente implicados en
el desarrollo de campo y centros

poblados, y ademds los ejecutores

Su periodo en la administracién
de los municipios es de un
cuatrienio.

Hay evidencia de una relacién de

tension y conflicto con las

comunidades, por considerar
que no hacen lo suficiente en
materia ambiental,
particularmente  acciones  de

control sobre el recurso hidrico.

Actor
2.
3.
1.
AL
2.
3.
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orientaciones de la  politica
econémica, social y ambiental de
la entidad territorial.

Gobernar y liderar agendas del
orden ambiental del municipio.

Ejercer, a través del alcalde como
primera autoridad, con el apoyo
de la Policia Nacional y en
coordinacién con las demds
entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, funciones de
control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables.

Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacién de corrientes o
depésitos de agua afectados por
vertimientos  del municipio, asf
como programas de disposicién,
eliminacién y reciclaje de residuos
liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

del manejo los residuos sélidos y
del saneamiento bdsico de la
cuenca.

Conocimiento técnico e
informacién que recaudan.

Secretarias de despacho de las
alcaldias: Orientan y dirigen los
planes, proyectos, estudios en el
drea del municipio perteneciente a
la cuenca, mantienen vinculo
estrecho con los diferentes actores
claves por lo que son un actor
clave para identificar y convocarlos
a participar en el POMCA.

Establecen las politicas, métodos y
procedimientos para el desarrollo
de las actividades de planeacién
en la administracién municipal,
realizan seguimiento y ejecucion
del esquema de ordenamiento
territorial 'y plan de desarrollo
municipal, imparten orientaciones
de cardcter estratégico hacia el
desarrollo  econémico,  social,
ambiental e institucional  del
municipio mediante la
formulacién, implementacién y
evaluacién de planes, programas y
proyectos con participacién
comunitaria; y  realizan el
seguimiento  al  cumplimiento,
gestion e impacto de las
actividades y proyectos ejecutados.

1. Cumplen un rol determinante
en términos del componente
de gestién  del riesgo,
expresado en el liderazgo y
acompafamiento que
ejercen en la formulaciéon de
los planes municipales de
gestion  del  riesgo  en
coordinacién con los
Consejos Municipales para la
Gestién  del  Riesgo de
Desastres.

Son instancias de coordinacién,
asesoria, planeacién y seguimiento
que procuran garantias  en
términos de la efectividad y
articulacién de los procesos de la
gestion del riesgo en la entidad
territorial.

Propone y articula las politicas,
estrategias, planes, programas vy
proyectos junto con los
procedimientos  regionales de
gestion del riesgo de desastres, en
el marco del Sistema Nacional

Vincula las diferentes autoridades e
instancias municipales con
competencias legales para la

gestién del riesgo municipal.

Actor
4.
5.
6.
1.
SP
1.
CMGRD
2.
P4gina | 96

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento

es de todos

Minhacienda

e\t CORPONARINO

[ de Narino

® 6
LONJACUN ENINCO 5¢

CONSORCIO POMCA 2015-053

Actor

Fines y Obijetivos

Fortalezas

Debilidades

para la Gestién de Riesgo de
Desastres actualizando el marco
normativo también los
instrumentos de gestion
Departamentales.

Promueve la articulacién con otros
sistemas  administrativos,  tales
como el Sistema Nacional de
Planeacién, el Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
el Sistema Nacional de Bomberos,
enfre ofros en punfos de
competencia.

Formula y coordina la ejecucién
del plan Para la Prevencién y
Atencién  de  Desastres  del
Departamental de  Narifio  en
articulacién con el plan nacional
para la gestién del riesgo de
desastres y realizar el seguimiento
y evaluacién del mismo.

Orienta y apoya a las entidades
territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestién del
Riesgo de desastres y asesorarlos
para la inclusién de la politica de
gestion del riesgo de desastres en
los planes territoriales.

Articula
emergencias y desastres.

para actuar en

Presta atencién en caso de

Inundaciones.

CPT

Establecen las politicas, métodos y
procedimientos para el desarrollo
de las actividades de planeacion
en la administracién municipal,
realizan seguimiento y ejecucién
del esquema de ordenamiento
territorial 'y plan de desarrollo
municipal, imparten orientaciones
de cardcter estratégico hacia el
social,

desarrollo  econémico,

ambiental e institucional  del
municipio mediante la
formulacién, implementacién y
evaluacién de planes, programas y
proyectos con participacion
comunitaria.

Realizan el  seguimiento  al
cumplimiento, gestién e impacto
de las actividades y proyectos
ejecutados, analizarlos y emitir un

concepto técnico semestral.

Son los representantes de la

sociedad civil frente a la

administracién  municipal  para

garantizar lo participacién
ciudadana en la construccién de
nivel

las politicas puUblicas a

municipal.

Pagina | 97

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento

Minhacienda

® &

(At CORPONARINO

es de todos LONACUN ENNCO 5
i Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053
Actor Fines y Obijetivos Fortalezas Debilidades
1. Identifican las necesidades de
asistencia técnica agropecuaria de Actor clave en materia de
los  pequefios y  medianos educacién ambiental y asesoria o
productores de los municipios. para productores, situacién que le 1. No todos los municipios poseen
) ) UMATA, por lo tanto, los
2. Asesoran en la identificaciéon de la concede un poder de influencia servicios de asistencia técnica
aptitud de los suelos, la seleccién alto, teniendo en cuenta que la agropecuaria lo prestan
del tipo de actividades productivas afectacién ambiental por via del empresas prestadoras de servicio
UMATA a desarrollar, la planificacién de componente  agropecuario  es de asistencia técnica
los explotaciones, promocién y significativa, y, en consecuencia, la agroempresarial  (EPSAGROS),
asesoria en la conformacién de asistencia técnica para la gestion las cuales no es constante su
organizaciones de pequefios y amigable de los recursos naturales presencia, actividad y
medianos productores, y asistencia en funcién de la generacién de seguimiento en los municipios.
en el establecimiento de sistemas ingresos, es determinante para la
productivos agroecolégicos ordenacién y manejo de la cuenca.
sustentables y sostenibles.
Estimulan las diferentes formas de
1. Prestan asistencia politico participacién ciudadana mediante
administrativa al Alcalde Municipal la capacitacién de la comunidad,
y asistencia técnica para la la difusién de las distintas normas,
direccién y coordinacién de los mecanismos y procedimientos; asf
programas  relacionados con la como adelantar el andlisis y la
puesta en marcha del plan de evaluacién  del comportamiento
gobierno que responde a la organizativo y de participacién
estructura del Plan de Desarrollo comunitaria.
SGM Municipal ~ vigente. De igual Formulan politicas  relacionadas
manera  lidera los  asuntos con la  comunidad indigena
relacionados con la convivencia asentada en el territorio municipal
ciudadana, el orden poblico, en y promover la organizacién de la
materia policiva y el bienestar de la territorialidad indigena, velando
comunidad, coordinando por su integridad y proteccién en su
esfuerzos intersectoriales. armonia con el ordenamiento
territorial del pafs, departamento y
Municipio.
1. Se encargan de  realizar Se consideran actores aliados en la
seguimiento y evaluacién de los convocatoria comunitaria a través
procesos liderados desde el sector del  Programa  de  Entorno
salud, con la implementacion de Saludable y ofros que pudiesen
SS politicas publicas que aseguren a contribuir en la generacién de
la poblacién el acceso a diferentes conciencia  colectiva frente al
programas y proyectos, tendientes manejo y conservacién de los
a la promocién de una vida recursos naturales y el ambiente.
saludable
Influye positivamente en el POMCA
con acciones complementarias de
educacién ambiental, a través de
CsM los programas de salud publica,
saneamiento y buenas précticas en
el manejo del agua.
1. Apoyan directamente las Tienen presencia en todos los
actividades de prevencién, cultura municipios y la capacidad de
ambiental y prdcticas amigables convocatoria en virtud de la | 1+ No hay una cdtedra de
IEM con los recursos naturales a través prestacion de servicios educativos educacién ambiental obligatoria.
de los Proyectos Ambientales que procura a las familias en las
Escolares.
zonas rurales y urbanas.
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Debilidades

Su poder de influencia es alto
movilizando recursos de
conocimiento, informacién 'y
convocatoria y se constituyen en

aliado importante del POMCA.

Expresan su percepcién frente a la
no aplicacién de los planes de
gestién ambiental y la no existencia
de una planeacién del municipio
sobre el ordenamiento de zonas de
gestién y uso de las aguas.

Plantea una oportunidad de
relacionamiento  clara  con el
proyecto, y que apoya
directamente las actividades de
prevencién, cultura ambiental y
practicas  amigables con  los
recursos naturales a través de los
Proyectos Ambientales Escolares.

Orientar a sus educandos acera de
la sostenibilidad de los recursos
naturales renovables.

Garantizar las investigaciones de
tipo ambiental.

En materia de informacién vy

conocimiento, son aliados del
proyecto, y aunque su interés
directo es bajo, pueden aportar
desde sus escuelas y programas
académicos por el contenido
técnico demandado en  los
procesos de  diagndstico 'y

prospectiva fundamentalmente.

Realizar la prevencién
inminente y atencién inmediata
de los desastres y calamidades
y como integrante del Sistema
Nacional para la Prevencién y
Atencién  de  Desastres, le
compete ejecutar los planes,
programas, proyectos y
acciones especificas que se le
asignen en el Plan Nacional
para la Prevencién y Atencién
de Desastres, asi como
participar en las actividades de
Atencién de Desastres o
Calamidades declaradas, en
los términos que se definan en
las declaratorias
correspondientes y
especialmente, en lao fase

primaria de atencién y control.

Puede apoyar con informacién
respecto a eventos y amenazas
histéricas del territorio, asi como
con estrategias de prevencién y
campadas de educacién.

1.

No estd presente en todos los
municipios de la cuenca del rfo
Juanambo.

Eierce la funcién de madxima
autoridad ambiental en el drea de
su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y
conforme a los criterios vy

directrices  trazadas  por el

Es responsable de administrar el
recurso  hidrogréfico de  su
jurisdiccion y de generar los
diversos procesos de planificacién

del mismo.

Posee datos de gran importancia
dentro del érea de su jurisdiccién

Actor
1.
IES
2.
1.
DCC
1.
CAR
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Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Promueve y desarrolla la
participacién  comunitaria  en
actividades 'y programas  de
protecciéon ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo
adecuado  de los  recursos

naturales renovables.

Ejerce las funciones de evaluacién,
control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire
y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd
el  vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o
residuos  liquidos,  sdlidos 'y
gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los
suelos, asf como los vertimientos o
emisiones que puedan causar
dafo o poner en peligro el normal
desarrollo  sostenible de los
recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo
para ofros usos.

como redes de monitoreo, censo
de  wusuarios, permisos de

captaciones, vertimientos, etc.

Los actores participantes en los
escenarios de  aprestamiento
perciben una relacién favorable de
la CAR con el POMCA.

Se encarga de administrar el
recurso  minero mediante el
otorgamiento de titulos mineros,
promoviendo la actividad minera
de la pequefia y mediana escala y
la inversién local y extranijera.

Cobra  vital importancia, con
ocasién del titulo de exploracion
otorgado a la multinacional minera
de oro Mazamorras desde el afo
1998 y afios 2010 y 2012.

Tiene un poder de influencia
elevado en el POMCA, un interés
alto derivado de su objeto misional
y del proceso de evaluacién
técnica previa que realiza para el
oforgamiento en términos sociales,
ambientales y econémicos.

Genera tensiones
entre los habitantes de
los  municipios de
Arboleda y  San
Lorenzo por el titulo
de exploracién
otorgado a la
multinacional minera
de oro Mazamorras
desde el afio 1998 y
afos 2010y 2012.

Formula, adopta, dirige, coordina
y ejecuta las politicas, planes
generales, programas y proyectos
para la superacién de la pobreza,
la inclusién social, la
reconciliacién, la recuperacién de
territorios, la atencién y reparaciéon
a victimas de la violencia, la
atencién a grupos vulnerables,
poblacién  discapacitada y la
reintegracién social y econémica y
la atencién y reparacién a victimas
de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, las cuales desarrollara
directamente o a través de sus

Por ser la entidad del Estado con
mayor presencia territorial en
términos de  politica  social,
inclusién y reconciliacién, a través
de sus entidades adscritas (ICBF,
ANSPE, UARIV, UCT y Centro de
Memoria Histérica), el poder de
influencia es medio en tanto puede
movilizar a la poblacién por su
capacidad de convocatoria @
través de su direccién regional.

Actor

2.

3.

1.
ANM

1.
DPS
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entidades adscritas o vinculadas,
en coordinacién con las demds
entidades U organismos
competentes.
1. Disefia e implementa el sistema de
informacién estadistica nacional.
2. Produce la informacién
demogrdfica del pafs.
1. Podria apoyar al proceso gestiéon
3. Produce los indicadores p”y P /g Y
o , consecucién de datos, asi como a
econémicos del pas. o - )
o ' la  validacién  de  escenarios No es un actor reconocido por
N 4. Produce los indicadores sociales tendenciales. parte de la comunidad, su interés
DANE del pafs. :
P 2. Puede apoyar para la toma de es bajo y su posicién frente al
5. Asegura los estdndares de calidad decisiones  desde  informacion proyecto neutra.
y oportunidad de la informacién fiable, actualizada y de calidad.
estadistica.
6. Difunde la informacién y los
servicios de la entidad.
7. Fomenta la cultura estadistica en el
pafs.
1. Puede apoyar al POMCA en la
1. Fortalecer la capacidad movilizacién  de recursos de
tecnolégica, cientfica, informacién y conocimiento sobre
administrativa y financiera para el estado y las dindmicas de los
producir la informacién recursos naturales y el medio
IDEAM hidrolégica,  meteorolégica y ambiente _ _
ambiental de manera oportuna y 2. Posee/ un. poder del |nf|ue{r.1c.|a. ,GHO’
con la calidad que requieran la en términos de la de ricion -y
. ] s ajustes de las politicas
ciudadania, los sectores publicos y . o
. | ambientales, la toma de decisiones
privados del pafs. | ,, .
y la gestion del riesgo de desastres.
1. Producir, investigar, reglamentar,
. . . - 1. Permite acceder al inventario de las
disponer y divulgar la informacién o
o 0 caracteristicas de los suelos e
geogrdfica, carfogrdfica, . - ,
;. L informacién sobre la cartografia,
agrolégica, catastral, geodésica y . ’
) i agrologia, catastro y geografia del
de tecnologias geoespaciales para itorio obieto de ord .
IGAC heacis | q ferritorio objeto de ordenacion.
su qplcooon en los proc.esc‘>s € | 2. Tiene un poder de influencia alto
gestion del conocimiento, en el apoyo a los procesos de
planificacién y desarrollo integral planificacién y ordenamiento de la
del pafs. cuenca del rio Juanamb.
1. Encargado de definir la politica
Nacional Ambiental y promover la
recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento,
) ) 1.  Prepara los planes, programas vy
manejo, uso y aprovechamiento de ) g
proyectos de materia ambiental.
los recursos naturales renovables,
MAD se idenﬁﬂcg como un actor 2. Dlrlge el Sistema Nacional
relevante del proceso. A través de Ambiental SINA.
la Direccién de Gestion Integral
del Recurso Hidrico el ministerio
orienta las politicas publicas en
materia de recurso hidrico y de
forma especial la planificacién y
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Fortalezas

administracién  de las cuencas
hidricas como elemento central de
accion.

Hace cumplir a cabalidad las
orientaciones técnicas, operativas
y metodolégicas, en materia de
formulacién  de  Planes  de
Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas.

Moviliza recursos de informacién y
conocimiento.

Encargada de la administracién y
manejo del Sistema de Parques
Nacionales  Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

Se contarfa con la informacién de
los planes de manejo a partir del
sistema  regional de  dreas
protegidas SIRAP de la regién
pacifico en donde se inscribe el
departamento de Narifio.

Este actor, es relevante en términos
de suministro de informacién para
el diagnéstico y de
acompafamiento técnico cuando
haya lugar, en lo fase de
prospectiva y formulacién.

Realizar la investigacién cientifica
bésica y aplicada del potencial de
recursos del subsuelo; adelantar el
seguimiento y monitoreo de
amenazas de origen geolégico;
administrar la  informacién  del
subsuelo; garantizar la gestién
segura de los materiales nucleares
y radiactivos en el pafs; coordinar
proyectos de investigaciéon nuclear,
con las limitaciones del articulo 81
de la Constitucién Politica, y el
maneijo y la utilizacién del reactor

nuclear de la Nacién

Resulta primordial la informacién
suministrada por el observatorio
vulcanolégico  respecto  a la
actividad del complejo volcénico

dofia Juana.

Se le atribuyé la facultad de
ejecutar proyectos integrales de
gestion del riesgo y adaptacién al
cambio climdtico con un enfoque
multisectorial y regional, ademés
con el

de los relacionados

fenémeno de La Nifia.

Le permitird utilizar su experiencia
y conocimiento en la ejecucién de
proyectos enfocados a generar
transformaciones estructurales en
el desarrollo territorial para reducir
los riesgos asociados a los
cambios ambientales globales que
estamos viviendo, de tal manera
que el pafs esté mejor adaptado a
climdticas. Lo

sus condiciones

anterior permitird  fortalecer el

Tiene wun inferés alto en la
realizaciéon del POMCA, ademds
en la  promocién de la
participacién  ciudadana a la
gestion del riesgo de desastres. En
este sentido, le interesa posicionar
la institucionalidad y velar por la
transparencia de las actividades
desarrolladas, generando
escenarios de  veeduria y
retroalimentacién del proceso con
actores. El fondo influye en todas

las etapas del proceso a partir del

seguimiento a los resultados,
recomendaciones técnicas,
movilizacién de recursos

econémicos y disponibilidad de la

informacién y conocimiento

I de Narino CONSORCIO POMCA 2015-053
Debilidades
Los actores comunitarios lo

consideran una entidad distante
y de poca influencia en el
territorio.

Actor
2.
3.
1.

UAEP
1.

SGC
1.
2.

FA
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Sistema Nacional de Gestion del tendiente al cumplimiento de los
Riesgo de Desastres y las politicas obijetivos del proyecto.
ambientales y de gestién del
cambio climdtico.

1. Contribuir al desarrollo sostenido Aliado potencial dada la vocacién
del sector Qgropecuqrio, pesquero agropecuariu del territorio de la
y ocuicokj, medion’re |0 cuenca y IO que e||o implico en
prevencién, vigilancia y control de términos de gestién del riesgo y
los riesgos sanitarios, b]olégicos y administracion del recurso hidrico.
quimicos  para las  especies Presenta un poder de influencia
cmimoles y vegetoles, |0 QHO en el proceso de

ICA investigacién  aplicada  y o acompafiamiento desde el dmbito
adminisfracién, invesﬂgacién Yy producﬁ\/o y puede onrfqr con |q
ordenamiento de los recursos movilizacién de recursos de
pesqueros y acuicolas, con el fin de informacién, conocimiento técnico
proTeger IG SOIUd de |OS personas, y cqpqc]dqd de convocatoria a
los animales y las plantas y partir de las bases de datos de
asegurar |GS condiciones de| produdores que reposen en |Q
comercio. Seccional del ICA en Narifio.
Son los representantes de la
sociedad civil frente a la
administracién  municipal  y la
gobernacién, gestionando diversas
intervenciones en los fterritorios
donde tiene asiento parte de su ) o B
: Eiocutar los compromisos comunidad politica representada. 1. Su periodo en la administracién
: de los municipios es de un
CM plasmados en el plan de Son de cardcter consultivo y servird .
cuatrienio.
desarrollo. de foro para la discusién del Plan
Nacional de Desarrollo.
Tienen la posibilidad real de
cudlificar el ejercicio  de
planificacién  y  aportar  al
mejoramiento de la gestiéon pUblica
territorial.
Poseen alto interés en el POMCA,
a razén de su vinculacién directa
con el recurso  hidrico, sin
embargo, su poder de influencia es
medio  por ilegitimidad y
percepcién  negativa de las
comunidades.

1. Prestar los servicios poblicos de Movilizan recursos de informacién | 1. Los acfores comunitarios
acueducto, alcantarillado, y conocimiento; como aliados del perciben una prestacién  del
recoleccién de residuos, energia proceso estarian en la capacidad servicio deficiente por parte de

ESP eléctrica y gas natural domiciliario de apoyar la realizacién de las empresas, situacién que pone
y demds servicios publicos campafias para fomentar el uso en evidencia una relacién de
domiciliarios y las actividades racional del agua y la energia, la conflicto en doble via
complementarias a estos. implementaciéon de acciones de

reforestacién protectora en fuentes
hidricas de abastecimiento y en
términos generales, acciones de
educacién ambiental y gestién del
riesgo de desastres.

Expresan inconformidad con la
ampliacién de la frontera agricola

P4gina | 103

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento

iy AN
Minhacienda (‘t CORPONARINO * &
) = LONJACUN ENNCO S

es de todos
i Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053
Actor Fines y Obijetivos Fortalezas Debilidades

por considerar que es una de las
causas mds importantes  del
deterioro del recurso hidrico.

Hay una relacién de cercania entre
la comunidad y las JAC, ya que se
sienten representados y

1. Planificar el desarrollo integral y respaldados ante las diferentes
sostenible de la comunidad. entidodes municipales, en los

2.  Generar procesos comunitarios procesos de gestién de recursos,
auténomos  de identificacion, programas y proyectos.
formulacién, ejecucién, Los espacios de participacion de la
administracién y evaluacién de fase de aprestamiento estuvieron
planes, programas y proyectos de representfados  mayoritariamente
desarrollo comunitario. por estas organizaciones a razén

3. Celebrar contratos con empresas del interés predominante en este
pUblicas y privadas del orden tipo de procesos, en fanto

JAC internacional, nacional, consideran afectadas sus
departamental, municipal y local, actividades productivas, su
con el fin de impulsar planes, economia doméstica y condiciones
programas y proyectos acordes de salubridad por la temporada de
con los planes comunitarios y sequia y la contundente escasez de
territoriales de desarrollo. agua.

4.  Divulgar, promover y velar por el Poder de influencia alto, debido a
ejercicio de los derechos humanos, su naturaleza de representacién
fundamentales y del medio comunitaria,  movilizacién  de
ambiente consagrados en la recursos de informacién,
Constitucién y la ley. capacidad de convocatoria y

recursos econémicos por la via de
la gestion cooperada.

1. Dotar de agua potable a cada una
de los viviendas que cubre el
sistema de  acueducto, la Proyectan  oportunidades  de
promocién de la defensa y relacionamiento desde lo
proteccion de los recursos de agua movilizacién de recursos
y las cuencas hidrogréficas a través econémicos, de  informacién
de la activa participaciéon y conocimiento y convocatoria para

JAA educacién de los usuarios, la promocién de la defensa y
gestion ante las entidades publicas proteccién de los recursos hidricos
y privadas que desarrollen trabajos del que se abastecen los
de promocién en la comunidad y acueductos veredales y/o
lo gestion de los recursos municipales
necesarios ante las entidades
territoriales  para  la  correcta
prestacién del servicio.

Manifiestan un interés alto en el
POMCA y un poder de influencia
en términos de suministro de
1. Para los dos casos menc.io.nodos informacién  y  conocimiento
son aquellas cuyas GCTIVIdO(‘jeS técnico. Las comunidades
sean de proteccién y preservacion reconocen su accionar deniro de
ONG de medio ombiente o su los  municipios y esto genera
orientacién  sea para  brindar o L
representaciéon y legitimidad de

atencién social integral a familias y )

~, . » intereses.

poblacno.n. en  situacién  de Las organizaciones de tfipo social

vulnerabilidad. que tienen un interés y poder de
influencia medio en el proceso,
pero pueden canalizar informacién
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relevante  para la  etapa de
diagnéstico.
Presencia de conflicto generado
entre la multinacional y la
comunidad de los municipios de
municipios de San Llorenzo y
Arboleda, se escalé por la
preocupacién ante la cantidad
de agua tilizada en los
perforaciones, dado su origen de
MMGC fuentes comunitarias de uso
pUblico.
Se considera un opositor del
proceso, pero es importante el
levantamiento de la informacién
derivada de su incursién en la
zona para  efectos  del
diagnéstico.
1. Impulsar, promover, defender vy
fomentar, en cualquier campo, las
actividades agricola y ganadera a
través de condiciones favorables
en la tenencia de la tierra y la
aplicaciéon  de los  adelantos
cientificos y tecnolégicos para
favorecer la productividad.
2. Adelantar ante los intermediarios
financieros, labores que lleven a
facilitar el crédito para  sus
afiliados, mediante la prestacién
de servicios de asesoria 'y
planificacién de créditos.
3.  Exigir que las disposiciones legales Hay posibilidad de
vigentes, relacionadas con el relacionamiento @ partir  de
sector agropecuario, promulgadas informacion, conocimiento,
por los distintas  autoridades convocatoria y gestion de recursos
SAGAN competentes, se cumplan. econémicos para proyectos de
4. Realizar Y promover fortalecimiento  de  actividades
investigaciones de tipo econémico, agroambientales.
técnico, estadistico y de ofro
orden, necesarias para mantener
informado  al ganaderoy al
Gobiemno sobre el estado de
desarrollo de la ganaderia.
5. Promover el desarrollo social vy
cultural del &rea urbana y rural de
sus zonas de influencia, accién que
cubrird segin directrices de su
Junta Directiva, a solicitud de
carécter privado u oficial, para
cumplir con lo anterior puede
adelantar tareas en el campo de la
generacién de empleo, la salud, la
educaciéon  y la  cultura, o
recreacién, la investigacién social,
cientffica y tecnolégica buscando
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el desarrollo de la persona
humana.

6. Colaborar en el desarrollo
equilibrado y sostenible de los
recursos agricolas y ganaderos
actuales y potenciales del pais y
propender por su defensa,
conservacién y mejoramiento.

7. Celebrar contratos y realizar las
diversas actividades comerciales,
industriales y de servicio de las
cuales obtengan utilidades,
comprar paquetes accionarios,
siempre y cuando el objeto de la
sociedad en que participe tenga
alguna dfinidad con el objeto
social de SAGAN. Parégrafo: Para
participar en contrataciones con el

Estado, las actividades
comerciales, industrial y de
servicio, serdn todas las
actividades afines a las

establecidas en estos obijetivos y
que el Representante legal
sefialard en el Registro de la
Cémara de Comercio y en el de
Proponentes.

8. Promover y estimular cambios
benéficos en los sistemas de
produccién, mercadeo y
administracién en las fincas y
regiones  agropecuarias,  que
conduzcan al  mejoramiento y
eficiencia de dichos sistemas vy
eleven el nivel econémico y social
de los productores.

e  Prestar el servicio de
Asistencia Técnica Rural
teniendo en  cuenta
conceptos de calidad e
integralidad en la
prestacién del servicio.

1. incrementar la calidad de vida de
los productores colombianos de
café.
2. Redlizar  investigacién,  para s
o - 1. Hay posibilidad de
optimizar costos de produccién y ) ) )
o ) , relacionamiento o  partir  de
maximizar la calidad del café. . L .
informacion, conocimiento,

3. Realizar acompafamiento técnico

FNCC a los productores mediante
nuestro Servicio de Extensién, en la
regulacién y comercializacién del
café para optimizar el precio
pagado al productor.

4. Ejecutar programas gremiales para
beneficio del productor, entre otros
campos.

convocatoria y gestién de recursos
econdémicos para proyectos de
fortalecimiento  de  actividades
agroambientales.

RIA 1. Gran relacionamiento que se
establece con los  recursos
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naturales en el marco de sus
creencias y valores ancestrales;
también de la afectacion que
pudiera llegar a tener en el recurso
hidrico en el desarrollo de
actividades productivas de tfipo
agricola y pecuario.

2. Gran significado que adquiere el
agua para las comunidades
indigenas, en el entendido que
constituye la base fisica, cultural y
espiritual de la existencia. La
conservacién del recurso hidrico,
hace parte fundamental de la
relacién con la madre tierra.

1. Gran relacionamiento que se
establece  con los  recursos
naturales en el marco de sus
creencias y valores ancestrales;
también de la afectacion que
pudiera llegar a tener en el recurso
hidrico en el desarrollo de
actividades productivas de fipo

PDGO agricola y pecuario.

2. Gran significado que adquiere el
agua para las  comunidades
indigenas, en el entendido que
constituye la base fisica, cultural y
espiritual de la existencia. La
conservacién del recurso hidrico,
hace parte fundamental de la
relacién con la madre tierra.

1. Velan por la gestién y proteccién
de los recursos naturales y del
recurso hidrico.

2. Hay un interés justificado en su
visién cosmogdnica y su nocién del

PIDP territorio como espacio natural y
socio cultural sagrado en el que la
“madre tierra” detenta derechos y
principios que describen en si
mismos conceptos de la vida.
1. Se han venido suscitando
) relaciones de conflicto socio
1. Todas estas entidades de este biental |
S ) ambiental con agua, suelos,
grupo, son de dmbito productivo y bosques, aire y demds recursos.
congregan los actores asociados 2. Su economia campesina es de
con el uso estion B .
dmini B (; Ig Y tipo exfractivo basada en la
APA adminisfracion - de _(?S recursos produccién agricola tradicional,
naturales en funcién de la

con presiéon socio econémica

generacién de ingresos y el | |
sobre los recursos naturales y

deszrro!lo d?d d odcf||V|d0i§s efectos directos en la
pro .uc’rlvos y cuidado del medio disminucién del caudal hidrico,
ambiente

deterioro del suelo, la flora, la
fauna, la ganaderia extensiva
que ocasiona deforestacién vy el
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desmonte por sobrepastoreo,
especialmente.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

1.2.4.2 MATRICES DE ENTRADA DE DATOS

1.2.4.2. 1 Matriz de Inflvencias Directas (MID)

El siguiente paso fue la elaboracién de la Matriz de Influencias Directas (MID), utilizando el software
libre MACTOR®, en el cual se describen las relaciones directas de influencia y dependencia que tiene
un actor sobre otro, y es creada teniendo en cuenta la informacién de la tabla de estrategias de los
actores. Dandole una valoracién de O a 4 a cada relacién, teniendo asi que, O expresa la no existencia
de influencia de un actor sobre otro, el numero 1 indica que un actor puede influenciar los procesos
del otro, en el mismo sentido se le asigné el numero 2 si un actor puede influenciar sobre los proyectos
del otro, 3 si afecta su misién y finalmente 4 si influye en la existencia del otro actor (ver Tabla 24).

Tabla 24  Matriz de influencias directas entre actores (MID)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.4.2.2 Matriz de inflvencias directas e indirectas (MIDI)

La matriz MIDI determina las influencias indirectas del orden 2° entre los actores. La utilidad de esta
matriz es su visiobn mds completa, es decir poder observar que un actor puede reducir el nimero de
elecciones de otro influencidndolo a través de un actor intermediario. Esta matriz mide el grado de
influencia indirecta de cada actor (Li = suma de filas) y el grado de dependencia indirecta de cada
actor (Di = suma de columnas) (ver Tabla 25).

5 Representa la suma de todas las influencias indirectas que el actor i ejerce sobre el actor | y que pasan por un actor relevo k. Para éste
¢ltimo valor, sélo se tienen en cuenta influencias indirectas de orden 2, es decir, influencias que transitan sélo por un actor relevo cada vez.
Las influencias indirectas de orden 3, de orden 4 etc... (transitan por 2, 3 actores relevo, etfc... antes de llegar al actor j) no se tienen en
cuenta.
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Tabla 25 Matriz de influencias directas e indirectas (MIDI)

GB | AL |CMGRD|CPT|UMATA | IES | CAR|UAEP|JAC| MAD | JAA| ONG | MMGC|SAGAN|FNCC|RIA |PDGO|PIDP|APA| i
GB |24|26| 17 | 18| 14 |23|25| 14 |22| 20 |18 | 25 | 17 26 26 |26 26 | 26 | 25
AL | 26(28 20 |19 16 |25|26| 15 |25 23 |19 28 | 18 26 26 |27 27 | 27 | 25

CMGRD( 21 (21| 16 |16 14 17|19 | 12 (18| 15 (16| 21 | 17 19 19 120 20 | 20 | 19
CPT |19(20| 14 |12 10 |19|19| 10 | 19| 17 |14 | 19| 15 19 19 120 20 | 20 | 19

UMATA| 15| 15( 10 8 9 14115 9 |15 13 10| 15| 11 15 15 | 15] 15 | 15 | 15

[ES |29|31| 21 (20| 15 [26)|30| 18 | 26| 25 |20| 32 | 20 27 27 |28 28 | 28 | 26
CAR |23(24| 17 |17 14 19|23 | 15 (20| 18 |17 | 25| 17 21 21 |22 22 | 22 | 20
UAEP | 15|15 13 |12 9 14115) 14 | 13| 14 |12 16 | 13 12 12 112 12 | 12 | 12
JAC | 26|27 20 | 18| 14 (24| 26| 18 | 25| 23 |18 | 27 | 19 22 2 |24 24 | 24| 22
MAD | 12|12 11 |12 6 11112 8 |11 8 |10( 15 8 11 11 |11] 11 | 11 | 10
JAA | 6|6 6 5 6 65| 5 (6| 4 ([6] 6 6 6 6 |6 6 6 | 6
ONG |29|129| 21 |20 15 |[26)|30| 18 | 25| 25| 20| 32 | 20 25 25 |26 26 | 26 | 24

MMGC| 8 | 8 8 8 3 6| 8 8 | 6| 8 [6] 8 6 5 515 5 5|5

SAGAN| 27|27 21 |20 15 (24|27 | 18 | 23| 23 |20| 30 | 19 25 25 (24 24 | 24 | 24

FNCC | 24|26 20 |18 | 14 | 23| 24| 18 | 23| 22 |18 26 | 18 23 23 |23 23 | 23 | 23
RIA 128129 20 |20 14 25|28 | 18 | 26| 24 | 19| 29 | 19 24 24 |25 25 | 25| 23

PDGO | 29130 21 |20 15 |[25]|29| 18 | 26| 24 | 20| 31 [ 20 26 26 |27 27 | 27 | 25
PIDP [29(30| 21 (20| 15 |25(29| 18 26| 24 (20| 31 | 20 26 26 |27 27 | 27 | 25
APA 125126 20 |18 | 14 |23|25| 18 | 23| 22 |18 26 | 18 22 2 |23 23 | 23| 22
Di

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Cuanto mds importante es la cifra mayor es la influencia de un actor sobre otro. Es decir en este caso
los actores que mayor grado de influencia ejercen sobre los otros son las instituciones de educacién
técnica y superior (IES), las parcialidades indigenas de Obonuco y Genoy (PDGO), pueblo indigena
de los Pastos (PIDP), ONG s ambientalistas (ONG) y las alcaldias municipales (AL), mientras que los
actores sobre los que mds existe dependencia son el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAD), multinacional minera Canadiense Gran Colombia Gold (MMGC) y las Juntas administradoras
de acueducto y asociaciones administradoras de usuarios de acueductos (JAA).
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1.2.4.2.3 Plano de inflvencias y dependencias entre actores

Con los datos arrojados por la MIDI, se crea una representacion gréfica de las posiciones de los actores
en donde los datos numéricos de influencia son ubicados en el eje vertical (Y) y los de dependencia en
el eje horizontal (X) (ver Figura 32) Las posiciones son calculadas automdticamente por el software
Mactor®.

Figura 32 Plano de influencias y dependencias entre actores
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

El andlisis que se puede hacer del grafico de dispersién de influencias y dependencias directas es que
las variables con mayor influencia serdn las que estdn en el cuadrante superior izquierdo, puesto que
son muy influyentes y poco dependientes, siendo en este caso CPT y CMGRD, los cuales condicionaran
el resto del sistema. Los actores que se encuentran en el cuadrante superior derecho son muy motrices
y muy dependientes al mismo tiempo y son IES, JAC, PDGO,PIDP, SAGAN, RIA, FNCC, APA, ONG,
AL, GB y CAR; el cuadrante inferior derecho se encuentran el actor MAD, este ejerce poca o nula
influencia pero por otfro lado son muy dependientes de los otros actores y finalmente en el sector inferior
izquierdo, se ubican los actores que son mds auténomos en el sistema en estudio, puesto que no son
dependientes, ni influyentes sobre los demds actores, estos son UMATA, MMGC, JAA y UAEP.

Pégina | 110 * Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO S

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-083

ek tetodos ™o | Minhaciends QS IT VLT AN

1.2.4.2.4 Balanza Neta de las influencias (BN)
La balanza neta de influencias directas e indirectas se calcula® a partir de la Matriz MIDI, y mide para
cada pareja de actores la diferencia de las influencias directas e indirectas entre ellos. En efecto, cada
actor ejerce o recibe influencias directas e indirectas de orden 2 sobre o de cada actor. La balanza
neta de influencias indicard para cada pareja de actores la influencia remanente ejercida o recibida.
Cuando la balanza es positiva (signo +), el actor i (sobre las lineas de la matriz BN) ejerce més
influencias directas e indirectas sobre el actor j (sobre las columnas de la matriz BN) de las que recibe
de este actor. Se dard la situacién inversa cuando la balanza es negativa (signo -). Se calcula entonces
para cada actor el diferencial total de influencias directas e indirectas sumando las balanzas netas de
sus influencias sobre los demds actores (ver Tabla 26).

Tabla 26  Matriz de balanza neta de las influencias (BN)

GB | AL [CMGRD|CPT|UMATA [IES |CAR [UAEP |JAC|MAD | JAA| ONG| MMGC|SAGAN|FNCC|RIA|PDGOIPIDP [APA [Suma
GB 0 -4 -1 -1 61 2 -1 4 8 12 4 9 -1 2 2 3 -3 0
AL 0 -1 -1 1 6| 2 0 21 11113 1 10 1 0 -2 -3 3] -]
CMGRD]| 4 | 1 2 4 41 2 1 2| 4 101 0 9 2 -1 0 -1 -1 -1
CPT 111 2 2 11 2 2 1 5 9 1 7 1 1 0 0 0 1
UMATA]| 1 1 -4 2 1 1 0 1 7 4 0 8 0 1 1 0 0 1
IES 6|6 4 1 1 11 4 2 14 1141 6 14 3 4 3 3 3 3
CAR | 2| -2 2 2 -1 -11 0 -6 6 |12 5 9 6 3|6 -7 71 -5
UAEP | 1] 0 1 2 0 4 51 6 7 2 5 6 b |6 -6 6| -6
JAC | 4| 2 2 -1 -1 5 12 [12] 2 13 1 -1 -2 2 2| -1
MAD | -8 |-11 -4 -5 -7 14 -6 6 [-12 6| -10 0 -12 11131 <13 | <13 -12
JAA [-12[-13] -10 9 -4 14112 -7 |12 -6 -14 0 14 12 (13 14 | 14 | 12
ONG | 4|1 0 1 0 6| 5 2 2 10|14 12 -5 1 3 5 5 2
MMGC| 9 |-10 9 -7 -8 141 9 -5 13] 0 0 12 -14 13 [-14| -15 15| -13
SAGAN|[ 1 [ 1 2 1 0 3| 6 6 1 12 (14] 5 14 2 0 2 2 2
FNCC | 2] 0 1 -1 -1 41 3 6 1 11 |12 1 13 2 1 -3 -3 1
RIA 212 0 0 -1 36 6 21 13113] 3 14 0 1 2 210
PDGO| 3 | 3 1 0 0 3|7 6 2113114 5 15 2 3 2 0 2
PIDP | 3| 3 1 0 0 37 6 2 13(14] 5 15 2 3 2 0 2
APA [ 0|1 1 -1 -1 35 6 1 12 (12] 2 13 2 -1 2 2
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

El andlisis de la matriz de Balanza Neta arroja que el actor que ejerce mayor influencia sobre los demds
es |IES con un diferencial de 102, mientras que el actor JAA es el mds dependiente con un diferencial
negativo de -192.

1.2.4.3 COMPETITIVIDAD MIDI

1.2.4.3.1 Vector de relaciones de fuerza MID/

En la matriz de influencias directas e indirectas (MIDI) las influencias indirectas que el actor i tiene sobre
sf mismo vienen a través de un actor intermediario, esto se denomina retroacciéon. Un actor es mds
competitivo cuando su influencia es fuerte, pero su dependencia y retroaccién es bastante débil. La
competitividad del actor no sélo se mide por su influencia, un actor puede ser muy influyente, ser
también muy dependiente y al mismo tiempo ser muy retroactivo: esto resultaria en una competitividad

% La balanza neta de influencias directas e indirectas se calcula de la manera siguiente :(BN)ij = (MIDI)ij - (MIDI)ji
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débil. Sin embargo, un actor que es moderadamente influyente, y que no tenga dependencia o
retfroaccién serd muy competitivo.

El vector que se muestra a continuacién expone las relaciones de fuerza de cada uno de los actores,
teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e indirectas y su refroacciéon. Asi, cuanto
mds elevada es esta escala, mdés estard un actor en posicién de fuerza (ver Tabla 27).

Tabla 27  Matriz de relaciones de fuerza MIDI

< |N[O[O[MD[IN][O[SF[—[—[O][O]|O[ON[N]|ON|[O | |O
o2 Bl Y EN SN B A BN I R DA B R I A R Y At A S Rl Bt e
—|—|olo|lo|l—~|ol|lol~|olo|l—~|o|l—~|—|—~|~|—]|—
a < ul|lZ
x|~ oo ) 0) <|v Qla |«
B81212|5(2|2|5|2|2|2|5|3]2|2|2|2| 8|22

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.4.3.2 Matriz de las mdximas Influencias Directas e Indirectas (MMIDI)

La Matriz MMIDI se emplea para determinar el nivel maximo de influencia que un actor puede tener
sobre ofro, ya sea directa o indirectamente (a través de un actor intermediario). Mientras que en la
matriz MIDI se pierde el sentido que se usa para construir la escala de intensidades (de influencias
directas en la matriz MDI), en la Matriz MMIDI se conserva esta escala. Asi, en la Matriz MMIDI se
indica el alcance de influencia que ejerce un actor sobre otro con respecto a (1) sus procesos, (2) sus
proyectos, (3) su misién y (4) su existencia. (IMAXi) expresa el grado de influencia directa e indirecta
méxima de un actor sobre todos los actores, es decir la suma de las filas y (DMAXi) expone el grado
de méxima dependencia directa e indirecta y se calcula sumando las columnas (ver Tabla 28).

Tabla 28 . Influencias directas e indirectas
GB|AL[CMGRD[CPT[UMATAJIES [CAR[UAEP [JAC]MAD [JAA] ONG| MMGC[S AGAN]FNCC[RIA [P DGO[ P IDP

GB |02 2 4 2 a2 212121272 2 2 2 |2 2 1212
AL | 2]o] 4 4 4 |22 212121272 2 2 2 2 2 1212
cMGrRD| 2 [ 2] o 2 2 212 212121272 2 2 2 |2 21212
ceT [2]2] 2 0 2 212 212121272 2 2 2 2 21212
UMATA| 2 [ 2] 2 2 o 212 2121212172 2 2 2 |2 2 1212
Es |22 2 2 2 o2 2121212712 2 2 2 |2 2 1212
CcAR |22 2 2 2 [2lol 212121212 2 2 2 |2 2 1212
UAEP [ 2 [ 2] 2 2 2 212l o 221272 2 2 2 |2 21212
JAC [ 2] 2] 2 2 2 212 2ol 21272 2 2 2 |2 21212
MAaD | 2] 2] 2 2 2 212 21210272 2 2 2 2] 2 1212
JAA [ ] 1 1 1 T ol 1 1 N EREE 1 [
ONG | 2]2] 2 2 2 212 212121210 2 2 2 2 21212
Mvmcc| 2 |2 2 2 2 212 212121272 0 2 2 2 21212
SAGAN| 2 [ 2] 2 2 2 212 212121272 2 0 2 |2 21212
FNeC [ 2|2 2 2 2 (212 212121272 2 2 o 2] 21212
RIA | 2]2] 2 2 2 212 212121272 2 2 2 ol 2 [ 212
PDGO | 2 [ 2] 2 2 2 212 212121212 2 2 2 2] o [ 212
pDP | 22| 2 2 2 212212121212 2 2 2 |2 21T o2
22 2 2 2 |22 212121212 2 2 2 21 2 1 21o

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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1.2.4.3.3 MMIDI competitividad

La matriz de competitividad MMIDI se calcula de la misma manera que la competitividad asociada a
la matriz estdndar directa e indirecta (MIDI). Estos valores contienen los méximos de influencia directa
e indirecta y la dependencia, en el caso de cada actor. El resultado de esta operacién es una medida
de competitividad con respecto a la matriz MMIDI. Qi* es la relacién de fuerza del actor teniendo en
cuenta de su maximo de Influencias y dependencias directas e indirectas y su retroaccién (ver Tabla

29).

Tabla 29  Matriz de competitividad MMIDI

G ™

6'_-"_‘..—.—.—.—.—.—.—.—0‘..—.—.—.—.—.—.—.—
al < pa

& - | = mluﬂ<%8<u §o_<

D=0 |a W L < =)

<< < Q = (=

©<5u§55§—a§—= §§§°‘Q_o_<

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.2.4.3.4 Histograma de relaciones de fuerza MMID/

El histograma de competitividad MMDII se crea a partir del vector competitividad MMIDI. Esto da como
resultado que las Alcaldias municipales (AL) y la Gobernacién de Narifio (GB) son los actores con
mayor fuerza de mdxima influencia, puesto que pueden influir en la existencia de varios de los actores

(ver Figura 33).

Figura 33 Histograma de competitividad MMDI|
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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1.3 CONSTRUCCION DE ESCENARIO DESEADOS

Los escenarios deseados corresponden a las propuestas de los diferentes actores clave que integren
los espacios de participacién definidos para la formulacién del plan en la estrategia de participacién,
son la expresién de la visién particular del territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el
desarrollo futuro de la cuenca. Para su construccién es necesario que en la estrategia de participacién
se disefien herramientas que permitan la expresién de la diversidad de posiciones y la posterior
incorporacién de las propuestas en los sistemas de informacién geogréfica para ser analizadas y
validadas por el equipo técnico.

1.3.1 Descripcion metodolégica

Para el caso de la Cuenca del rio Juanambd, los escenarios deseados utilizan el insumo de los talleres
de socializacién y participacién, los cuales se desarrollaron en dos momentos:

. Talleres de prospectiva en territorio. Conformacién de mesas de trabajo por municipio a
quienes se les hizo entrega de dos matrices, una de ellas relaciona la variable o indice y
los problemas que relaciona y la otra matriz, ayudd a que los actores y participantes
expresaron por componentes los problemas y los escenarios a futuro que ellos desean para
su territorio. Dichos talleres se consolidaron en esta fase, para posteriormente
espacializarlos y definirlos a continuacion.

e Dependiendo de los resultados, cada conflicto ambiental, tiene asociado un identificador,
a través del cual se construye una solucién. Cada identificador responde a un componente
desde el que se abordan los problemas expresados con la comunidad. Para dar solucién
a los problemas priorizados, se definieron para las varaibles relacionadas con recurso
hidrico, biodiversidad y servicios ecosistémicos, suelos y gestion del riesgo, en donde se

describe el tipo de escenario y el identificador de las soluciones asociadas a ese tipo de
escenario; identificador que permite ampliar la informacién de la solucién propuesta,
debido a que posteriormente también se relaciona el identificador del tipo de solucién con
su descriptor.

. Taller de prospectiva con actores clave. De forma complementaria, con Corponarifio y otro
conjunto de actores clave se implementé la técnica de Andlisis Morfoldgico, donde cada
una de las Mesas de Trabajo procedié a identificar dos hipétesis de futuro con un horizonte
de planeacién a 2028:

a. Elformato entregado establecié para cada una de las variables clave su estado actual,
de tal forma, que los actores contaran con una linea base a 2018,

b. Asi mismo, la matriz permitié escribir por parte de los actores sociales la hipétesis de
futuro deseada, la cual representa un cambio y/o ruptura futura en relacién con el
estado actual,
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c. Finalmente, se solicité a los actores el plasmar la hipétesis de futuro catastréfica, o
como menciona Godet (2000), “identificar los cambios no deseados”, para cada una
de las variables clave.

e las variables restantes, desarrollo econémico y productivo, recursos financieros,
instrumentos de planeacién y relaciones funcionales, se abordaron a través de la técnica
de Andlisis Morfolégico.

De este modo, la construccién del escenario deseado de la Cuenca del Rio Juanamb( tuvo en cuenta
las variables clave y estratégicas priorizadas a partir del software de prospectiva estratégica MICMAC
y su relacién con los problemas e indicadores asociados, las cuales se relacionaron directamente con
los resultados obtenidos de los talleres realizados a la poblacién en diferentes resguardos, de injerencia
en la Cuenca. Esto permitié plasmar la mayor cantidad de escenarios posibles que se definieron en la
participacién, y la expresiéon de la visién particular del territorio, evidenciando las necesidades e
intereses en el desarrollo futuro de la Cuenca.

Para la metodologia empleada en los escenarios deseados, se construyé un sistema en el que se intenta
organizar cada uno de los problemas evidenciadas por la comunidad en los talleres de prospectiva,
asf como un taller especifico con Corponarifio y otros actores clave que lograron identificar el escenario
deseado en su conjunto. A contfinuacién, se presenta la construcciéon del escenario deseado
relacionando variables clave/estratégicas priorizadas por el Andlisis Estructural (MICMAC), y los talleres
de prospectiva en territorio.

1.3.2 Talleres territoriales de prospectiva

A través de este sistema se priorizan los problemas ambientales, de acuerdo a los conflictos expresados
por la comunidad, informacién que se encuentra a nivel municipal, debido a que los talleres con la
comunidad se hicieron por municipios y, dependiendo de la situacién, a nivel de resguardos o veredas.
En consecuencia, para poder entender cada uno de los aportes de las comunidades para la
construcciéon del territorio deseado a futuro, se relacioné desde la perspectiva técnica los problemas
priorizadas en la sintesis ambiental con los problemas que expresa la comunidad (ver Anexo F5.
Talleres de prospectiva en territorio).

En la siguiente tabla se demuestran los problemas priorizados, a las cuales se relacioné con los
problemas expresados por la poblacién a nivel de resguardos, veredas o municipios.

Tabla 30  Relacién de problemas priorizados en la sintesis amnbiental y problemas expresados
por la comunidad

Problemas priorizados en la sintesis ambiental ID Problemas expresados por la comunidad
L o . . . R2 Contaminacién de fuentes hidricas

Contaminacién del recurso hidrico por aguas residuales industriales

y domésticas. R5 Contaminacién por quimicos

Intermitente prestaciéon del servicio de agua potable para el | R Vertimientos domésticos

consumo humano. . .
R9 Vertimientos de café
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Problemas priorizados en la sintesis ambiental ID Problemas expresados por la comunidad
Suministro de agua no apta para el consumo. R12 | Vertimientos del sector pecuario
Disminucién de la oferta hidrica superficial. 6 Contaminacién por quimicos

Contaminacién del recurso hidrico por aguas residuales industriales

y domésticas R8 Falta de acueducto y alcantarillado

R7 Desperdicio de agua para riego

Baja de asistencia técnica y extensiéon agropecuaria. —
R10 | vertimientos del sector agricola

Explotacién ilegal de flora y fauna silvestre. R3 Contaminacién por mineria
S1 Erosién de los suelos
Conflicto de uso del suelo.
S2 Ampliacién de la frontera agricola
B3 Perdida de cobertura vegetal por expansion
agricola
Degradacion de dreas de ecosistemas estratégicos. B4 Tala indiscriminada
Disminucién de las coberturas naturales. X
B6 afectacién a humedales
B7 intervencién en paramo
Baja de asistencia técnica y extensién agropecuaria. S3 Malas précticas agricolas
Conflicto de uso del suelo. S5 sobreexplotacion del suelo
Intermitente prestacién del servicio de agua potable para el | R1 Escasez del recurso hidrico
consumo humano. R11 | Desviacién del cauce
Conflicto de uso del suelo. S4 Ausencia de distritos de riesgo
B1 Deforestacién de bosque nativo
Explotacién ilegal de flora y fauna silvestre. B2 Perdida de animales silvestres
B5 Caza
Gl Deslizamientos
G3 | Inundaciones
G5 | Heladas

Gé6 Vendavales

G7 | Vulcanismo

Formacién de depdsitos que aumentan procesos de inundacién.

G8 Movimientos en masa

G10 | Sequias
G12 | Avenidas torrenciales
G2 Quemas
) » G4 | Torres de comunicacién
Formacién de depdsitos que aumentan procesos de inundacién.
G9 | Incendios

G11 | Viviendas en riesgo

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Teniendo en cuenta lo anterior, se generaron diferentes tipos de escenario general, en donde se
encuentra varios problemas expresados a nivel de resguardos, veredas y/o municipios en general. (Ver
Figura 34 Y Tabla 31).
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Figura 34 Escenario deseado de la Cuenca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
Tabla 31  Escenario deseado y problemas
Tipo de escenario | Municipio de injerencia Posible solucién
A Albdn R1-S1-52-B1-B2-B4-B5-G1-G3-G5-G7-G8-G9-G10-G11
B El tablén de Gémez R1-R6-R9-51-52-B1-B2-B4-B5-G1-G2-G3-G5-G7-G8-G?
El tambo
C R1-R6-R10-51-52-55-B1-B2-B4-G1-G3-G5-G6-G7-G8-G9-G10
El pefol
D Tangua R1-R5-R8-R10-R11-S1-52-S3-B1-B2-B4-B7-G1-G2-G3-G5-G7-G8-G9
E Pasto R1-R5-R6-51-52-B1-B2-B4-B5-B6-G1-G3-G5-G7-G8-G9
F Arboleda R1-R5-R6-R7-R9-51-52-53-B1-B2-B4-G1-G3-G5-G7-G8-G9-G10
G Buesaco R1-R3-R9-51-52-54-B1-B2-B4-B5-G1-G2-G3-G5-G7-G8-G9
H San Bernando R1-R3-R6-R7-R8-R10-51-52-53-B1-B2-B4-G1-G2-G3-G5-G7-G8-G9-G10
| Chachagui R1-R2-R6-R8-R10-51-55-B1-B2-B3-B4-G1-G3-G5-G7-G8-G9-G10-G12
J San Pedro de Cartago | R1-R2-R3-R5-R6-S1-52-B1-B2-B4-G1-G3-G5-G7-G8-G9
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Tipo de escenario

Murnicipio de injerencia

Posible solucién

San Lorenzo

K R1-R2-R3-R5-R6-R8-51-52-S3-B1-B2-B4-G1-G3-G5-G7-G8-G9
Taminago
Narifio

L R1-R2-R12-S1-52-56-B1-B2-B3-B4-G1-G3-G5-G7-G8-G9
La Florida

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

La codificaciéon en la columna posible solucién, se encontrard descrita a lo largo de este ftem

“escenarios deseado”, de la siguiente manera: los “R” hacen referencia al componente del recurso

hidrico, los “B” hacen referencia al componente de biodiversidad, las “S” hacen referencia al

componente suelos y los “G” al componente de gestién del riesgo.

Tabla 32 Tipos de escenarios deseados Componente del recurso hidrico

Tipo . de Municipio Escenario deseado Posible solucién (ID)
escenario
A Alban Area F’){pﬁmc para el desarrollo  de R]
prestacién de servicio de agua
B El pefol Areas para monitoreo de calidad de agua. | R1 E R10
Area optima para el desarrollo de R
Chachagui prestacién de servicio de agua y puntos de | R1 | R2 6 R10
C monitoreo de calidad de agua
Area de interés para el control de la R R
San Bernando calidad y cantidad del agua R 2 6 R10
Tablon de Area lefimo para el desarrollo de R R
D , prestacién de servicio de agua y puntos de | R1
Goémez ) . 6 9
monitoreo de calidad de agua
. ‘ . . RIR
E Narifio Areas para monitoreo de calidad de agua. | R1 | R2 o
San pedro de Area f),phmo para el desarrollo  de R R IR
F prestacién de servicio de agua y puntos de | RT | R2
cartago ) . 3 5 |6
monitoreo de calidad de agua
Area éptima para el desarrollo de R R IR
G San lorenzo prestacién de servicio de agua y puntos de | R1 | R2
: ) 3 516
monitoreo de calidad de agua
H Buesaco rio | Area de interés para el control de la R1 R R
bermejal calidad y cantidad del agua 3 9
Past Area de inferés para el control de la R] R R
asto calidad y cantidad del agua 5 16
Area de interés para el control de la R |R R
. Arboleda calidad y cantidad del agua R 5 |6 9
Area de interés para el control de la R RIR
K Tangua calidad y cantidad del agua R1 5 R0 1
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
7 . - /7
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Figura 35 Escenario Deseado priorizando el recurso hidrico
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de recurso hidrico, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.

Tabla 33  Descripcién de las posibles soluciones a problemas expresados por la comunidad:
Recurso Hidrico

ID POSIBLE SOLUCION

Ampliar la red de acueductos en las dreas urbanas y rurales
R1 Escasez del recurso hidrico de la cuenca con el fin de ampliar la cobertura a la poblacién
que tengan acceso a agua apta para el consumo humano.

Solicitud de las licencias ambientales y su respectivo estudio
de impacto ambiental en el cual se denote las actividades
mediante las cuales se realice la prevencién, mitigacién vy
R3 Contaminacién por mineria correccién de los impactos generados en el desarrollo de
dichas actividades, evitando asi que el desarrollo econémico
y social de la poblacién de la cuenca afecten negativamente
el ambiente y los beneficios que este provee a la misma.
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POSIBLE SOLUCION

Verificar o solicitar los planes de saneamiento bésico para las
actividades agricolas, pecuarias e industriales, mediante las
cuales se generen las actividades que permita prevenir, mitigar
y controlar las condiciones desfavorables que generan
contaminacién sobre las fuentes hidricas, de igual manera
realizar control por parte de los entes ambientales a los
pardmetros con los que se estdn realizando los vertimientos y
aplicar las medidas correcticas pertinentes.

Los residuos peligrosos como pesticidas y agroquimicos
generados por la industria o por actividades de fumigacién,
deberén contar con un manejo especial para su disposicién
final. Por lo que cada industria deberd verificar los Planes de
Gestidn Integral de Residuos o Desechos Peligrosos - PGIR-
RESPEL, junto con los gestores a los que estén asociados y la
disposicién final que se le esté dando. De no contar con PGIR-
RESPEL, se deberd incentivar la conformacién de un
instrumento de gestiéon, de tal manera que permita el
seguimiento bajo instrumentos regulatorios. En caso de que se
presente vertimientos por parte de PYMES, se recomienda
implementar instrumentos e incentivos econémicos, que
permitan generar esquemas de retribucién para que asi mismo
se mejoren y potencialicen los procesos de disposicién de los
mismos.

Para la generacién de residuos domésticos en general, se
deberéd ampliar la cobertura de la prestacién de aseo
(recoleccién de residuos) tanto en las dreas urbanas como
rurales del municipio. Asi mismo se deberd concienciar a la
poblacién acerca de su disposicién, en caso tal de que no se
presente servicio de recoleccién de basuras, como también la
importancia del recurso hidrico y las consecuencias sanitarias
y ecolégicas que conllevaria su contaminacién

Realizar capacitacién tanto al personal de las principales
industrias que realizan un nivel de consumo hidrico alto, con
el fin de que conozcan buenas précticas que permitan evitar
el desperdicio del recurso, junto con campafas de
sensibilizacién enfocada a la poblacién con medidas en las
que puedan dar el mejor aprovechamiento al recurso con el
que cuentan y evitar el sobreconsumo y desperdicio.

Incluir dentro de los planes de gobierno y/o territoriales,

Realizar una revisién detallada de las concesiones de agua
otorgadas para la industria de produccién de café, con el fin
de verificar que se cumpla el caudal otorgado y no se estén
realizando sobre explotaciones del recurso. Junto con la
implementacién de los planes de saneamiento bdsico que
tenga la industria y su cumplimiento en los pardmetros de
vertimientos con el fin de evitar la contaminacién de las fuentes
hidricas por esta actividad productiva.

Verificar o solicitar los planes de saneamiento bdsico para las
actividades agricolas, pecuarias e industriales, mediante las
cuales se generen las actividades que permitir prevenir, mitigar
y controlar las condiciones desfavorables que generan
contaminacién sobre las fuentes hidricas, de igual manera
realizar control por parte de los entes ambientales a los
pardmetros con los que se estdn realizando los vertimientos y
aplicar las medidas correcticas pertinentes.

es de todos

ID

R4 Vertimientos industriales

R5 Contaminacién por quimicos

R6 Vertimientos domésticos

R7 Desperdicio de agua para riego

R8 Falta de acueducto y alcantarillado

R9 Vertimientos de cafe

R10 Desperdicio del sector agricola
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ID POSIBLE SOLUCION

la  Autoridad  Ambiental  competente, en  trabajo
mancomunado con entes pUblicos y privados, deben velar por
la calidad y cantidad de fuentes hidricas, es por esto que se
deberd tomar medidas de educaciéon ambiental dirigida a la
poblacién, con el fin de dar a conocer la importancia del
recurso hidrico y las implicaciones que conllevan a su
R11 Desviacién del cauce desviacién, como la ausencia del liquido a fuentes importantes
y de gran magnitud, asi como fuerte causa de generacién de
eventos de inundacién. Esto deberd actuar de la mano con
tres ejes temdticos, el derecho de acceso al recurso hidrico
que tiene la poblacién colombiana de manera controlada, los
derechos sobre predios por donde transcurre el cauce y la
gobernanza del agua.

Verificar o solicitar los planes de saneamiento bdsico para las
actividades agricolas, pecuarias e industriales, mediante las
cuales se generen las actividades que permitir prevenir, mitigar
y controlar las condiciones desfavorables que generan
contaminacién sobre las fuentes hidricas, de igual manera
realizar control por parte de los entes ambientales a los
pardmetros con los que se estdn realizando los vertimientos y
aplicar las medidas correcticas pertinentes.

R12 Vertimientos del sector pecuario

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Tabla 34 Tipos de escenarios deseados Componente de biodiversidad

ZIsF;Znario de Municipio Escenario deseado Posible solucién
Narifio ) . . Bl |B2 |B3 |B4
Area de conservacién y proteccién de
A San pedro de Cartago fauna y flora, con restriccién de |B1 |B2 |[B3 |B4
i ol
Arboleda actividades agricolas Bl |82 B3 |Ba
Buesaco rio bermejal B1 | B2 B4
Tablon de Gémez B1 | B2 B4
Pasto B1 | B2 B4
B San Lorenzo Area de conservacién y proteccién de B | B2 B4
fauna y flora
Taminango B1 | B2 B4
La florida B1 | B2 B4
El tambo B1 |[B2 B4
Tangua B1 |B2 B4 |B5
c El pefiol Area de cor.n‘rol de especies de flora y B | B2 B4 |B5
fauna con fin comercial.
Chachagui B1 | B2 B4 |B5
Area de conservacién y proteccién de
D San Bernando especies de fauna y flora, que hagan B | B2 B4 |B5 |B6
parte del mercado ilegal, asi como sus
hébitats
Area de conservacién y proteccién
E Albén dirigidos a la fauna y flora ubicada en B | B2 B4 B7
“ los ecosistemas paramos, afectados
por los sistemas forestales.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Figura 36 Escenario Deseado priorizando el recurso biético
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de biodiversidad, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.

Tabla 35 Descripcién de las posibles soluciones a problemas expresadas por la comunidad:
Biodiversidad

ID POSIBLE SOLUCION

Desarrollar campafas de sensibilizacién y en las cuales se denote
la importancia de la conservacién de las especies arbéreas y
cobertura vegetal en las dreas que se ven relacionadas
B1 . . principalmente con la perdida de la fauna endémica de la zona.
Deforestacién de bosque nativo 3 , ) ;

Ademés, se deberd tener en cuenta estrategias que permitan
control los limites de dreas de importancia ambiental, dreas
destinadas a uso productivo forestal, generando equilibrio entre
el sector socioeconédmico y ambiental.
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POSIBLE SOLUCION

B2

Pérdida de animales silvestres

Fomentar de manera clara las especies que se encuentran en
amenaza (Resolucién 0192/2014), lo que permita intensificar no
solo el cuidado y proteccién de dichas especies, sino también
mitigar causas antrépicas que generan esta alerta.

B3

Pérdida de cobertura vegetal por expansién agricola

Realizar seguimiento segin los POT, POMCA vy planes de
desarrollo, de las dreas que se ven afectadas con el fin de
determinar la vocacién de los suelos para expansién de la frontera
agricola segtn la destinacién que le fuera asignada en los planes
mencionados, con el fin de que se respeten la zonificacién
determinada por los mismos, junto con la implementacién de
campanas de sensibilizacién enfocadas a la poblacién en la cual
se denoten la importancia de la preservacién de los ecosistemas y
sus especies por los diferentes servicios que prestan a la cuenca.

B4

Tal indiscriminada

Realizar campafas de reforestacién de la mano con la comunidad
con la siembra de especies nativas de la zona con el fin de
recuperar los terrenos afectados. Ademds, se deberd tener en
cuenta estrategias que permitan control los limites de dreas de
importancia ambiental, dreas destinadas a uso productivo
forestal, generando equilibrio entre el sector socioeconémico y
ambiental.

B5

caza

En Colombia, la caza de fauna es legal, cuando esta es
estrictamente para subsistir, sin embargo, existe especies vedadas
que no deberdn ser cazadas, discriminadas en el Decreto
1608/1978, y en la Resolucién 0192/2014 especies que se
encuentran en amenaza. Es por eso que la Ley 1453/2011
reforma el cédigo penal en su articulo 29, en donde es "ilicito el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en donde
exista apropiacién, explotacién, transporte, trafico, comercio o
exploracién y se aproveche o beneficie de los especimenes,
productos o partes de los recursos faunisticos, biolégicos,
forestales, floristicos o genéticos de la biodiversidad colombiana,
el cual incurrird en prisién o en el pago de una multa". Es
importante bajo este dmbito, que la poblacién e industrias,
controlen la  extraccién de especies de peces y ofros
fundamentales para la alimentacién de la zona. Por otro lado el
trafico de especimenes silvestres es ilegal, es por eso que la
Corporacién Auténoma Regional, en un trabajo coordinado con
instituciones con atribuciones administrativas, educativas vy
judiciales y/o policivas deberén, encaminarse a acciones
orientadas a la conservaciéon y uso sostenible de los recursos
naturales renovables, bajo los lineamientos politicos aprobados
por el Consejo Nacional Ambiental desde 1996, para la gestién
ambiental de los bosques, la fauna silvestre y biodiversidad en
general y bajo la publicacién de la Estrategia Nacional para la
Prevencién y el control del Tréfico llegal de especies del afio 2002

B6

Afectacion a humedales

B7

Intervencién en péramo

Mantener y ampliar las éreas de conservaciéon de los ecosistemas
estratégicos del drea, con el fin de evitar afectaciones por
ampliacién de las fronteras agricolas y pecuarias en la cuenca,
manteniendo los beneficios y servicios ecosistémicos como la
regulacién hidrica.

Tabla 36

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Tipos de escenarios deseados Componente del suelo

Tipo de escenario | Municipio Escenario deseado

Posible solucién

A

Chachagui Areas de recuperacién estructural y funcional S1 S5

Areas de recuperacién

Narifio N
ecosistémica

por afectacién en su estructura s1 152 S6

El pefiol Areas de recuperacién mediante nuevos modelos productivos S1 152 S5
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Tipo de escenario | Municipio Escenario deseado Posible solucién
D Buesaco rio bermeial Areas de recuperacién estructural y funcional, en busqueda de SEEY 54
! continuar con su uso multiple
Arboleda S1 1S2S3
E San Lorenzo Areas en rehabilitacién con el fin de recuperar sus fines S1 5253
Tangua estructurales y funcionales mediante précticas sostenibles s1 |s21s3
San Bernando S1 1S2S3
San pedro de Cartago S1 182
F Tablon de Gémez Areas en rehabilitacién con el fin de recuperar sus fines S1|52
Pasto estructurales y funcionales s1 |52
Alban S1 [S2
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
Figura 37 Escenario Deseado priorizando el recurso suelo
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En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente
de biodiversidad, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el
escenario deseado.

Tabla 37 Descripcién de las posibles soluciones a problemas expresados por la comunidad:

Suelo
ID POSIBLE SOLUCION
Comenzar procesos de produccién sostenible en los que se
desarrollen las actividades de manera controlada respetando los
y tiempos de resiliencia de los suelos, de manera que se mantenga
S1 Erosién de los suelos

una carga de nutrientes 6ptimos en las cuales se puedan llevar a
cabo las actividades econémicas, asi como los beneficios y las
caracteristicas de los suelos

Es necesario, realizar control sobre los procesos de transformacién
que sufren los suelos de la regién, teniendo en cuenta la capacidad
de los suelos y los procesos de adaptaciéon. También se deberdn
S2 Ampliacién de la frontera agricola implementar modelos productivos que reconozca la dependencia
del entorno y el lugar donde se desarrolla, un modelo ciclico y
sostenible, mediante la conservacién del suelo, agua, calidad de
vida de los animales y trabajadores.

Comenzar procesos de produccién sostenible en los que se
desarrollen las actividades de manera controlada respetando los
tiempos de resiliencia de los suelos, de manera que se mantenga
una carga de nutrientes éptimos en las cuales se puedan llevar a
cabo las actividades econémicas, asi como los beneficios y las
caracteristicas de los suelos

Se deberd realizar estratégicas mancomunadas con instituciones
pUblico y privadas en donde se permita la inversién y convenio
para ejecutar nuevos distritos de riego en zonas donde existe la
capacidad éptima del suelo y de agua.

Comenzar procesos de produccién sostenible en los que se
desarrollen las actividades de manera controlada respetando los
tiempos de resiliencia de los suelos, de manera que se mantenga
una carga de nutrientes éptimos en las cuales se puedan llevar a
cabo las actividades econémicas, asi como los beneficios y las
caracteristicas de los suelos

Se deberd realizar planes de saneamiento precisa, y se deberd dar
un tratamiento y/o recuperacién a los suelos tanto IN SITU
(eliminacién de los contaminantes sobre el propio terreno, sin
remocién del mismo) y EX SITU (movilizacién y traslado del suelo a
instalaciones de tratamiento o confinacién). Sin embargo, se
deberdn tener en cuenta medidas de manejo preventivas, sobre el
tipo de agroquimicos que se estdn usando y el uso y disposicién
del mismo.

S3 Malas practicas agricolas

S4 Ausencia de distritos de riego

S5 Sobreexplotacién del suelo

Sé Contaminacién por quimicos

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Tabla 38 Tipos de escenarios deseados Componente de gestién del riesgo

Tipo de

: Municipio Escenario deseado Posible solucién
escenario

Areas de
planificacién de
contingencia ante
A Narifio eventualidades Gl G3 G5 G7 |G8 |G9 |GI0 G12
naturales que van de
la mano con el
cambio climdtico
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Tipo d? Murnicipio Escenario deseado Posible solucién
escenario
Areas de
planificacién ante
B Chachagui fendmenos naturales | G3 G5 G7 |G8 |G9 |Gl0 |Gl
para la proteccién de
los ecosistemas y del
ser humano
Areas de
planificacién de
Buesaco o contingencia ante
C vesac '° | eventualidades Gl G3 G5 G7 |G8 |G9 |GI10
bermeijal
naturales que van de
la mano con el
cambio climético
San Bernando G1 G3 G5 G7 |G8 |G9
San Lorenzo Gl G3 G5 G7 |G8 |G9
Tablon de Areas de
Gémer planificaciéon de | G1 G3 G5 G7 |G8 |G9
contingencia ante
D San  pedro de | eventualidades Gl G3 G5 G7 les |9
Cartago naturales que van de
Taminango la_ mano con el G3 G5 G7 |G8 |G9
cambio climdtico
La florida Gl G3 G5 G7 |G8 |G9
El tambo Gl G3 G5 G7 |G8 |G9
Areas de
planificacién de
contingencia ante
E Pasto eventualidades Gl G3 G5 |G6 |G7 |G8 |G9 |GI0
naturales que van de
la mano con el
cambio climdtico
El pefol Areas de |Gl |G2 |G3 G5 G7 |G8 |G9
planificacién de
Tangua confingencia  ante Gl |G2 |G3 G5 G7 |G8 |G9
F eventualidades
tural
Alban naturales que van de | | ) | 53 G5 G7 |Gs |G
la mano con el
cambio climético
Areas de
planificacién en la
infraestructura de
acuerdo a las
G Arboleda dindmicas del |Gl |G2 |G3 |G4 |G5 |G6 |G7 |G8 |G9
cambio  climético y
por ende de los
fenémenos naturales
que lo ocasiona.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Figura 38 Escenario Deseado priorizando la gestiéon del riesgo
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
En la figura anterior, se especializan los municipios que presentan problemas referentes al componente

de gestion del riesgo, a las que se deberdn implementar medias/posibles soluciones para encontrar el

escenario deseado.
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Tabla 39  Descripcién de las posibles soluciones a problemas expresados por la comunidad:
Gestion del riesgo

ID POSIBLE SOLUCION

Realizar campafias de reforestacién de las dreas afectadas por las
actividades de produccién de carbén y comercio de madera, junto
con la realizacién de campafias de sensibilizacién a la comunidad
enfatizando la importancia de la cobertura vegetal en las dreas
como lomas y laderas, que permitan la disminucién en la
probabilidad de ocurrencia de situaciones de riesgo.

Gl Deslizamientos

Fortalecer la normatividad y las acciones frente a la poblacién que
realice quemas en dreas de paramo que son de importancia
ambiental para toda la cuenca y el desarrollo de las actividades
de su poblacién

G2 Quemas

Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de
importancia fanto socioeconémica como ambiental se encuentran
ubicadas en zonas con alto riesgo de inundacién, verificar los
planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden
continuar con el desarrollo normal implementando acciones que
prevengan las afectaciones generadas por las inundaciones. todo
lo anterior bajo las dindmicas del cambio climatico

G3 Inundaciones

Se deberd revisar los planes de ordenamiento territorial,
identificando la zonificacién y clasificacién de los suelos de la
Cuenca, de tal manera que permita la correcta planeacién de
infraestructura publica y privada. En tal caso de que se encuentre
G4 Torres de comunicacién ya instaladas, se deberd realizar un plan de manejo de impactos,
identificado los problemas generados tanto a los habitantes, como
a su economia y a las especies de fauna y flora, de tal manera
que se fomen medidas estructurales y no estructurales, mitigando
gran cantidad de impactos.

Se deberén desarrollar planes de contingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante
tener en cuenta las dindmicas del cambio climético y las
temporadas de cultivos.

G5 Heladas

Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante
tener en cuenta las dindmicas del cambio climdtico y las
temporadas de cultivos.

Gé Vendavales

Se deberdn tener planes de contingencia, para enfrentar eventos

G7 Vulcanismo e
de erupcién.

Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en
G8 Movimientos en masa las que se encuentren fallas geolégicas, con el fin de evitar dafios
a las infraestructuras y pérdidas de vida de la poblacién.

Capacitar a la poblacién sobre la importancia de prevenir la
generacién de incendios forestales por actividad antrépica, por
G9 Incendios medio de la exposicién de situaciones que pueden generar dichos
sucesos, como prevenirlos y enfatizar las diferentes afectaciones
sobre los ecosistemas, fauna y flora, vidas humanas entre otros.
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POSIBLE SOLUCION

Sequias

Se deberédn desarrollar planes de contfingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante
tener en cuenta las dindmicas del cambio climédtico y las
temporadas de cultivos.

Gl

Viviendas en riesgo

Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en
las que se encuentren en zona de riesgo por amenazas naturales,
con el fin de evitar dafos a las infraestructuras y pérdidas de vida
de la poblacién.

G12

Avenidas torrenciales

Mediante los mapas de zonificacién determinar cuédles dreas de
importancia tanto socioeconémica como ambiental se encuentran
ubicadas en zonas con alto riesgo de inundacién, verificar los
planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden
continuar con el desarrollo normal implementando acciones que
prevengan las afectaciones generadas por las inundaciones. todo
lo anterior bajo las dindmicas del cambio climatico

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Finalmente se relacionan las variables claves identificadas en la prospectiva (MIC-MAC y MACTOR)

con los escenarios deseados, los cuales corresponden a las propuestas de los diferentes profesionales

en cada una de las dreas, y a cada una de los resultados obtenidos en las socializaciones con la

comunidad, ademds se tuvo en cuenta la integracién de espacios de participacién definidos para la

formulacién del plan en la estrategia de participacién, los cuales son la expresién de la visién particular

del territorio, evidenciando sus necesidades e intereses en el desarrollo futuro de la cuenca.

Tabla 40

. Construccién del escenario deseado a partir de los indices y problemas priorizados

Variable Clave Problemas priorizados

Escenario deseado (10 afios)

RECURSO HIDRICO
(indice de Uso del Agua
(IUA)-Indice de Alteracién
potencial de Calidad del
Agua (IACAL))

Contaminacién del
recurso  hidrico  por
aguas residuales
industriales y
domésticas.

Productores agropecuarios y poblacién rural capacitados en
buenas précticas agricolas, ganaderas y en uso seguro y eficaz de
productos del sector agropecuario (herbicidas, pesticidas,
antimicrobianos, desparasitantes, fertilizantes, urea y demds).
Productores agropecuarios capacitados en prdcticas amigables
con el medio ambiente.

Dotacién de puntos ecolégicos comunales para la disposicién de
residuos sélidos de agroinsumos/agroquimicos, para su
recoleccién por empresas especializadas.

Constfrucciéon y puesta en funcionamiento de plantas de
tratamiento para aguas residuales o mejorar/ampliar las ya
existentes.

Desarticulacién
interinstitucional.

Mayor control, presencia y seguimiento por parte de las entidades
responsables del componente ambiental y agropecuario
(CORPONARINO, ICA, UMATAS, EPSAGROS, Policia, Alcaldias),
para regular las diferentes actividades dentro del territorio de la
cuenca.

Explotacién ilegal de
flora y fauna silvestre.

Mayor control y seguimiento a las concesiones y licencias para
extraccién de minerales, control sobre la mineria ilegal y presencia
de las autoridades responsables (CORPONARINO, Policia,
Alcaldias, comunidad en general).
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Variable Clave

Problemas priorizados

Escenario deseado (10 afos)

Poblaciones dentro del drea de influencia de proyectos de mineria
informadas y tenidas en cuenta, para su concepto (favor o en
contra), sobre este fipo de iniciativas.

BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

(indice de  vegetacién

remanente (IVR)-indice de
Retencién y
Hidrica (IRH))

Regulacién

Desarticulacién
interinstitucional.

Conflicto de uso del

EOT, PBOT o POT, actualizados y con zonas bien definidas sobre
los usos adecuados y alternativos del suelo en los municipios, que
permitan realizar prdcticas productivas de manera sostenible sin
afectar los recursos naturales.

Personas o entidades con sanciones legales sobre dafios que

suelo. . -
afecten los recursos naturales por medio de sus actividades
productivas en zonas no aptas para ello.

Baja de asistencia | Productores del sector agropecuario concientizados y capacitados

técnica y extensién | sobre alternativas de produccién amigables con el medio

agropecuaria.

Disminucién  de las
coberturas naturales.

ambiente y que ocasionen impactos minimos sobre los recursos
naturales (labranza minima, compostaje, lombricompost, banco
de proteina/energia, huertas caseras, apicultura, ensilaje).
Disminucién o ausencia de producciones agropecuarias en dreas
no aptas para su uso o explotacién.

RECURSO HIDRICO

(indice de vulnerabilidad

por desabastecimiento
hidrico (IVH))

USO DEL SUELO
(Areas con conflicto de uso

del suelo (%ACUS))

Bajo de asistencia

técnica y extension

agropecuaria.

Conflicto de uso del
suelo.

Productores del sector agropecuario capacitados en buenas
practicas agricolas, ganaderas y uso eficiente de los recursos,
ademds de iniciar proyectos de recuperacién de suelos y cuencas
hidricas afectadas por el sobreuso y mal uso.

Apoyar el apoyo a las comunidades rurales con proyectos
productivos y sostenibles en el tiempo, que incrementen la
productividad en el pequefio y mediano productor (Alianzas
productivas, oportunidades rurales, j6venes rurales, Colombia
siembra, proyectos ReSA, convenios con IES).

Degradacién de dreas
de ecosistemas
estratégicos.

Productores concientizados y capacitados sobre los incentivos y
beneficios por la reforestacién con especies nativas, erradicacién
de cultivos ilicitos y conservacién de los bosques que se
encuentren en sus propiedades (Pago por servicios ambientales,
captura de COy), con el fin de evitar el aumento de plantaciones
forestales de especies exotficas. De esta forma, se logrard
aumentar el porcentaje de dreas reforestadas y conservadas con
especies nativas.

Explotacién ilegal de
flora y fauna silvestre.

Acciones de control y sellamiento de puntos de extraccién ilegal
de minerales por parte de las autoridades competentes.

Intermitente prestacion
del servicio de agua
potable para el

consumo humano.

Captaciones de agua reubicadas con el fin de disminuir el
impacto negativo y el alto consumo de los caudales de las
cuencas y microcuencas abastecedoras.

BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

(Tasa de cambio de

coberturas naturales
(TCNN)-indice del estado
Actual de las Coberturas
Naturales (IEACN))

Baja de asistencia

técnica y extension

agropecuaria.

Productores del sector agropecuario capacitados en uso eficiente
de la tierra y trabajo asociativo.
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Variable Clave Problemas priorizados | Escenario deseado (10 afios)

Baja de asistencia | Calidad de vida de la poblacién rural mejorada, mediante nuevas
técnica y extension | formas y oportunidades de trabajo y produccién, proyectos

agropecuaria. productivos y trabajo asociativo.
ACTIVIDADES Especies de fauna silvestre conservadas mediante inclusién de la
ECONOMICAS y poblacién  rural como guardabosques, o ayudantes en
PRODUCTIVAS  (Densidad investigaciones sobre fauna y flora de los ecosistemas afectados.
de poblacion (DP) Explotacion ilegal de | Proyectos de investigacion sobre especies de fauna silvestre con

flora y fauna silvestre. | potencial zootécnico con el fin de poder montar zoocriaderos
comunitarios o individuales de estas especies por parte de las
comunidades indigenas y rurales, con fines de conservacién y/o
produccién.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
1.3.3 Taller de prospectiva territorial: validacion con actores clave

La validaciéon con actores clave y Corponarifio del escenario deseado para la cuenca del rio Juanambd,
se realizé sobre la base de la identificaciéon del futuro como un espacio de voluntad, poder y libertad (
(Gabifa, 1999)), de este modo, se movilizaron los actores sociales con el propésito de construir un
futuro comun.

Para este propésito, se implementé la técnica de Andlisis Morfolégico, la cual: “(...) tiende a explorar
de manera sistemdtica los futuros posibles a partir del estudio de todas las combinaciones resultantes
de la descomposicién de un sistema” (Laboratoire d'Investigation Prospective et Stratégique (LIPSOR),
2000), se eligié este instrumento dado que permite estructurar e investigar la totalidad de relaciones
contenidas en un problema multi-dimensional, complejo y esencialmente no cuantificable, para este
caso particular: la cuenca hidrogréfica del rio Juanamb(. Su propdsito general es el de explorar de
manera sistemdtica los futuros posibles a partir del estudio de las combinaciones resultantes de la
descomposicién de un Sistema-cuenca, incorporando asi, la probabilidad de ocurrencia de cada
evento (Instituto de Investigacién en Prospectiva y Politicas Publicas (INTA), 2014).

1.3.3.1 CONSTRUCCION DEL ESPACIO MORFOLOGICO

Con base en las variables clave identificadas en el momento anterior de Andlisis Estructural, se procedié
a establecer las distintas configuraciones o escenarios posibles a través de la construccién de dos (2)
hipotesis de futuro. La construccién de hipétesis de futuro fue realizada por el conjunto profesionales
de Corponarifio y con los actores clave convocados.

Para buscar mantener la coherencia en el disefio de futuro a realizar, se garantizé la coherencia de
cada hipdtesis, de acuerdo con los siguientes criterios:

. Mejoras incrementales respecto a la linea base de indicadores construidos en 2018.

. Las hipotesis deben responder a criterios de coherencia, pertinencia y ser plausibles, de tal
forma que sean “alcanzables” en el horizonte de planificacién para la Cuenca a 10 afos.

. Las hipdtesis de futuro construidas fueron disefiadas sobre la base de la técnica de Matriz
del Cambio (Godet, 2000), donde se hace mencién de cambios deseados y cambios
temidos en la Cuenca del Rio Guditara:
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Hipétesis de futuro ideal o deseda, se plasmé en esta hipétesis de futuro el mejor estado
de la variable clave en 10 afos, lo anterior, bajo criterios de coherencia y verosimilitud,
siempre buscando identificar rupturas para la Cuenca,

Hipétesis de futuro catastréfica, donde se procedié a identificar el peor escenario
posible o el cambio no deseado para cada una de las variables Clave. Esta hipétesis,
si bien no constituye en el escenario deseado, permite perfilas aquellos fenémenos en
negativo que los actores sociales no desean para el futuro de la cuenca.

A continuacién, se presentan las veintisiente (27) hipétesis de futuro construidas para cada una de las

variables clave definidas por las tres (3) Mesas de trabajo consolidadas que construyeron siete (3)

escenarios deseados (ver Tabla 41y Anexo F6. Hipétesis de Futuro.).

Tabla 41

VARIABLE
CLAVE

Espacio morfolégico: hipétesis de futuro deseadas 2038

ESCENARIO DESEADO

Mesa de trabajo 1 Mesa de trabajo 2 Mesa de trabajo 3

En Iso 15 municipios de la Cuenca del

En la cuenca se han ejecutado | . , .
Rio Juanamby se ha logrado optimizar

royectos  encaminados a la .
Cuenca con alto | ™Y . el uso del suelo en un 100% gracias al
) conservacién  del  suelo  como: :
desarrollo  sostenible | . . empoderamiento  de los  actores
siembra  confra  la  pendiente, ) N
de acuerdo con la socailes, su organizaciéon y

asociacién de cultivos, uso de abonos

Uso del suelo | aptitud,  capacidad . L asociatividad; tambén asi, a la
orgdnicos, buenas practicas PR
de los suelos y , planificacién adecuada del uso del
) agricolas, entre ofras, generando .
necesidades de la o suelo, al buen aprovechamiento de sus
- mayor productividad del suelo para S . -
poblacién. . ] : potencialidades e implementacién de
tierras  agricolas,  pecuarias e . .
. . las prdticas adecuadas que contribuyen
industriales. L .
a la sostenibildad ambiental.
. La incporporacién  de rdcticas
Actividades 'bllo P bl pd | Los acfores de la cuenca han
D I L. sostenibles y sustentables de los identificad iorizad | .
esarrollo economicas y . . identiticado y priorizado alternativas
.. . sectores productivos han fortalecido . . L
econdmicoy | productivas en el lo economia de Ia reién v a su vez sostenibles que permien el equilibrio en
productivo marco del desarrollo reglon y " | la economia y el aprovechamiento de
) generado una disminucién en la
sostenible. i los recursos naturales.
presién sobre recursos naturales.
A través de la implementacién de | En la cuenca del rio Juanambi se ha
alternativas  tecnolégicas  para la | logrado la gestidn integral del recurso
depuracién de aguas residuales | hidrico en un 100%, gestionando su
generadas en diferentes sectores | oferta, calidad y uso eficiente a través
Todas las fuentes productivos y domésticos, los niveles | del fortalecimiento del cumplimiento de
hidricas de la cuenca de contaminacién en las cuencas | la normatividad ambiental, ejecucion
Recurso estén reglamentadas abastecedoras han disminuido en un | de  proyectos de profeccién y
hidrico y cuentan con su plan 80%, de igual manera con la | recuperacién de dreas intervenidas
de manejo on | Eiecucion de proyectos encaminados | mediante actividades que permitan
siecucién a a restauracién ecolégica de las | optimizar el uso del recurso a través del
cuencas abastecedoras han | Uso Eficiente Ahorro del Agua
y g
garantizado el incremento de los | (PUEAA), Plan de Saneamiento y
caudales en un 80%, lo que ha | Manejo de Vertimientos (PSMV), Plan de
signficado que los procesos de rdenamiento de ecurso Hidrico
gnficado q | p de | Ord to del R Hid
investigacién y educacién ambiental | (PORH) y POMCA mediante alianzas
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VARIABLE
CLAVE ESCENARIO DESEADO
Mesa de trabajo 1 Mesa de trabajo 2 Mesa de trabajo 3
han representado un efecto positivo | interinstitucionales y activa
con la disminucién de conflictos de | participacién de la comunidad.
uso por recurso hidrico.
Se implementan en la cuenca procesos
de conservacién que garantizan la
conservacién de la biodiversidad, los
.| Lo biodiversidad es exhuberante y | servicios ecosistémicos, al igual que la
T Mayor conservacion . o }
Biodiversidad T permite el aumento de caudales | provision de bienes y recursos. Se
. de la biodiversidad y | | ./, .
y servicios hidricos que hacen parte de las zonas | plantea el uso adecuado de los

ecosistémicos

servicios
ecosistémicos.

de proteccién. Existen acciones de
restauracién.

recursos generando mayor conciencia
en las comunidades frente a la
importancia de la presernvacién,
conservacién en el marco de modelos
de desarrollo sustentables.

En la cuenca se han logrado formular o
actualizar los Planes y Esquemas de

Ordenamiento Territorial de los 15
. . municipios, respondiendo a las
Articulacién de PIOS, pond "
. necesidades y condiciones especificas
instrumentos de . o S ;
s Instrumentos ejecutados en un 90% | de cada municipio, atendiendo los
Instrumentos | planificacién , ) . ) )
o : razén por la cual la cuenca refleja | lineamientos  normativos y  en
de planeacién | involucrando a . ~ . - )
comunidad escenarios planteados hace 10 afos. | articulacién con los intrumentos de
o planeacién  territorial y  ambiental
instituciones. . . .
existentes como estrategia que permita
hacer mds eficiente la priorizacién y
destinacién  de recursos humanos,
financieros, tecnolégicos y técnicos.
Se hna instalado procesos de
educacién ambiental en el marco de
la politica nacional, lo que ha
Existencia de | permitido generar comunidades con
., rocesos de | sentido de pertenencia, apropiacién . o
Educacién P o . “ep » aprop Y| PRAES articulados con las inciativas del
. educacién ambiental | reconocimiento de su  contfexto,
ambiental POMCA.

en ejecucion ¢
impactos positivos.

on

adecuando sus précticas culturales
no solo a las necesidades
econdémicas personales sino
considerando también la afectacién
de recrusos naturales.

Investigacién

Investigacion

aplicada acorde a las

necesidades de
cuenca c
apropiacién social.

la
on

Investigacién aplicada y de impacto.

Articulacién entre las Instituciones de
Educacién Superior (IES).

Cuenca con planes

El 100%

counitarias,

de las organizaciones
instituciones y sector

Cestién del - . i i
ehon. de gestién del riesgo Zrllvodo en'fre'ofros,dse| hqn oporploldo
g implementados. e,conoomlen,fo el riesgo en los
fenémenos mds relevantesde las
obras de reduccién del riesgo
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VARIABLE
CLAVE ESCENARIO DESEADO
Mesa de trabajo 1 Mesa de trabajo 2 Mesa de trabajo 3
establecidas en instrumentos de
planificacién de riesgos y desastres.
Regién con recursos . e
9 . La articulacién interinstitucionla en la o
econdémicos " Los recursos son dirigidos
suficientrs  para  un Cuenca ha permitido VN1 especificamente o la solucion  de
UTICI V) . .y C 1z
Recursos d I P canalizacién idénea de recursos, de pbl .
fi . esarrollo w los i do | Problemas para gestionar procesos vy
inancieros . fal torma, que los instrumentos de . R
duct 9 | t decuad
productivo, | . alianzas que garanticen una adecuada
) ) planeacién se encuentran . . )
socioambienta calidad de vida de las comunidades.
tenibl apalancados.
sostenible.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
1.3.3.2 ESCENARIO DESEADO RESULTANTE

La infegraciéon del escenario deseado, es decir, con los insumos obtenidos en los talleres de prospectiva
en territorio y con el taller de actores clave, buscé identificar las perspeciones de futuro expresadas por
los actores en territorio y las de los actores clave y de la Corporacién ambos espacios de reflexién.

1.3.3.3 CRITERIOS DE DECISION

En relacién con la reduccion del espacio morfolégico realizado por las tres (3) Mesas de Trabajo, que
expresan un conjunto de tres (3) escenarios deseados, se realiza dado que a veces ciertas
combinaciones o ciertas familias de combinaciones son irrealizables (Ej.: incompatibilidades entre
configuraciones, actividades productivas en pdramos). En este sentido, se redujo el espacio
morfolégico inicial en un sub-espacio Util, mediante la introduccién de criterios de exclusién y de
seleccion basados en los resultados del diagnéstico, las tendencias de mayor expresiéon en el territorio
identificadas y la mayor favorabilidad (repeticién) de alternativas de solucién de los actores respecto al
comportamiento futuro de cada variable clave.

1.3.3.4 ESCENARIO DESEADO: CATEGORIAS DE USO Y MANEJO

Como sintesis de los escenarios deseados, se refoman los tipos de escenarios los cuales estdn
espacializados por municipios y se prioriza y sintetizan las soluciones y alternativas de mejora que se
deberdn desarrollar en dichos municipios. Una vez identificado lo anterior, se clasifica cada tipo de
escenario en una subzona de uso y manejo. lo anterior permite generar un escenario de comparacién

tanto con el tendencial como con la zonificacién ambiental.

Tabla 42 . Categorias de uso y manejo asociados a los escenarios deseados

Escenario ... | Proteccién y | Uso Restauracién y .
Municipio . . I Soluciones

deseado conservacién sostenible | rehabilitacion

Ampliacién de la red de acveducto y
c alcantarillado

Tipo A g ” . v

p = Produccién sostenible en las actividades
socioeconémicas, respetando tiempo de
resiliencia
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Escenario ... | Proteccibn y | Uso Restauracién 'y .
Municipio . . e s Soluciones
deseado conservacién sostenible | rehabilitacién
Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusion de modelos productos
enfocados de manera sostenible.
Campafas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestaciéon por parte de la
comunidad con especies nativas.
Ampliacién de la red de acueducto y
alcantarillado
Revision detallada acerca de las concesiones
de agua otorgadas a las industrias de café.
Implementacién de planes de saneamiento
N basico.
[0}
E Produccién  sostenible en las actividades
. (ZD., socioeconémicas, respetando tiempo de
Tipo B © resiliencia
[
0 -
= Control sobre procesos de trasformacién de los
> suelos y la inclusién de modelos productos
enfocados de manera sostenible.
Campafas de sensibilizacion  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.
Ampliacién de la red de acveducio y
alcantarillado
Control en termino de calidad y cantidad de
uso de agua a las actividades agricolas,
pecuarias e industriales.
25
. £ 5 Control sobre procesos de trasformacién de los
Tipo C c & . -
= = suelos y la inclusién de modelos productos
L .
w enfocados de manera sostenible.
Campafas de sensibilizacion  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.
Ampliacién de la red de acueducto y
alcantarillado
Manejo y disposicién final de residuos
peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a
partir de PGIR-Respel.
O
Tioo D 3 Verificar y solicitar planes de saneamiento
P é bdsico para las actividades agricolas 'y
pecuarias.
Campafas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.
Pagina | 135

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento

es de todos

Minhacienda

A - ® 2)
( corPONARIND % méo

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Escenario
deseado

Municipio

Proteccién
conservacion

y

Uso
sostenible

Restauracién y
rehabilitacién

Soluciones

Mantener y ampliar las dreas de conservacién
de los ecosistemas estratégicos de la Cuenca,
manteniendo los  beneficios 'y servicios
ecosistémicos de regulacién hidrica

Tipo E

Pasto

Ampliacién de la red de acueducto vy
alcantarillado

Manejo y disposicién final de residuos
peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a
partir de PGIR-Respel.

Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusién de modelos productos
enfocados de manera sostenible.

Campafas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.

Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.

Tipo F

Arboleda

Ampliacién de la red de acueducto y
alcantarillado

Manejo y disposicién  final de residuos
peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a
partir de PGIR-Respel.

Buenas précticas del uso del recurso hidrico,
que  abarque  todos los  sectores
socioeconémicos de la Cuenca y su correcto
aprovechamiento, evitan el sobreconsumo y
desperdicio

Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusién de modelos productos
enfocados de manera sostenible.

Campafas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.

Campanas de reforestacién por parte de la
comunidad con especies nativas.

Tipo G

Buesaco

Ampliacién de la red de acueducio vy
alcantarillado

Gestién y administraciéon adecuada de las
licencias ambientales otorgadas, mediante
estudios de impacto ambiental

Revisién detallada acerca de las concesiones
de agua otorgadas a las industrias de café.
Implementacién de planes de saneamiento
basico

Produccién sostenible en las actividades
socioeconémicas, respetando tiempo de
resiliencia

Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusién de modelos productos
enfocados de manera sostenible.
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Escenario ... | Proteccibn y | Uso Restauracién 'y .
Municipio . . e s Soluciones
deseado conservacién sostenible | rehabilitacién
Campafas de sensibilizacion  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestaciéon por parte de la
comunidad con especies nativas.
Ampliacién de la red de acueducto vy
alcantarillado
Gestiéon y administracién adecuada de las
licencias ambientales otorgadas, mediante
estudios de impacto ambiental
o
_g Buenas précticas del uso del recurso hidrico,
. € que  abarque  todos los  sectores

Tipo H o . L
0 socioeconémicos de la Cuenca y su correcto
5 aprovechamiento, evitan el sobreconsumo vy
(%] ..

desperdicio
Campafas de sensibilizacion  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestacién por parte de la
comunidad con especies nativas.
Ampliacién de la red de acueducto y
alcantarillado
Verificacién de planes de saneamiento bdésico
por parte de las actividades agricolas y
pecuarias
Control sobre procesos de trasformacién de los
- suelos y la inclusion de modelos productos
> enfocados de manera sostenible.
O
. <

Tipo | ] Campafas de sensibilizacién  comunitaria,

S acerca de la importancia de la biodiversidad.
Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.

Seguimiento de los planes de ordenaciéon y
ordenamiento, protegiendo entonces las zonas
afectadas por los usos mdltiples, de tal manera
que se permita conservar la vocacién del suelo
y por ende el ecosistema presente.
Ampliacién de la red de acueducto y
alcantarillado

le] .y .. s

> Gestién y administraciéon adecuada de las

€ licencias ambientales otorgadas, mediante

o estudios de impacto ambiental

[0}

Tipo J _g Manejo y disposicién  final de residuos
3 pellgrosos como pesticidas y agroquimicos, a
= partir de PGIR-Respel.

O

n Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusion de modelos productos
enfocados de manera sostenible.
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Escenario
deseado

Municipio

Proteccién
conservacion

y

Uso
sostenible

Restauracién y
rehabilitacién

Soluciones

Campafas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.

Campafas de reforestaciéon por parte de la
comunidad con especies nativas.

Tipo K

San Lorenzo
Taminango

Ampliacién de la red de acueducto vy
alcantarillado

Gestiéon y administracién adecuada de las
licencias ambientales otorgadas, mediante
estudios de impacto ambiental

Manejo y disposicién final de residuos
peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a
partir de PGIR-Respel.

Control sobre procesos de trasformacién de los
suelos y la inclusion de modelos productos
enfocados de manera sostenible.

Campadas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.

Campafas de reforestacién por parte de la
comunidad con especies nativas.

Seguimiento de los planes de ordenaciéon y
ordenamiento, protegiendo entonces las zonas
afectadas por los usos mdltiples, de tal manera
que se permita conservar la vocacién del suelo
y por ende el ecosistema presente.

Tipo L

Narifio
La Florida

Ampliacién de la red de acueducto vy
alcantarillado

Verificacién de planes de saneamiento bdésico
por parte de las actividades agricolas y
pecuarias

Manejo y disposicién  final de residuos
peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a
partir de PGIR-Respel.

Campanas de sensibilizacién  comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad.

Campafas de reforestacion por parte de la
comunidad con especies nativas.

Seguimiento de los planes de ordenaciéon vy
ordenamiento, protegiendo entonces las zonas
afectadas por los usos mdltiples, de tal manera
que se permita conservar la vocacién del suelo
y por ende el ecosistema presente.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Ahora bien, en relacién con las alternativas de solucién propuestas por los actores sociales en los

talleresde prospectiva en ferritorio, a continuacién, se presentan las alternativas de solucién

identificadas y su relacién con las VARIABLES CLAVE identificadas, de tal forma, que se logre contar

con un relato/descripcién del escenario deseado consolidado.
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Tabla 43  Variables clave y alternativas de soluciéon

VARIABLE CLAVE
Posibles soluciones del escenario deseado
Ampliacién de la red de acueducto y alcantarillado
Revisién detallada acerca de las concesiones de agua otorgadas a las industrias de café.
Recurso hidrico Implementacién de planes de saneamiento bdsico.
Manejo y disposicién final de residuos peligrosos como pesticidas y agroquimicos, a partir de
PGIR-Respel.
Verificar y solicitar planes de saneamiento bésico para las actividades agricolas y pecuarias.
Seguimiento de los planes de ordenacién y ordenamiento, protegiendo entonces las zonas
Instrumentos de | afectadas por los usos multiples, de tal manera que se permita conservar la vocacién del suelo
planeacién y por ende el ecosistema presente.
Gestién y administracién adecuada de las licencias ambientales otorgadas, mediante estudios
de impacto ambiental.
Actividades
econdémicas y | Produccién sostenible en las actividades socioeconémicas, respetando tiempo de resiliencia

productivas

Gestién de riesgos

Control sobre procesos de trasformacién de los suelos y la inclusién de modelos productos
Uso del suelo )
enfocados de manera sostenible.

Biodiversidad Campafas de reforestacién por parte de la comunidad con especies nativas.
iodiversida y , ) . ) L
. L Mantener y ampliar las dreas de conservacion de los ecosistemas estratégicos de la Cuenca,
servicios ecosistémicos . o o O Lo
manteniendo los beneficios y servicios ecosistémicos de regulacién hidrica

Campanas de sensibilizacién comunitaria, acerca de la importancia de la biodiversidad.

Educacién ambiental Buenas prdcticas del uso del recurso hidrico, que abarque todos los sectores socioeconémicos

de la Cuenca y su correcto aprovechamiento, evitan el sobreconsumo y desperdicio.
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

1.3.3.4.1 Escenario deseado: sintesis descriptiva
A continuacién, se presenta el relato integrado del escenario deseado:

“En el 2028 Jla Cuenca del Rio Juanambi cuenta con mecanismos claros de articulacién
interinstitucional y comunitaria en torno a la gobernanza del agua, en este sentido se han logrado
fortalecer los mecanismos de coordinacidn inferinstitucional y la sinergia entre los distitnos instrumentos
de planeacién. Este modelo de gobernanza ha permitido mayor control, veedurias ciudadanas,
presencia y seguimiento por parte de las entidades responsables del componente ambiental y
agropecuario (CORPONARINO, ICA, UMATAS, EPSAGROS, Policia, Alcaldias), para regular las
diferentes actividades dentro del territorio de la cuenca y dunamizar el control social en la cuenca. En
este sentido, ha sido fundamental la creacion de espacios de didlogo con grupos poblacionales para
la recuperacion y afianzamiento de la memoria ambiental de la Cuenca del Rio Juanambd, lo cual
permitié el disefio de espacios para la investigacién y recuperacidn de sabereres tradicionales y
ancestrales sobre el manejo ambiental de los pueblos indigenas.

En relacién con el recurso hidrico, se ha logrado la ampliacidn de la red de acuveducto y alcantarillado,
se cuenta con una revision detallada acerca de las concesiones de agua oforgadas a las industrias de

Pégina | 139 * Fondo Adaptacion



CUN ENNCO 5

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Gt e odes oo | Minhacienda QI UL L.

café, y con implementacion en el 100% vde los municipios de planes de saneamiento bdsico, control
en término de calidad y cantidad de uso de agua a las actividades agricolas, pecuarias e industriales,
buenas prdcticas del uso del recurso hidrico, que abarque todos los sectores socioeconémicos de la
Cuenca y su correcto aprovechamiento, evitan el sobreconsumo y desperdicio y con un fuerte énfasis
en el manejo y disposicion final de residuos peligrosos como pesticidas y agroguimicos, a partir de
PGIR-Respel, acomparados de una eficiente gestion y administracién adecuvada de las licencias
ambientales otorgadas, mediante estudios de impacto ambiental. Se cuenta asi mismo con dotacién
de punfos ecoldgicos comunales para la  disposicion de  residuvos  sdlidos  de
agroinsumos/agroquimicos, para su recoleccion por empresas especializadas y con construccion y
puesta en funcionamiento de plantas de tratamiento para aguas residuales o mejorar/ampliar las ya
existentes.

Ha sido fundamental para la gestion del recurso hidrico, en relacidn con su oferfa, calidad y uso
eficiente el fortalecimiento del cumplimiento de la normatividad ambiental, ejecucidn de proyectos de
proteccidn y recuperacion de dreas intervenidas mediante actividades que permitan optimizar el uso
del recurso a través del Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) y POMCA mediante alianzas
inferinstitucionales y activa participacion de la comunidad.

En relacién con el recurso suelo, en 2028 se cuenta con un pleno control sobre procesos de
trasformacidn de los suelos y la inclusién de modelos productos enfocados de manera sostenible, del
mismo modo, existe un pleno seguimiento de los planes de ordenacién y ordenamiento, profegiendo
entonces las zonas afectadas por los usos multiples, de tal manera que se permita conservar la vocacidn
del suelo y por ende el ecosistema presente. Se cuenta con un 100% de los EOT, PBOT o POT,
actualizados y con zonas bien definidas sobre los usos adecuvados y alfernativos del suelo en los
municipios, que permitan realizar prdcticas productivas de manera sostenible sin afectar los recursos
naturales. Los productores del sector agropecuario concientizados y capacitados sobre alfernativas de
produccién amigables con el medio ambiente y que ocasionen impactos minimos sobre los recursos
naturales (labranza minima, compostaje, lombricompost, banco de proteina/energia, huertas caseras,
apicultura, ensilaje). Finalmente, se cuenta con menos del 5% de la cuenca con conflictos por sobre y
sub utilizacién, lo cual ha permitido mayor productividad del suelo para tierras agricolas, pecuarias e
industriales.

Lo anfterior, ha permitido que en 2028 la produccidn sostenible en las actividades socioeconémicas,
respetando tiempo de resiliencia. Ha sido fundamental el compromiso de los productores
agropecuarios y poblacién rural, los cuales han sido capacitados en buenas prdcticas agricolas,
ganaderas y en uso sequro y eficaz de productos del sector agropecuario (herbicidas, pesticidas,
antimicrobianos, desparasitantes, fertilizantes, urea y demds). En relacidn con la actividad minera en
la Cuenca del Rio Juanambd, las poblaciones dentro del drea de influencia de proyectos de mineria
informadas y tenidas en cuenta, para su concepto (favor o en contra), sobre este tipo de iniciativas.

£En 2028 se cuenta con un conjunto de herramientas que han permitido la sensibilizacién comunitaria,
acerca de la importancia de la biodiversidad, la importancia de realizar acciones de reforestacion por
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parte de la comunidad con especies nativas, es asi, como se ha logrado mantener y ampliar las dreas
de conservacion de los ecosistemas estratégicos de la Cuenca, manteniendo los beneficios y servicios
ecosistémicos de requlacién hidrica. Los productores concientizados y capacitados sobre los incentivos
y beneficios por la reforestacidn con especies nativas, erradicacién de cultivos ilicitos y conservacion
de los bosques que se encuentren en sus propiedades (Pago por servicios ambientales, captura de
CO2), con el fin de evitar el aumento de plantaciones forestales de especies exdticas. De esta forma,
se logrard aumentar el porcentaje de dreas reforestadas y conservadas con especies nativas.

Finalmente, durante los 10 aros de implementacion del POMCA, se ha brindado apoyo a las
comunidades rurales con proyectos productivos y sostenibles en el tiempo, que han incrementado la
productividad en el pequerio y mediano productor a través de la promocién de la comercializacién y
mercadeo de los distintos productos agropecuarios producidos en la Cuenca (Ej.: Negocios verdes,
circuifos cortos, planes de mercadeo), se ha dinamizado la reconversion de sistemas produtivos
agricolas y ganaderos hacia prdcticas sostenibles y la inclusidn de negocios verdes, se ha fomentado
la investigacion sobre el disefio e implementacion de métodos y técnicas pedagdgicas de educacion
ambiental en los diferentfes contextos culturales, se han implementado proyectos productivos, chagras
y ofros sistemas propios de produccién agroecoldgica tradicional de comunidades étnicas, alianzas
productivas, alianzas estratégicas con los responsables demla recoleccion posconusmo, generacién de
oportunidades paral jSvenes rurales, Colombia siembra, proyectos ReSA, convenios con IES, y se ah
logrado qgue especies de fauna silvestre conservadas mediante inclusién de la poblacién rural como
guardabosques, o ayudantes en investigaciones sobre fauna y flora de los ecosistemas afectados.

Se han implementado proyectos de investigacién sobre especies de fauna silvestre con potencial
zooftécnico con el fin de poder montar zoocriaderos comunitarios o individuales de estas especies por
parte de las comunidades indigenas y rurales, con fines de conservacién y/o produccidn. En este
sentido, los PRAE y PROCEDA se han dinamizado e incorporado las determinantes ambientales del
POMCA en coordinacién con los Comité Municipales de Educacidn Ambiental. Asi mismo, es
fundamental la relaizacidén de camparias de sensibilizacién comunitaria, acerca de la importancia de
la biodiversidad, en el marco de la politica publica de educacion ambiental y el plan departamental
decenal de educacion ambiental. En este marco, se han implementado modalidades educativas de
produccidn agroecolégica, ecoturismo y educacién ambiental en instituciones educativas rurales.

1.3.3.4.2 Variable gestion del riesgo en el escenario deseado

En este escenario se presenté ante la comunidad las diferentes variables priorizadas en el andlisis
técnico y con la comunidad, y ademdés algunas otras variables resaltadas por el equipo técnico tales
como los derrumbes graves, presencia de fenémenos naturales, incendios; los cuales se ven reflejados
en el indicador que se ha priorizado para gestién del riesgo previamente. Estas variables permitieron
construir escenarios que tuviesen dentro si una planeacién de las diferentes amenazas en la cuenca,
ademds de poder encontrar relaciones entre otros conflictos priorizados y este indicador. Entre esos, la
tala indiscriminada, la viabilidad climética, o la ampliacién de la frontera agricola. Cabe aclarar que
los escenarios deseados y las posibles soluciones planteadas se deben articular y complementar con
acciones especificas de educacion ambiental, fortaleciendo los espacios y procesos definidos en la
Politica Publica de Educacion Ambiental y la Ley 99 de 1993, ésto en cada uno de los municipios que
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hacen parte de la hidrocuenca, a saber, PAE s, PROCEDA s, en mutua coordinacion con las entidades
que hacen parte del Comité Municipal de Educacién Ambiental.

Exposicién a eventos amenazantes
Teniendo en cuenta lo anterior las acciones orientadas a la intervencién de dreas en condicion de

riesgo tendrdn en cuenta la posible generacién de nuevos escenarios de riesgo y la mitigacién del
mismo, y especificamente la reduccién de los niveles de vulnerabilidad y amenaza, como componentes
Unicos del potencial riesgo de desastres. Entre las medidas se consideran las siguientes:

e Capacitar a la poblacién de los municipios de Chachagui, Buesaco, Arboleda y Taminango
sobre la importancia de prevenir la generacién de incendios forestales por actividad
antrépica, por medio de la exposicién de situaciones que pueden generar dichos sucesos,
como prevenirlos y enfatizar las diferentes afectaciones sobre los ecosistemas, fauna y flora,
vidas humanas entre otros

e Creacién de determinantes ambientales para condicionar el uso en zonas de amenaza alta
por los diferentes fenémenos amenazantes, en todos los municipios de jurisdiccién en la
cuenca

Aspectos contribuyentes a la generacién de amenazas
Desde la construccién de los escenarios deseados, en el componente de gestion del riesgo se busca la

definicién, consolidada con los aportes de los actores, de aquellas medidas de exclusién y
condicionamiento de actividades que contribuyan a reducir la generacién de amenazas, especialmente
en las dreas donde la evaluacién de los eventos amenazantes haya dado resultados altos y/o
moderados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mencionan las siguientes medidas:

e Fortalecer la normatividad y las acciones frente a la poblacién que realice quemas en dreas
de paramo que son de importancia ambiental para toda la cuenca y el desarrollo de las
actividades de su poblacién

e Se deberd revisar los planes de ordenamiento territorial, identificando la zonificacién y
clasificacién de los suelos de la Cuenca, de tal manera que permita la correcta planeacién
de infraestructura publica y privada. En tal caso de que se encuentre ya instaladas, se
deberd realizar un plan de manejo de impactos, identificado los problemas generados
tanto a los habitantes, como a su economia y a las especies de fauna y flora, de tal manera
gue se tomen medidas estructurales y no estructurales, mitigando gran cantidad de
impactos.

e Mediante los mapas de zonificacién determinar cuéles dreas de importancia tanto
socioecondémica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las
inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climético
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El indice de dafo en el escenario deseado contempla el desarrollo de programas tendientes a la

reduccion del riesgo en dreas de amenaza alta, las cuales se mencionan a continuacién:

Realizar campafias de reforestacién de las dreas afectadas por las actividades de
produccién de carbén y comercio de madera, junto con la realizaciéon de campanas de
sensibilizacién a la comunidad enfatizando la importancia de la cobertura vegetal en las
areas como lomas y laderas, que permitan la disminucién en la probabilidad de ocurrencia
de situaciones de riesgo.

Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la recuperacién de zonas afectadas.
Sin embargo, es importante tener en cuenta las dindmicas del cambio climdtico y las
temporadas de cultivos.

Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en las que se encuentren en
zona de riesgo por amenazas naturales, con el fin de evitar dafios a las infraestructuras y
pérdidas de vida de la poblacién.

Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de importancia tanto
socioecondémica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las
inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climético.

Tabla 44  Gestion del riesgo en el escenario deseado

Las medidas de manejo cémo reforestacién en las zonas de ronda hidrica, capacitacién a la
comunidad respecto a las buenas précticas ambientales, o la la generacién de una cultura
ambiental, apuntan a la no localizacién futura de actividades productivas o asentamientos

Probabilidad de ocurrencia en zonas donde la magnitud de la amenaza es baja o media, pero que se pueden ver

potencializadas en caso del mal desarrollo de estas actividades. Estas medidas se
implementarian principalmente en las zonas de amenaza alta por avenidas torrenciales, sobre
las zonas de fuente hidrica en los municipios de El Pefol y El Tambo.

Exposicién a eventos amenazantes

* *Capacitar a la poblacién de los municipios de Chachagui, Buesaco, Arboleda y
Taminango sobre la importancia de prevenir la generacién de incendios forestales por
actividad antrépica, por medio de la exposicién de situaciones que pueden generar dichos
sucesos, como prevenirlos y enfatizar las diferentes afectaciones sobre los ecosistemas, fauna
y flora, vidas humanas entre otros

*Creacién de determinantes ambientales para condicionar el uso en zonas de amenaza alta
por los diferentes fenémenos amenazantes en todos los municipios de jurisdicciéon en la
cuenca

Aspectos contribuyentes a la generacién

*Fortalecer la normatividad y las acciones frente a la poblacién que realice quemas en dreas
de paramo que son de importancia ambiental para toda la cuenca y el desarrollo de las
actividades de su poblacién

*Se deberd revisar los planes de ordenamiento territorial, identificando la zonificacién y
clasificacién de los suelos de la Cuenca, de tal manera que permita la correcta planeacién
de infraestructura piblica y privada. En tal caso de que se encuentre ya instaladas, se deberd
realizar un plan de manejo de impactos, identificado los problemas generados tanto a los
habitantes, como a su economia y a las especies de fauna y flora, de tal manera que se

tomen medidas estructurales y no estructurales, mitigando gran cantidad de impactos.
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*Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de importancia tanto
socioeconémica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las
inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climético

* Realizar campafas de reforestacion de las dreas afectadas por las actividades de
produccién de carbén y comercio de madera, junto con la realizacién de camparias de
sensibilizacién a la comunidad enfatizando la importancia de la cobertura vegetal en las
dreas como lomas y laderas, que permitan la disminucién en la probabilidad de ocurrencia
de situaciones de riesgo.

*Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la recuperacién de zonas afectadas.
Sin embargo, es importante tener en cuenta las dindmicas del cambio climdtico y las
temporadas de cultivos.

indice de dafio *Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en las que se encuentren en
zona de riesgo por amenazas naturales, con el fin de evitar dafos a las infraestructuras y
pérdidas de vida de la poblacién.

*Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de importancia tanto
socioeconémica como ambiental se encuentran ubicadas en zonas con alto riesgo de
inundacién, verificar los planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden continuar con el desarrollo
normal implementando acciones que prevengan las afectaciones generadas por las

inundaciones. todo lo anterior bajo las dindmicas del cambio climdtico

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Escenario deseado resultante de la cartografia social para la variable gestién del riesgo
A partir de la cartografia social realizada con los actores de gestién del riesgo en los talleres de

Prospectiva y Zonificacién ambiental especificados a continuacién:

Tabla 45 Talleres de Prospectiva y Zonificacion para la tematica de Gestién del riesgo en el
escenario deseado

Fecha Lugar Ambito Contextual Actores Clave
Asociaciones productivas,
- Comunitario, educativo, | juntas de accién comunal,
) CORPONARINO- Vo |
Mafana sector productivo, | juntas de acueductos,
Pasto )
. gubernamental lideres, delegados de
12 de septiembre de .
2017 alcaldias.
c itari d i Asociaciones productivas,
- omunitario, educativo, | . .
CORPONARINO- ) juntas de accién comunal,
Tarde sector productivo, sector | .
Pasto juntas de acueductos,
gubernamental. )
lideres.

C itari ducati Asociaciones productivas,
omunitario,  educativo,
Casa Mayor Cabildo

De Laguna Pejendino

- . juntas de accién comunal
4 de junio de 2017 sector productivo, sector | . !
juntas de acueductos,
gubernamental.

lideres

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Figura 39 Cartografia social para la variable Gestién del Riesgo en el escenario deseado
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 46  Descripcién de las posibles soluciones a problematicas expresadas por la comunidad

ID Gestion del riesgo POSIBLE SOLUCION

Realizar camparfias de reforestacién de las dreas afectadas por las
actividades de produccién de carbén y comercio de madera, junto
) ) con la realizacién de campafas de sensibilizacién a la comunidad
Gl Deslizamientos . ) ) )
enfatizando la importancia de la cobertura vegetal en las dreas
como lomas vy laderas, que permitan la disminucién en la

probabilidad de ocurrencia de situaciones de riesgo.

Fortalecer la normatividad y las acciones frente a la poblacién que
realice quemas en dreas de paramo que son de importancia
G2 | Quemas ) .
ambiental para toda la cuenca y el desarrollo de las actividades de

su poblacién

Mediante los mapas de zonificacién determinar cudles dreas de
importancia tanto socioeconémica como ambiental se encuentran
ubicadas en zonas con alto riesgo de inundacién, verificar los
. planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
G3 Inundaciones o ) ] ]
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden
continuar con el desarrollo normal implementando acciones que
prevengan las afectaciones generadas por las inundaciones. todo

lo anterior bajo las dindmicas del cambio climdtico

Se deberd revisar los plones de ordenamiento fterritorial,
identificando la zonificacién y clasificacion de los suelos de la
Cuenca, de tal manera que permita la correcta planeacion de
infraestructura publica y privada. En tal caso de que se encuentre
G4 | Torres de comunicacién ya instaladas, se deberd realizar un plan de manejo de impactos,
identificado las problemdticas generadas tanto a los habitantes,
como a su economia y a las especies de fauna y flora, de tal
manera que se tomen medidas estructurales y no estructurales,
mitigando gran cantidad de impactos.

Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante tener
G5 | Heladas

en cuenta las dindmicas del cambio climdtico y las temporadas de
cultivos.

Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante tener
G6 | Vendavales o o
en cuenta las dindmicas del cambio climético y las temporadas de

cultivos.

) Se deberdn tener planes de contingencia, para enfrentar eventos
P ¢] p

G7 | Vulcanismo B

de erupcién.

Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en
G8 | Movimientos en masa las que se encuentren fallas geolégicas, con el fin de evitar dafios
a las infraestructuras y pérdidas de vida de la poblacién.
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Gestién del riesgo

POSIBLE SOLUCION

G9

Incendios

Capacitar a la poblacién sobre la importancia de prevenir la
generacién de incendios forestales por actividad antrépica, por
medio de la exposicién de situaciones que pueden generar dichos
sucesos, como prevenirlos y enfatizar las diferentes afectaciones
sobre los ecosistemas, fauna y flora, vidas humanas entre otros.

G10

Sequias

Se deberdn desarrollar planes de contingencia, para la
recuperacién de zonas afectadas. Sin embargo, es importante tener
en cuenta las dindmicas del cambio climético y las temporadas de
cultivos.

G11

Viviendas en riesgo

Reubicacién de la poblacién que tenga sus viviendas en dreas en
las que se encuentren en zona de riesgo por amenazas naturales,
con el fin de evitar dafios a las infraestructuras y pérdidas de vida
de la poblacién.

G12

Avenidas torrenciales

Mediante los mapas de zonificacién determinar cuéles éreas de
importancia tanto socioeconémica como ambiental se encuentran
ubicadas en zonas con alto riesgo de inundacién, verificar los
planes de accién ante la ocurrencia y determinar si la poblacién y
actividad deben ser re ubicadas o bajo que pardmetros pueden
continuar con el desarrollo normal implementando acciones que
prevengan las afectaciones generadas por las inundaciones. todo
lo anterior bajo las dindmicas del cambio climatico

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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2 ESCENARIO DE APUESTA

Este escenario serd el resultado del primer ejercicio de aplicacién de la metodologia para la
zonificacién ambiental por parte del equipo, en donde sea pertinente el aporte recibido del consejo de
Cuenca y de los diferentes escenarios de participacién que defina CORPONARINO. Este escenario
serd el modelo ambiental del territorio, al que el conjunto de actores claves deberd empenar sus
esfuerzos de gestion.

El escenario de apuesta, es el primer acercamiento a las temdticas de formulacién, que surgen a partir
de los escenarios prospectivos, los cuales construirdn las lineas estratégicas que permitan enfocar la
gestion técnica y econémica de la Cuenca, bajo el horizonte de 10 afios. Asimismo, como se establece
en la GUIA POMCA 2014, el escenario de apuesta permitird llegar a definir las unidades homogéneas
y categorias de uso y manejo que serdn ajustadas en la zonificacién ambiental.

2.1 ESTRATEGIAS DE FORMULACION DESARROLLADO EN EL ESCENARIO DE APUESTA

Tabla 47  Relacion del escenario tendencial, escenario deseado y escenario de apuesta

ESCENARIO DESEADO DE LA
VARIABLE ESCENARIO TENDENCIAL COMUNIDAD ESCENARIO DE APUESTA
CLAVE Tendencia Temdtica para la
formulacién
Construccion vesta en
: ) yop Lo Cuenca presenta
funcionamiento de plantas de dif bl
) : q dual iferentes problemas que
la tendencia de este | fratamiento de agua residuales o impactan negativamente
factor de cambio genera | Mejorar/ampliar las YO | ol recurso hidrico, en
; craci existentes. P :
Crecimiento ;S? excesivo ellrrooonol términos  de  calidad,
poblacional €l recurso, ast como un | Mayor control y seguimiento a | cantidad y oferta. Es por
oumen19 en la presion | |gs concesiones y licencias para | ello que inicialmente se
contaminante sobre las | eyiraccion de minerales, control | deberdn tomar medidas
fuentes de agua. sobre la  mineria ilegal y | de control y seguimiento
presencia de las autoridades | desde la normatividad
responsables que refiere a la calidad
. ambiental, esto  serd
La ganaderia genera .
escases  del  recurso aplicable a cada uno de
Recurso hidrico dado las los sectores productivos
s ’ ! de la Cuenca y a lo que
hidrico grandes cantidades de ' .
agua que se utilizan en refiere a los destinado al
fogdos sus  fases de sector doméstico, para
roduccion. ademds de Zonificacién y determinacién de | que exista un debido
Ser ona ! fuente  de | ZONGS de uso y manejo de las | manejo de los
Ganaderia contaminacién del actividades productivas y que | vertimientos liquidos vy
itensiva aqua. contribuvendo a requieran como insumo principal | sélidos, asi como el uso
L as propiedades del suelo y de e sustancias quimicas
|Og /eUfI'OfIZOC)IIOH ! dades del lo'y del | d ! 4 y
dearadacién de rios Y agua, buscando el  uso | ofras perjudiciales para
Iitogrcles Las fuentes d(Z sostenible de estos recursos. los caudales presentes.
contaminacién Se  deberdn i.nverﬁr
obedecen a las heces, esfueerS economicos y
residuos de los piensos, .esfrofeglos g de
hormonas, asi como de |mp|e.menfc1C|on que
pesticidas y fertilizantes permitan  conservar las
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ESCENARIO DESEADO DE LA

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO DE APUESTA
VARIABLE COMUNIDAD
CLAVE Tendencia Temdtica para la
formulacién
zonas de recarga con el
fin de favorecer la oferta
hidrica, con el fin de que
se pueda satisfacer la
demanda de manera
sostenible 'y que se
implementen medidas de
manejo previas a los
Reubicacién de zonas de | vertimientos sobre ellas.
Falta de infraestructura captacién de agua estratégicas, Lo gnterior se.re.olizg,rd
q d duct con el fin de disminuir el impacto | mediante la priorizacién
Zlciﬁgriﬁo((giue U(;r?’rr(z negativo y el alto consumo de los de ocufferols y cuerpos de
. caudales de la Cuencas vy | 99ua, asi como la
Recurso Migracién de ZTrTO‘SB)’ _que permita microcuencas  abastecedoras. | optimizacion de redes de
hidrico la poblacién elsuril’ro?i::omente ol Esto mejora la calidad de la | Mmonitoreo.
r§curso hidrico, s poblacién, iun’rp con proyectos | Se .deberdn realizar
como  tratar _ dichos | AY¢ permitan nuevas esfudlgs /sol?re la
verfimientos. oportunidades de trabajo y | capacidad hidrica de la
produccién, bajo la estrategia de | Cuenca, de tal manera
trabajo asociativo. que permita definir zonas
de captacién que no
afecten el territorio. Esto
se realizard mediante la
dindmica  actual  de
migraciéon y de
capacidad  de soporte
referente a la poblacién y
sus actividades.
SIOdeeri\I/?c?Ss Crecimiento | Perdida de cobertura ﬁfgld(]d iwee;/(;(rjc?die la p::h?zﬁz Replantear y evolucx.rl las
o poblacional natural, dada la ! . zonas de conservacion y
ecosistémicos expansion urbang | NVevas formos y opor’runldc@es profeccion ambiental y
presentada en los tejidos de trabajo 'y ) producao.n, zonas en conflicto, de tal
urbanos continuos, proy(.ecf'os productivos y trobo!o manera que se entienda y
Migracion de afectando las dindmicas ZSECIO,hV_O'l . Es’lro '?Zfr'ofeilol gestione el balance de
Uso del suelo e | naturales de los | deberd incluir el equilibrio del | o ocoqcign, Uso
p " ecosistemas _ffaun y uso ylmcne|o dle los recursos | ¢ostenible, generacion de
flora) no’r.uro es Yy o economia | onocimientos y se logre
regional. la restauracién de la
Modificacion del Politicas de desarrollo sostenible, | biodiversidad  afectada

Uso del suelo

Desarrollo 'y

entorno, agotamiento de

que persiguen compatibilizar el

expansion crecimiento econdémico,
L los recursos naturales, i .
Biodiversidad | del  sector ; . necesario para garantizar el
o . materias primas y . "

y servicios | secundario " | bienestar de la poblacién con la
RO fuentes de  energia - ; .
ecosistémicos | de la proteccién del medio ambiente y

, causado por su uso | |, .
economia ) hdbitos de menor consumo de
abusivo

recursos.
Capacitaciones a los
Actividades Perdida de cobertura | productores y certificarlos en
econémicas y Ganaderia boscosas destinadas al | algunos casos como, buenas
intensiva sector pecuario. | prdcticas agricolas o pecuarias,

productivas

Deterioro paisajistico

de tal manera que tengan la
capacidad y conciencia de

por procesos productivos
(agropecuaria, mineria,
explotacion de
hidrocarburos, expansion
urbana). Esto no solo
permite su rehabilitacion
sino a su vez permite
acaparar la prestacién de
bienes y servicios
ecosistémicos, que
benefician las dindmicas
sociales, econdmicas,
culturales y ambientales.
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ESCENARIO DESEADO DE LA

VARIABLE ESCENARIO TENDENCIAL COMUNIDAD ESCENARIO DE APUESTA
CLAVE Tendencia Temdtica para la
formulacién
conservar  los  ecosistemas | Evaluar los  procesos
asociados, ya que poseerdn | productivos del territorio,
conocimientos de los | identificando el uso y
ecosistemas como parte de sus | manejo que hacen sobre
respectivos sistemas de | los recursos naturales,
produccién, ademds de ser | esto permitird definir de
conscientes de las zonas donde | manera equitativa, bajo
podrdn realizar sus actividades | estrategias sostenibles, la
de produccién, respetando sus | oferta y demanda que
limitantes y potencialidades. deberdn ejercer dichos
sectores bajo el modelo
integral de desarrollo
sostenible de actividades
productivas. Lo anterior
se podria desarrollar bajo
modelos de Bonificacién
de buenas précticas,
mercados  verdes y
certificacién de
produccién sostenible.
Cada una de estas
estrategias, permite
conservar los ecosistemas
donde se  presenten
especies amenazadas de
fauna y flora, asi como
corredores biolégicos y
por ende el correcto
manejo de las rondas
hidricas, obedeciendo a
o preservacién  del
recurso hidrico.
Crecimiento Calidad de vida de la poblacién | s requieren  medidas
Biodiversidad poblacional | Cambio en la cobertura | rural  mejorada, mgdion’re para disminuir impactos
vy servicios y usos del suelo. .I,Esfo nuevas formos y opor*runldo'olles de deterioro del suelo y
ccosistémicos | Migracién de puede generar presiény | de  trabajo y  produccion, | |os componentes
la poblacion conflictos en el suelo proyectos productivos y trabajo | cqrqcteristicos, que han
asociativo sido afectadas por las
La implementaciéon de | Mayor control, presencia y malas prdcticas que se le
estas actividades | seguimiento por parte de las da al suelo,
productivas trae consigo | entidades  responsables  del principalmente  por la
Desarrollo y | residuos sélidos, que | componente ambiental y | expansion de la frontera
expansion conllevan a la | agropecuario agropecuaria, asi mismo
del  sector | contaminacién del se debe dar control a las
Uso del suelo secundario suelo.  Ademds, se | Productores del sector | nuevas indusfrias 'y
de lo | genera infraestructura | agropecuario capacitados en | manufactureras que
Economia vial y energética a sus | buenas  précticas  agricolas, sobresalen 'y que no
alrededores, afectando | ganaderas y uso eficiente de los | tienen adn un control
los ecosistemas y los | recursos, ademds de iniciar ambiental de expansion y
usos del suelo. proyectos de recuperacién de | desarrollo.
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ESCENARIO DESEADO DE LA

VARIABLE ESCENARIO TENDENCIAL COMUNIDAD ESCENARIO DE APUESTA

CLAVE Tendenci Temética para la
endencia formulacién

Actividades suelos 'y cuencas hidricas

econémicas y afectadas por el sobreuso y mal

productivas uso.

Uso del suelo

Productores  agropecuarios vy
poblacién rural capacitados en
buenas  précticas  agricolas,
ganaderas y en uso seguro y

Genera  compactacién -
eficaz de productos del sector

gracias al pisoteo, la

QonoFierio defoliacién y limita el | @gropecuario (herbicidas,
infensiva retorno de  nutrientes. | Pesticidas, antimicrobianos,
’ . o
Residuos afecta su ferfilidad. desparasitantes, fertilizantes,
so6lidos urea y demds).

Dotacién de puntos ecolégicos
comunales para la disposicién
de residuos sélidos de agro
insumos/agroquimicos, para su
recoleccién  por  empresas
especializadas

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

2.2 ESCENARIO APUESTA POR COMPONENTE, PROPUESTA DE OCUPACION
TERRITORIAL E INSTITUCION ACOMPANANTE

Teniendo en cuenta la importancia ambiental, econémica y social de la cuenca hidrogréfica del rio
Juanamby, el escenario deseado se caracterizard por buscar alternativas de produccién sostenibles y
amigables con el medio ambiente lo cual dard como resultado que la cuenca y sus ecosistemas
asociados, mejoren sus condiciones, contfinuidad en el tiempo vy servicios ecosistémicos, asegurando
todos sus servicios ambientales y productivos. Ademés de dar un papel importante e involucrar a las
comunidades rurales, indigenas y urbanas, con el fin de trabajar en equipo con CORPONARINO, la
empresa privada e instituciones pUblicas (Gobernacién, alcaldias municipales, DPS, ICA, Ministerios
de Ambiente y Desarrollo sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural entre los mas
influyentes), las comunidades, ONG's, instituciones de educacién superior, asociaciones y
cooperativas de productores, entre otras; en los cuales se unan criterios para proteger el recurso
hidrico para cada habitante de la regién, debido a que el agua es el eje principal para cualquier
actividad antrépica y se logre el desarrollo sostenible de toda el drea que compone la cuenca del rio
Juanambd.

El escenario deseado para el recurso hidrico de la cuenca, dentro de 10 afios, es aquel en el cual, las
poblaciones que habitan en su territorio jueguen un papel mdés importante como eje fiscal, regulador,
y de seguimiento del uso eficiente y ahorro del recurso hidrico en todos los usos y actividades de
aprovechamiento y aquellos asignados por CORPONARINO, para el agua. Realizar acciones sobre la
gestion integral del recurso hidrico, respecto a los cuerpos receptores de vertimientos domésticos e
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industriales, en pro de la conservacién de la cantidad y la calidad del recurso hidrico, y su uso eficiente
en las diferentes actividades productivas y extractivas por las autoridades competentes. Se dard en los
planes de ordenamiento territorial mayor importancia a la planificacién y actividades productivas del
territorio acorde a la priorizacién de proyectos encaminados a conservar los recursos naturales, su
gestién del riesgo por fenémenos naturales y cambio climdtico. Se fortalecerd el trabajo asociativo de
los comunidades rurales con el fin de gestionar la cofinanciacién de proyectos y actividades
productivas, que minimicen los impactos negativos sobre los recursos naturales encadenado a la
formulacién de politicas piblicas que fortalezcan la proteccién de los ecosistemas y cuencas hidricas.

En el dmbito de produccién agropecuaria, uso del suelo y seguridad alimentaria, al estar capacitados
los productores y certificados en algunos casos como, buenas practicas agricolas o pecuarias, tendran
la capacidad y conciencia de conservar el recurso hidrico, el suelo y sus ecosistemas asociados, ya que
poseerdn conocimientos de los ecosistemas como parte de sus respectivos sistemas de produccion,
ademds estardn en la capacidad de elegir los agroinsumos adecuados a su actividad productiva,
aprobados por la normatividad nacional, que causen la menor cantidad de impactos ambientales y un
adecuado manejo de estos residuos (puntos ecolégicos en cada produccidn y puntos comunitarios),
ademds de ser conscientes de las zonas donde podrdn realizar sus actividades de produccion,
respetando sus limitaciones y potencialidades, de acuerdo a los planes de ordenamiento de los
municipios. En las zonas donde las precipitaciones sean escasas para la produccién agropecuaria se
lleven iniciativas para realizar un uso eficiente del recurso hidrico, mediante sistemas de cosecha de
agua de acuerdo a las caracteristicas hidroldgicas y climdticas de cada drea o regién de la cuenca.
Este escenario deseado representaria menor susceptibilidad de pérdidas humanas, animales, de
cultivos y por ende econdémicas, dando mayor énfasis a los proyectos de alerta temprana para el caso
de los centros urbanos contiguos a zonas de inundacién, movimientos en masa, e incendios. Los
condicionamientos con relacién al déficit hidrico podrén ser reducidos a partir de incluir en las
instituciones educativas del sector rural y en los municipios de programas educativos donde se resalte
el uso sostenible del recurso hidrico y los conflictos entorno a su mal uso. Por Gltimo, para mejorar la
seguridad alimentaria las comunidades estardn en la capacidad de recibir cofinanciacién para
proyectos productivos como Alianzas productivas del MADR, Oportunidades rurales, fondo emprender
del SENA, ReSA urbano, rural y CUNA del DPS, convocatorias internacionales y programas
departamentales (CONPES Agropecuario).

El escenario deseado para la seguridad alimentaria dentro de 10 afios es, contar con programas de
prevencién o mitigaciéon que pueden disminuir el grado de presién de las heladas en cultivos y zonas
de proteccién. Se espera que, con las medidas tomadas en cuanto al recurso hidrico, las coberturas
naturales y el uso de la tierra, se mejoren las condiciones para la agricultura. Ademds, en importante
gue con el tiempo se mejoren las condiciones de calidad de vida (salud, educacién, acceso a los
servicios), de la poblacién rural para evitar que ellos tengan que migrar a las ciudades.

Como se ha venido mencionando a través del documento, la cuenca funciona como un sistema en el
cual todos y cada uno de los actores y factores hacen parte de subsistemas que la componen y que
juegan un papel importante en su sostenibilidad.
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Es necesario tener en cuenta las politicas definidas dentro del plan de ordenacién y manejo de la

cuenca hidrogrdfica del rio Juanambd, con las normativas para el manejo de los recursos naturales

dispuestas a nivel nacional, los esquemas o planes de ordenamiento territorial de los municipios

pertenecientes a la cuenca y los planes de gestion del riesgo municipal y departamental, planes de

desarrollo locales, departamentales y demds instrumentos de planificacién ambiental y territorial, para

lograr los objetivos propuestos.

A continuacién, se hace un andlisis del escenario deseado por componentes y la propuesta de

ocupacién territorial definida por la comunidad y el equipo técnico consultor.

Tabla 48

Escenario deseado y propuesta de ocupacién territorial y actor acompanante

Propuesta

Instituciones acompariantes

Conociendo los problemas ambientales que afectan la cuenca en cuanto a la
disponibilidad, calidad y afectacién del recurso hidrico, se propondrd lo siguiente:

Sobre la base del cdlculo de los indices de uso del agua (IUA), indice de retencién
y regulacién hidrica (IRH), indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico,
se deberdn formular e implementar proyectos de mejoramiento de zonas de
importancia ambiental y dreas estratégicas, paramos, bosques de galeria y ripario,
aptos para la conservacién del recurso hidrico, lo que llevaria a un incremento en
los caudales de las cuencas y microcuencas abastecedoras, ademds de mejorar la
retencién y regulacién hidrica de la cuenca.

Asimismo, es importante que en todo proyecto de intervencién de ecosistemas o
proyectos productivos se encuentre un componente de uso y manejo eficiente del
recurso hidrico, donde es importante incluir a la poblacién beneficiaria
(participacién-accién), de estos procesos mediante capacitaciones y sensibilizacién
para disminuir la perdida de cobertura vegetal, uso racional del agua en la
agricultura y alternativas de conservacién (cosecha de agua)

IDEAM.

Gobernacién de Narifio.

Alcaldias municipales.

Juntas de accién comunal.

Juntas de usuarios de acueductos.
Asociaciones, cooperativas de productores.
ONG "s ambientalistas.

IGAC.

Secretaria de salud departamental (Laboratorio de
calidad de aguas).

Secretarias de agricultura local y departamental.

CORPONARINO.

Instituciones de educacién superior.

Se buscara disminuir el deterioro y recuperar los suelos afectados por las malas
prdcticas agropecuarias y mineria por conflictos de uso, de acuerdo a los planes
de ordenamiento territorial, definiendo clara y técnicamente su potencial de uso,
estableciendo, reglamentando y manteniendo las rondas de proteccién de rios,
nacederos de agua, cafos, quebradas, coberturas de acuiferos y coberturas de
ecosistemas estratégicos, lo mismo que un control y estudios técnicos para la
construccién de reservorios y producciones piscicolas.

Incluir en los proyectos de inversién y productivos del sector agropecuario andlisis
de suelos para evaluar su potencial de uso, de acuerdo a los resultados de los
andlisis.

Realizar mayor control y seguimiento a las actividades de las empresas de
explotaciéon minera, con el fin de minimizar al méximo los impactos ambientales,
y por ende a sus cuotas de compensacién ambiental en lugares aptos, de acuerdo
a las necesidades de ecosistema y las poblaciones rurales e indigenas.

IGAC.

Secretarias de agricultura local y departamental.
Asociaciones, cooperativas de productores.
Gobernacién de Narifio.

Alcaldias municipales.

CORPONARINO.

Instituciones de educacién superior.

Controlar la ampliacién de la frontera agropecuaria en zonas no aptas para estas
actividades, controlar la deforestacién (Especialmente en los bosques de Galeria
y Ripario), explotacién de bosques naturales, caza y pesca de especies silvestres,
incluyendo en los proyectos a ejecutar en el drea de la cuenca programas de
silvicultura comunitaria y educacién ambiental, sistemas silvopastoriles, bancos de
proteina/energia, agroforesteria o zoocriaderos.

Llevar a cabo actividades o proyectos de restauracién ecolégica teniendo en
cuenta el uso de especies nativas de flora para combatir la deforestacién,
aumentando la cobertura de las dreas de interés ambiental identificadas en la
cuenca, como las zonas de recarga de hidrica, cuencas y microcuencas
abastecedoras,

Con el fin de aumentar la diversidad, corredores biolégicos, riqueza natural
biolégica (fauna y flora) y genética.

CORPONARINO

ONG "s ambientalistas.

IGAC.

Secretaria de medio ambiente departamental.
Juntas de accién comunal.

Juntas de usuarios de acueductos.

ONG "s ambientalistas.

La parte social se caracteriza por la integracién de los grupos organizados
alrededor de las practicas productivas agropecuarias en el territorio de la cuenca.

Gobernacién de Narifio.

Alcaldias municipales.

P4gina | 153

* Fondo Adaptacion




LONJACUN ENINCO S

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

3 e i A
cs tnRoaa oo | Minhacienda I UL A

Propuesta Instituciones acompariantes

Se debe garantizar una mejor calidad de vida para la poblacién rural e indigena | Juntas de accién comunal.

y asf evitar migracién hacia los cascos urbanos y grandes ciudades. Asociaciones, cooperativas de productores
, .

Aumentar los espacios de participacién y control que ofrecen las instituciones | prosperidad social (antes DPS).
publicas y privadas, administraciones locales y nacionales a los habitantes del
territorio de la cuenca, impulsando en la poblacién un fortalecimiento y apoyo de
sus organizaciones (Asociaciones, cooperativas, fundaciones, gremios,
federaciones y corporaciones), por efecto de la capacitacién y acompafamiento
en sus procesos participativos, lo cual, dard una mayor presencia de entidades
que trabajan en comin acuerdo con el consejo de cuenca.

Asimismo, la formulacién de politicas publicas por parte de las alcaldias locales,
deben estar en completa armonia con las propuestas de los planes
departamentales, nacionales y las propuestas desde CORPONARINO, generando
de esta manera continuidad en el largo plazo y mediano plazo de la gestion
territorial de la cuenca.

Incluir dentro de las politicas del sector agropecuario, acciones de conservacién,
proteccién y manejo sostenible de los recursos naturales, con el fin de conservar
dreas estratégicas ambientales para la cuenca.

Las autoridades ambientales deberdn garantizar el acompafamiento en el
territorio y responder al interés del colectivo y no de particulares.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

2.3 VARIABLE GESTION DEL RIESGO EN EL ESCENARIO APUESTA

A continuacién, se mencionan las diferentes estrategias contempladas en el escenario apuesta/
zonificacién ambiental para el componente de gestidn del riesgo. Estas estrategias buscan priorizar
zonas de estudios, actores clave y responsables, medidas de reduccién estructural y no estructural,
entre otras variables.

Teniendo en cuenta la guia metodolégica y el anexo B de la misma se plantean las medidas en el
siguiente orden:

Estrategias para la gestién del riesgo

e Conocimiento del riesgo por Avenidas Torrenciales, incorporando y/o actualizando el
componente de Gestién del Riesgo de los POT, PBOT, EOT y los planes municipales y
departamentales de gestiéon del riesgo por medio de la caracterizacién de la amenaza y
riesgo por este fendmeno

e Reduccién del Riesgo por Avenidas Torrenciales por medio del disefio de un plan de accién
para implementar medidas de mitigacién estructurales y no estructurales para reducir las
condiciones de riesgo existentes en la cuenca hidrogréfica

e Conocimiento del riesgo por Movimientos en Masa incorporando y/o actualizando el
componente de Gestién del Riesgo de los POT, PBOT, EOT y los planes municipales y
departamentales de gestion del riesgo por medio de la caracterizacién de la amenaza y
riesgo por este fenémeno.

e Reduccién del Riesgo por Movimientos en Masa por medio del disefio de un plan de accién
para implementar medidas de mitigacion estructurales y no estructurales para reducir las
condiciones de riesgo existentes en la cuenca hidrogréfica
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e Conocimiento del riesgo por Inundaciones incorporando y/o actualizando el componente
de Gestién del Riesgo de los POT, PBOT, EOT y los planes municipales y departamentales
de gestion del riesgo por medio de la caracterizacién de la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por este fenémeno.

e Reduccién del Riesgo por Inundaciones por medio del disefio de un plan de accién para
implementar medidas de mitigacién estructurales y no estructurales para reducir las
condiciones de riesgo existentes en la cuenca hidrogrdfica

e Reduccién del Riesgo por Incendios de la cobertura vegetal. por medio del disefio de un
plan de accién para implementar medidas de mitigacién estructurales y no estructurales
para reducir las condiciones de riesgo existentes en la cuenca hidrografica

e Generacién de una plataforma regional de inventario de reportes histéricos de movimientos
en masa, avenidas torrenciales, inundaciones, incendios de la cobertura vegetal y otros
eventos amenazantes en la cuenca.

Alcance de medida estructural y no estructural

Las medidas no estructurales corresponden a Divulgacién a las comunidades del territorio de la cuenca,
su vulnerabilidad y la amenaza a las que se encuentras expuestas, Inclusién del riesgo en los planes
de ordenamiento territorial. Mientras que las medidas estructurales corresponden a Estudios detallados
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, en las zonas priorizadas de riesgo alto, y la creacién de obras de
mitigacién y Reduccién del riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e incendios en la

cobertura vegetal en la cuenca.

Definicién de medidas no estructurales para evitar la localizacién de nuevos
elementos en dreas de mediana y baja exposiciéon

La Inclusién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, no solo permitiran definir las zonas de
amenaza alta y de riesgo alto, si no también puede generar restricciones y condicionantes de uso que
puedan ser incluidos en los planes de ordenamiento territorial, que eviten la localizacién de
comunidades o infraestructuras que puedan aumentar el nivel de exposicién de la cuenca

Priorizacién de medidas de manejo del riesgo

e Divulgacién a las comunidades del territorio de la cuenca, su vulnerabilidad y la amenaza
a las que se encuentras expuestas: Divulgar el conocimiento referente a la gestion del riesgo
en la comunidad

e Reduccién del riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e incendios en la
cobertura vegetal en la cuenca: Reducir los escenarios de riesgo en la cuenca, mediante
la disminucién de la vulnerabilidad de las infraestructuras

e Inclusion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial: /mplementar y actualizar los
planes de ordenamiento terriforial

e Estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, en las zonas priorizadas de riesgo
alto, y la creacién de obras de mitigacion: Realizar delimitacion defallada de AVR y obras
de mitigacién para las zonas de amenaza alta mitigable.
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Medidas de cardcter preventivo para los eventos de poca recurrencia con alta
magnitud

La inclusién del componente de gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, es
igualmente una medida de cardcter preventivo para los eventos de amenazas, pues se pueden crear
restricciones o medidas de manejo en el municipio

Actores responsables y corresponsables de soporte

CORPONARINO, UNGRD, Departamento de Narifio, Cauca, Alcaldias Municipales, DNP, Ministerio
de medio ambiente, concejo municipal de gestién del riesgo y desastres, Ministerio de Vivienda y
desarrollo sostenible

Areas de manejo

e Divulgacién a las comunidades del territorio de la cuenca, su vulnerabilidad y la amenaza
a las que se encuentras expuestas: Todos los municipios en jurisdiccion de la cuenca

e Reduccién del riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e incendios en la
cobertura vegetal en la cuenca: Buesaco, El Tablén, Pasto, San Lorenzo, Taminango, E/
Periol, Chachagui

e Inclusion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial: Todos los municipios con

jurisdiccién en la cuenca que no cuentan con sus respectivos planes de ordenamiento territorial

actualizados con el componente de gestion del riesgo.

e Estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, en las zonas priorizadas de riesgo
alto, y la creacién de obras de mitigacién: Zonas priorizadas de alto riesgo

Establecimiento de las restricciones parciales o totales a actividades que
contribuyan a la generacién de amenazas, hasta que éstas garanticen seguridad
y sostenibilidad.

La medida de la delimitacién de detallada de las zonas de alto riesgo por movimientos en masa, servird
como herramienta para generar restricciones de ocupacién en zonas de alto riesgo por movimientos
en masa segun las dreas delimitadas a una escala mas detallada.

2.3.1 Resumen
Probabilidad de ocurrencia

e Capacitacién sobre buenas prdacticas ambientales a las comunidades ubicadas en zonas
de amenaza alta.

e Delimitacién de las zonas de ronda hidrica, la actualizacién de los planes de ordenamiento
territorial, o implementar programas de capacitacién en técnicas de uso y manejo en
laderas afectadas por movimientos en masa lentos, a fin de reducir la configuracién de
escenarios de riesgo por este tipo de eventos amenazantes.
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Exposicion a eventos amenazantes

Aspectos

La Delimitacién, restauracién y restriccion de zonas de alto riesgo, avenidas torrenciales,
movimientos en masa e incendios forestales en la cuenca, permitirdn no sélo delimitar las
zonas de amenaza y riesgo altos, si no también establecer zonas de amenaza y riesgo
medio, restricciones y condicionantes de uso en estas zonas, permitiendo asi que no haya
un aumento en los niveles de exposicién en la cuenca

contribuyentes a la generacion de amenazas

La medida de la delimitacion de detallada de las zonas de alto riesgo por movimientos en
masa servird como herramienta para generar restricciones de ocupacién en zonas de alto
riesgo por movimientos en masa segun las éreas delimitadas a una escala més detallada.

indice de dafo

e Elaboracién de estudios bdsicos asociados a movimientos en masa, avenidas torrenciales,
inundaciones y fenémenos priorizados por el Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

Creacién de estrategias para la divulgacion y conocimiento del riesgo a la poblacién
vulnerable que se encuentra expuesta a una amenaza alta enfocadas a todos los grupos
focales de la Cuenca ubicados en los sectores priorizados por cada tipo de amenaza estas
con el fin de capacitar a la comunidad frente al manejo y respuesta ante posibles desastres
Desarrollo de jornadas de concientizacién y sensibilizacién en instituciones educativas,
entidades gubernamentales y demds, con el fin de generar conocimientos sobre el riesgo
por cada fenémeno natural.

Disefar e implementar jornadas de simulacros y alertas temprana en sectores priorizados
como también instalar elementos de sefalizacién fortaleciendo la eventual respuesta a
cualquier fenémeno natural

Disefio de las medidas estructurales necesarias para la rehabilitacién y recuperacion de
zonas en riesgo.

Desarrollo de una plataforma regional de inventario de reportes histéricos de movimientos
en masa, avenidas forrenciales, inundaciones e incendios de la cobertura vegetal y ofros
eventos amenazantes presentes en la Cuenca

Conocimiento del riesgo por Inundaciones incorporando y/o actualizando el componente
de Gestion del Riesgo de los POT, PBOT, EOT y los planes municipales y departamentales
de gestién del riesgo por medio de la caracterizacién de la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por este fenémeno.
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3 ESCENARIOS DE APUESTA/ZONIFICACION AMBIENTAL

En este apartado se describe el procedimiento para determinar el escenario de apuesta, de acuerdo
con la metodologia propuesta por la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuenca Hidrogrdficas, del MADS 2013; el cual dard espacialmente un escenario futuro
acerca de los usos y manejo de los suelos, el agua y la flora y fauna, en términos ideales, integradndolos
con las dindmicas relevantes para la Cuenca, incluyendo la Gestién del Riesgo. Esto determina las
bases para la toma de decisiones, ya sean politicas, administrativas o de conservacién del territorio y
de cada uno de los componentes pertenecientes a la cuenca. Asi mismo permite generar programas y
proyectos que garanticen el desarrollo sostenible integral de la Cuenca.

3.1 ZONIFICACION DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS. PASO UNO (1)

Para lo anterior, la metodologia cuenta con cinco (5) pasos secuenciales y dependientes, mediante
decisiones y funciones espaciales de andlisis, de superposicién y reclasificaciéon de dreas destinadas a
un uso y manejo del suelo determinado. Para iniciar, se tuvieron en cuenta la delimitacién de las dreas
y ecosistemas estratégicos definidos en el diagndstico, que hacen parte de la estructura ecolégica
principal, y que se encuentran dentro de la categoria de ordenacién de conservacion y proteccion
ambiental:

- Areas protegidas:
o Areas del SINAP
- Areas de proteccién:
o Areas Complementarias para la conservacién
o Areas de importancia ambienta:
» Ecosistemas estratégicos
»  Ofras dreas ambientales
» Areas en proceso declaratorio
o Areas de reglamentacién especial

3.1.1 Areas protegidas

Dentro de la categoria de ordenacién de conservacién y proteccién ambiental, se encuentran las zonas
de uso y manejo definidas como dreas protegidas del SINAP, las cuales se definen geogréficamente,
para ser reguladas y administradas con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacién, bajo
el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Los obijetivos especificos de conservacién de las éreas
protegidas, sefalan el rumbo a seguir para el establecimiento, desarrollo y funcionamiento del SINAP
y guian las demds estrategias de conservacion del pais, que no son excluyentes y en que en su conjunto
permiten la realizacién de los fines generales de conservacién del pais.

Para alcanzar un mismo obijetivo especifico de conservacién, existen distintas categorias de manejo,
que evalta la categoria y el nivel de gestion y la forma de gobierno mds adecuada para alcanzarlo,
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en donde se encuentran, El Parque Natural Regional Complejo Volcdnico Dora Juana Cascabel (Res.
0485/2007), El Santuario de Fauna y Flora Galeras (Res. 052/1985) y las Reservas Forestales
Protectoras Nacional Laguna La Cocha Cerro Patascoy (Acuerdo 005/1971) y la Hoya Hidrografica
de los rios Bobo y Buesquillo (Res. 09/1943), asi como también la Reserva de la Sociedad Civil El
Rincén (Res 0163/2006) y Pullito Pamba (Resolucién 0205/2003).

Estas dreas descritas, cumplen uno o varios objetivos de conservacién: “como lo es preservar y restaurar
las condiciones naturales de espacios que represente los ecosistemas del pais, preservar las
poblaciones y hdbitats necesarios para la sobrevivencia de las especies o conjuntos de estas, que
presentan condliciones particulares de especial inferés para la conservacién de la biodiversidad,
conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos gque estdn en proceso de
restablecimiento de su estado natural, asi como la viabilidad de las poblaciones de especies silvestres,
de manera que se garantice su oferta y aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos,
mantenerlas coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su estado natural, asi
como las condiciones ambientales que son necesarias para regular la oferta de bienes y servicios
ambientales; conservar dreas que contengan manifestaciones de especies silvestres, agua, gea, o
combinaciones de estas, que se constituyen en espacios Unicos, raros o de atractivo escénico especial,
dada su significacién cientifica, emblemdtica o que conlleven significativos tradicionales especiales
para la cultura del pais; proveer espacio naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su
estado natural, aptos para el deleite, la recreacidn, la educacidn, el mejoramiento de la calidad
ambiental y la valoracién social de la naturales; y conservar espacios natrales asociados a elementos
de cultura material o inmaterial de grupos étnicos.” (MAVDT, 2010).

3.1.2 Areas de proteccién

En esta zona de uso y manejo, se encuentran dreas que son complementarias para la conservacién,
las cuales estdn relacionadas con dreas de conservacion de distincion internacional: Sitios RAMSAR,
Reservas de biosfera, AICAS, Patrimonio de la humanidad, entre otras; zonas de reserva forestal de la
ley 2da de 1959, ofras dreas regionales que no hacen parte del SINAP, metropolitanas,
departamentales, distritales y municipales; y los suelos de protecciéon debidamente adoptados. En la
Cuenca se encuentra en jurisdiccién un porcentaje de la RFPN de Ley 2da 1959 “Central”, ademds de
dos dreas repetitivas internacionalmente (AICA), como lo es la Laguna de la Cocha y el Galeras.

Otra subzona de uso y manejo, son las Areas de importancia ambiental, en la que se encuentran
ecosistemas estratégicos, en donde se encuentran los paramos Dofia Juana Chimayoy y la Cocha
Patascoy, zonas de recarga de acuiferos vulnerables asociados a la formacién Qal, y bosques secos
Tropical y de Patia; por otro lado se encuentran subzonas de importancia ambiental identificadas de
interés para la proteccién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de la Cuenca, en donde se
encuentran las coberturas de CorineLlandCover que ayudan en los procesos de regulacién hidrica,
como lo son los bosques de galeria y/o ripario, lagunas y lagos, pantanos vy rios.
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Por peticién de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, se incluyeron las dreas que se
encuentran en proceso de declaratorio, como lo son el Distrito de Manejo Integrado Enclave
Subxerofilico y Cerro Chimayoy, que debido a sus caracteristicas ambientales (ecosistemas que
representen rasgos naturales inalterados o ecosistemas alterados de especial singularidad pero
susceptibles de recuperacién y que beneficien directa o indirectamente a la comunidad local y regional)
o socioeconémicas, permiten delimitar dentro de los criterios del desarrollo sostenible, su
ordenamiento, planificacién y la regulaciéon de los usos y manejo de los recursos naturales renovables
y las actividades econdémicas, garantizando su conservacién y la utilizacién integral. De acuerdo a lo
anterior, y dado que no posee un acto administrativo que avale su declaracién y por ende su
zonificacién, ordenamiento y administracién, estas dreas en proceso declaratorio se clasifican como
dreas de importancia ambiental (otras dreas).

Por Gltimo, se identifican dentro de la subzona de uso y manejo las Areas de reglamentacién especial.
Aquellas zonas identificadas en el diagnostico hace referencia a los resguardos indigenas que fueron
identificados por la comunidad indigena a través de cartografia social, en donde se reconocieron Inga
de Aponte, Obonuco y Genoy; sin embargo, de acuerdo a las instituciones nacionales de cartografia
oficial, como lo es la Agencia Nacional de Tierras y el SIGOT (Sistema de informacién geogréfica para
la planeacién y el ordenamiento territorial), solo se encuentra identificado y reconocido el Resguardo
Indigena Inga de Aponte, por medio de la resolucién 0013 del 2003.

Teniendo en cuenta los insumos anteriores, se determind espacialmente su ubicacién dentro de la
Cuenca (ver Figura 40) y su drea de ocupacién dentro de ella (Tabla 49). En algunos casos se
encuentran sobrepuestas dreas de diferentes subzonas de uso y manejo, por lo que se da prioridad de
ordenaciéon a las dreas reconocidas por el RUNAP-SINAP, posteriormente a las dreas de
reglamentacién especial, y finalmente las dreas complementarias para la conservacién y dreas de

importancia ambiental.
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Figura 40 . Ecosistemas Estratégicos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
Tabla 49  Ocupacién territorial de ecosistemas estratégicos
Area (Ha) de
Nombre Categoria Area total (Ha) | injerencia en la
Cuenca
Complejo  Volcanico DofAa Juana .
pel Parque Natural Nacional 60.186,44 1.401,57
Cascabel
Galeras Santuario de Fauna y Flora 8.329,05 1.844,58
Reserva Hoya Hidrografica De Los Rios .
y . 9 Reservas Forestales Protectoras Nacionales | 4.685,82 848,68
Bobo Y Buesaquillo
. ) Distrito Regional de Manejo Integrado (en
Enclave Subxeroftico del Patia N \ fo Infegrado {en | 51 597 4 7.789,87
proceso declaratorio)
. Distrito de Manejo Integrado (en proceso
Cerro Chimayoy , ' grado (en p 3.126,71 1.126,18
declaratorio)
El Rincén Reservas de la Sociedad Civil 20,89 20,89
Galeras Santuario de Fauna y Flora 8.225,37 1.576,36
Dofia Juana — Chimayoy P&ramos 60.186 8.679,96
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] Area (Ha) de
Nombre Categoria Area total (Ha) | injerencia en la
Cuenca
La cocha — Patascoy Péramos 152.830 16.632,37
Acuifero vulnerable - Qall Zona de recarga 1.280,55 1.280,55
Bosque seco tropical Bosques secos 710.475,76 299,34
Bosque seco del Patia Bosques secos 74.729,67 9.993,45
Bosque de galeria y/o ripario Bosque 8.266,54 8.266,54
Lagunas, lagos y Ciénegas naturales Cuerpos de agua 27,46 27,46
Pantanos Pantanos 3,9 3,9
Rios Cuerpos de agua 941,31 941,31
Inga de Aponte Territorio étnico 21.833,36 8.934,78

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3.2 VALIDACION DEL USO Y MANEJO DEL SUELO POR USO DEL AGUA.

PASO DOS (2)

En segundo lugar, se definen las categorias de zonificaciéon intermedias, segin el uso del suelo
determinado por la capacidad agrologica de las tierras y el indice de uso del agua superficial a nivel
de las subcuencas. Para ello se tuvo en cuenta los rangos del IUA, para el caso de Muy alto, que ocupa
el 7,01% (14.649,29 ha) de la cuenca, se determinaré dos usos intensivos menores al propuesto,
dentro de la clase agrolégica, que requiera menos disponibilidad de agua y para el caso de un IUA
alto, que se encuentra en el 42,22% (88.188,12 ha.) de la Cuenca, se reclasifica en un nivel menos
intensivo dentro de la clase agrolégica. La metodologia usada se puede evidenciar en la Figura 41
obteniendo como resultado espacial y ocupacional los siguientes resultados: (ver Figura 42 y Tabla

50)
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Figura 41 Metodologia del paso dos (validacién de uso y manejo del suelo por IUA)
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Figura 42 uso validado por uso del recurso hidrico
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- Uso mdltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 50 Ocupacion territorial de uso validado por uso del recurso hidrico
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Uso propuesto de la tierra, definido por la Indicador de uso Nueva categoria de uso validad Hectdreas de
capacidad agrolégica del agua por recurso hidrico cambio
Clase 2 CTl CTS 5.941,88

CTl CTS 78,01
Clase 3 CTs Cpl 3.165,60
Clase 4 CPI CPS 2.451,81
CPS AGS 14.756,82
Clase 6 ASP Alto SPA 1.0476,07
FPD FPR 8.143,09
FPR FPR 3.410,28
Clase 7 FPD FPR 11.387,66
Clase 8 FPR CRE 2.239,13
CRE CRE 6.960,85
Clase 2 CTIl CTS 730,01
CTl CPI 64,19
Clase 3 CTS CPS 0,37
Close 4 CPI PIN 51,83
CPS Muy alfo AGS 1.178,51
Clase 6 ASP FPD 1.842,55
FPR FPR 407,33
Clase 7 FPD FPR 2.884,40
| FPR CRE 499,53
Clase 8 CRE CRE 1.137,40
Total 77.807,32

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3.3 VALIDACION DEL USO Y MANEJO DEL SUELO POR EL ESTADO ACTUAL DE LAS

COBERTURAS NATURALES. PASO TRES (3)

Para poder clasificar nuevamente el territorio de acuerdo con el uso y manejo de los recursos naturales

en este paso, se utiliza como insumo la capa anterior, la cual es validada con el Indice del Estado

Actual de Cobertura Natural — IEACN, obtenido a través del andlisis del componente bidtico. Este

indice tiene en cuenta cuatro (4) indicadores més como, Tasa de Cambio de Cobertura Natural, indice

de Vegetacién Remanente, indice de Fragmentacion e indice de Ambiente Critico, definidos en el

diagnéstico.

Tabla 51 indice del Estado Actual de la Cobertura Natural en la Cuenca del rio Juanambu
I[EACN Rango Area Porcentaje
Completamente
0 _ 3

transformado
Altamente transformado 1-20 - -
Transformada 21-39 - -
Medianamente 40.59 367 0,002
transformada
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I[EACN Rango Area Porcentaje
Conservada >60 116.624,06 55,84
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

El indice del estado Actual de la Cobertura Natural, permite cuantificar el estado actual por tipo de
coberturas naturales de la tierra, dicha calificacién integra dos indicadores (IVR y TCCN) y dos indices
(IAC e IF), cada uno de estos, tiene un peso del 25%, lo que arroja un valor méximo de la suma de
indicadores igual a 80. Para el caso de la Cuenca del rio Juanamb, el 55,77% presenta un indicador
mayor a 60 puntos, lo que infiere que estas dreas se encuentran en un estado de conservacién y que
requieren continuar con un proceso de proteccién, de ofro lado se encuentra que el 0,59% de la
Cuenca, presentan coberturas medianamente transformadas, por lo que estas dreas requieren de
procesos de restauracién.

De acuerdo a la Guia POMCA 2014 del Ministerio de Medio Ambiente, determina que cuando un
poligono de cobertura natural estd calificado con 80 puntos, éste serd definido en la zona de uso de
proteccion; que cuando el IEACN estd entre 40-79, ésta serd restaurada y posteriormente entrard a la
categoria de proteccién; que si el IEACN estd entre 20-39, y es un relicto de cobertura boscosa, este
serd clasificado en zona de uso y manejo de proteccién, solo si se encuentran en regiones altamente
transformada del pafs, y si se encuentran en dreas de conservacién de la naturaleza serd validad por
restauracién. La validacion del paso 2 por el [EACN, se realizé de la siguiente manera:

Figura 43 Metodologia del paso 3. Validacién del uso y manejo por el IEACN

Calificacién SUBZONADE SUBZONA DE USO Y MANEIO
IEACN MANEIO PASO VALIDADA
2 PASO3
Clase 8 - —
Areas de proteccion
80 [ Clasea7 | 1) (Areas de importancia
ambiental
Clase 1-3 )
v Clase8 |- >| Areas de restauracién ecolégica
A

A Clase1-3 el uso multiple

A1 1y - . i
40-79 [¢—| Clase47 # Areas de recuperacién para

Clase 8 |» >| Areas de restauracion ecoldgica |

20-39 ——>| Clase 7 |—>| Areas de rehabilitacion |

Clase 1-6 H Uso propuestodelsuelo |

Clase 8

0-19 | >

Clase 4-7 —>| Uso propuesto del suelo |

Clase 1-3

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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Figura 44 Uso validado por el estado actual de las coberturas naturales
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COVENCIONES

|:| CuencaHidrografica
I:l Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de proteccién - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica
- Uso muiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso multiple
Uso miuiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso multiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso muiltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 52 Ocupacion territorial del uso validado por el estado actual de las coberturas naturales

Categoria de uso indice del estado Nueva Categoria de uso

proPuesfo de la fierra, actual de las validada por recurso hidrico y Nomero de hectéreas de cambio

Validada por recurso coberturas estado actual de las
hidrico naturales coberturas naturales
Clase 2 5.910,45
Clase 3 ) 4.140,52
Clase 4 Areas de recupe-jrqcién para 4.070,28

el uso mdltiple
Clase 6 Entre 40-79 40.579,25
Clase 7 23.834,78
Clase 8 Areas de re,sf.ourooon 37.537.92
ecolégica
Total 116.073,20

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3.4 VALIDACION DEL USO Y MANEJO DEL SUELO POR GRADO ALTO DE AMENAZAS
NATURALES. PASO CUATRO (4)

La clasificacién en este paso consta del insumo anterior (paso 3) y del grado de amenaza natural alta,
que validé y/o definié una nueva categoria de uso de la tierra. Las amenazas naturales presentes en
la cuenca son inundaciones, movimiento en masa, y avenidas torrenciales, que, en niveles altos,
ocupan el 46,62% de la Cuenca (97.378,63 ha). Por otro lado, se tienen en cuenta estas mismas
amenazas en nivel medio, que ocupa el 76,27% (159.284,24ha) de la cuenca. Para el caso en que
dos (2) o mds amenazas en diferente nivel estén presentes en el mismo espacio, se priorizaron las
amenazas en nivel alto. Las zonas que presenten amenaza alta, se reclasificaron como zona de
proteccion, subzona de uso y manejo amenazas naturales y para el caso de nivel medio se validé el
uso anterior con la observacién de uso condicionado.

Las amenazas por incendios forestales no se tuvieron en cuenta, ya que estas amenazas se consideran
en Colombia, consecuencia de actividades antrépicas, y pueden ser accidentales, negligentes o
intencionales, que pueden generar pérdidas de los recursos boscosos; y podrian generar como
consecuencia el incremento de la deforestacién, disminucién al ataque de plagas y enfermedades,
efectos sobre el aire como el sobrecalentamiento del mismo, contribuyendo a la contaminacién.

De acuerdo a lo anterior se obtuvo la siguiente ubicacién y especializacién del paso cuatro (4). (Ver

Figura 45y Tabla 53).
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Figura 45 Uso validado por amenazas naturales
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COVENCIONES

E CuencaHidrografica
l:l Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccién - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccién - Areas de amenazas naturales
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracién ecologica
- Uso miuiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso maltiple
Uso mudltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso miuiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso miltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Pagina | 169 * Fondo Adaptacion




El emprendimiento
es de todos

Minhacienda

A y ® &
e CORPONARINO <7 £
LONJACUN ENINCO S
Corporacién A Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Tabla 53 . Ocupacién territorial del uso validado por el grado alto y medio de amenazas

naturales

Subzona de uso propuesto
de la tierra validada por
recurso hidrico y el estado
actual de las coberturas
naturales de la tierra

Calificacién del grado de
amenaza natural (Avenidas
torrenciales, inundaciones y
movimientos en masa)

Nueva categoria de uso
validada  por  recurso
hidrico, estado actual de
las coberturas naturales de
lo ftierra y grado de
amenaza natural

Ndmero de
hectéreas de cambio

Clase 2 2.224,78
Clase 3 Avenidas torrenciales ; 1.236,22
Clase 4 Movimientos en masa Areas de amenazas 1.509,67
Clase 6 Inundaciones naturales 22.255,68
Clase 7 17.463,31
Clase 8 6.668,63
Subtotal 51.358,29
Uso condicionado por Amenazas naturales medias 126.111,67
Uso condicionado por amenazas de incendios forestales (Altas y medios) 92.586,86

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3.5 VALIDACION DE USO Y MANEJO DEL SUELO DE ACUERDO CON LOS CONFLICTOS
EN LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. PASO CINCO (5).

Para el ¢ltimo paso, se requiere como insumos, la capa anterior (paso 4), la primera capa (paso 1) y
los conflictos por uso del suelo y de perdida de la cobertura natural.

La validacién del uso y manejo de suelo, a partir de los conflictos que existe sobre los recursos naturales,
se realiza con el fin de identificar aquellas &reas que son enfrentadas a desacuerdos y contiendas sobre
el acceso, control y utilizacién de los recursos naturales, asi también cuando los intereses y necesidades
son incompatibles, o cuando las prioridades de los usuarios no figuran dentro de las politicas,
programas y proyectos planteados. Reconocer los tipos de conflictos constituye un requisito previo para
el manejo sostenible equitativo y participativo

El conflicto de uso del suelo, se realizé en la fase de diagnéstico, a través de una matriz bidimensional
que permitié determinar las discrepancias y concordancias que existen sobre el uso del suelo, a través
de la confrontacién cartogrdfica del uso actual y la vocacién del suelo, permitiendo identificar conflictos
de sobreutilizacién (severa, moderada vy ligera), subutilizacién (severa, moderada y ligera), y dreas que
no presentan conflicto de uso. Para la Cuenca del rio Juanamby, en gran parte de su territorio se
presenta conflicto de subutilizacién severa (41,96%), y el 5,54% en conflicto de sobreutilizacién severa,
ademads el 28,80% del territorio se encuentra en condiciones adecuadas. Esto infiere que el territorio,
requiere tomar medidas y estrategias con la comunidad, para el correcto uso del suelo, encontrando
las caracteristicas y el valor y potencial econémico, social, ambiental y cultural que posee la Cuenca.
Las dreas con presencia de conflicto de sobreutilizacién severa, se validard a zona de uso y manejo de
restauracién, y los demds conflictos, determinaran el uso validado del paso anterior, con uso
condicionado.

Por otro lado, el conflicto por perdida de cobertura natural, pone evidencia la perdida de las
coberturas, expresada mediante los siguientes indicadores, IVR, IF, TCCN y IAC, los cuales tienen en
cuenta el cambio sobre las coberturas naturales, como consecuencia de las dindmicas poblacionales
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y las actividades econémicas, asi como la oferta de biodiversidad que ofrece. Para la Cuenca, no se

identificd un conflicto alto, sin embargo, si se encuentran dreas en conflicto medio y bajo, las cuales,

en este paso de zonificacién, definird un uso condicionado, sobre el uso validado del paso anterior.

Figura 46 Uso validado por conflictos presentes en los recursos naturales renovables
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D CuencaHidrografica
l:l Municipio

- Conservacién y proteccién ambiental -
- Conservacion y proteccién ambiental -
- Conservacion y proteccién ambiental -
- Conservacién y proteccién ambiental -

- Conservacién y proteccién ambiental -

- Uso mdiltiple -

Uso miltiple -
- Uso mdiltiple -
- Uso mdiltiple -

Areas de restauracion -

COVENCIONES

CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacion y proteccion ambiental -

Areas protegidas - Areas del SINAP

Areas de proteccion - Areas complementarias para la conservacién
Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental

Areas de proteccion - Areas de amenazas naturales

Areas de restauracion - Areas de restauracioén ecologica

Areas de restauracion - Areas de rehabilitacién

Areas de recuperacion para el uso mdltiple

Areas para la Produccion Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 54  Ocupacion territorial del uso validado por conflictos presentes en los recursos
naturales renovables

Categoria de uso propuesto de la tierra validada , Categorfa de uso y Ndmero de
T Conflicto por uso de i .
por recurso hidrico, estado actual de las coberturas o i manejo final de la hectéreas de
a tierra
naturales de la tierra y grado de amenaza zonificacién ambiental cambio
Areas del SINAP oo 952,69
- Areas de restauracién
Areas complementarias para la conservacién . 3.184,81
- ecoldgica
Areas de importancia ambiental 2.992,26
Areas de amenaza alta Areas de rehabilitacion 3.448,08
A d - 6 Sobreutilizacién Areas de restauracién 67 76
reas de restauracién ecolégica severa del suelo ecolégica ,
; ., s Areas de recuperacién
Areas de recuperacion para el uso miltiple o 177,57
para el uso mdltiple
‘ ) . Areas de recuperacién
Areas agrosilvopastoriles o 757,72
para el uso miltiple
Total, de érea validada por conflicto por uso de la tierra 11.580,89

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

Tabla 55 Areas condicionadas por conflictos sobre los recursos naturales medios y bajos

Conflictos por uso del suelo | Conflicto por perdida de cobertura natural | Area (hectéreas) | Porcentaje de érea
Sobreutilizacién ligera 22.116,97 10,59%
Sobreutilizacién moderada 5.372,56 2,57%
Subutilizacién severa 11.579,09 5,54%

Medio 71,33 0,034%

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.

3.6 CATEGORIAS DE ORDENACION Y ZONAS DE USO Y MANEJO AMBIENTAL

Finalmente se obtuvo las categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo ambiental, en el cual se
incluyé en la capa del paso anterior (paso 5), la capa de Ecosistemas estratégicos y zonas urbanas,
obteniendo la siguiente espacializacién y ocupacién de la Cuenca:
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Figura 47 . Zonificacién ambiental
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COVENCIONES

D CuencaHidrografica
|:| Municipio
CAT_ORD_V, ZO_US_MA_V, SZO_US_M_V
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas protegidas - Areas del SINAP
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas complementarias para la conservacion
- Conservacion y proteccién ambiental - Areas de proteccion - Areas de importacia ambiental
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de proteccion - Areas de amenazas naturales
- Conservacion y proteccion ambiental - Areas de restauracion - Areas de restauracion ecologica
- Conservacién y proteccién ambiental - Areas de restauracion - Areas de rehabilitacién
- Uso muiltiple - Areas de restauracion - Areas de recuperacion para el uso miltiple
Uso muiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agricolas
- Uso muiltiple - Areas para la Produccién Agricola, Ganadera y de Uso Sostenible de Recursos Naturales - Areas agrosilvopastoriles

- Uso miltiple - Areas urbanas - Areas urbanas municipales y distritales

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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Tabla 56 Ocupacion territorial de las categorias de ordenacién y zonas de uso y manejo
ambiental

Categoria  de
ordenacién

Zona de uso y
manejo

Subzona de uso y manejo

Descriptor de dreas a considerar

Hectdreas

Porcentaje

Conservacién y
proteccion
ambiental

Areas
protegidas

Areas del SINAP

Parques  Nacionales  Naturales,
Reserva Forestal Protectora, Santuario
de Fauna y Flora y Reservas Naturales

de la Sociedad Civil

12.087,07

5,79

Areas de
proteccién

Areas  complementarias
para la conservacién

AICAS

Ley 2da

54.455,31

26,08

Areas  de
ambiental

importancia

Ecosistemas estratégicos: paramos,
humedales, nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos,
bosques secos.

Oftras  subzonas de importancia
ambiental identificadas de interés
para la proteccién de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos en la
Cuenca

18.193,98

8,71

Areas  de
naturales

amenazas

Zonas delimitadas como de amenaza
alta por movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales.

48.521,74

23,23

Areas de
restauracion

Areas de restauracion

ecolégica

Corresponde a dreas
complementarias para la
conservacién o dreas de importancia
ambiental que han sido degradadas,
entre otras, con el fin de restaurar su
estructura y funcién

11.530,09

5,52

Areas de rehabilitacion

Areas que han sido degradadas y que
pueden ser recuperadas sus atributos
funcionales o estructurales

1.562,93

0,75

Uso mdltiple

Areas de
restauraciéon

Areas de recuperacién
para el uso moltiple

Areas transformadas que presentan
deterioro ambiental y que pueden ser
recuperadas para continuar con el
tipo de uso moltiple definido de
acuerdo a su aptitud

21.571,79

10,33

Areas para la
produccién
agricola,
ganadera y de
uso sostenible
de los recursos
naturales

Areas agricolas

Son é&reas que pueden tener usos del
suelo propuestos, definidos por las
categorias de capacidad de 1 a la 3:
como lo son CTS, CPl'y CPS

7.378,39

3,53

Areas agrosilvopastoriles

Son dreas que pueden tener los
demds usos propuestos, definidos por
la capacidad de la 4 a la 7: como lo
son AGS, FPR, SPA 'y PIN

31.448,12

15,06,

Areas urbanas

Areas urbanas
municipales y distritales

Areas a que se refiere el articulo 31
de Ley 388 de 1997

2.089,90

TOTAL

208.839,32

100

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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4 ZONIFICACION AMBIENTAL

Para la consolidacién del mapa de Zonificacién Ambiental y en concordancia con la Guia para la
Formulacién de POMCA del MADS y los alcances técnicos del contrato, es necesario tener en cuenta
las actividades y proyectos de cardcter nacional y regional que actualmente se encuentran vigentes
dentro del territorio de la Cuenca Hidrogréfica.

4.1 ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO DENTRO DE LA ZONIFICACION
AMBIENTAL

4.1.1 Areas para el desarrollo vial de la regién

De acuerdo a la Ley 1228 de 2008, “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio
o dreas de exclusidn, para las carreferas del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional
de Informacién de Carreteras”, en el articulo 1, se establecen las vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional, en el que determina que existen tres tipos, arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden, estas categorias
serdn determinadas por diferentes criterios los cuales determinard el Ministerio de Transporte.

Dentro de esta ley, el articulo 2 menciona las zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional,
donde establecen que:

1. Carreteras de primer orden = sesenta (60) metros
2. Carreteras de segundo orden = cuarenta y cinco (45) metros
3. Carreteras de tercer orden = treinta (30) metros

Dentro de la Cuenca del rio Juanambd, se cuenta con los siguientes tipos de vias:

1. De primer orden, las cuales se encuentran a cargo de la Nacién, a través del Instituto Nacional
de Vias- INVIAS, dentro de la cuenca presentan una longitud de 234,45 Km (Construdata,
2012).

2. De segundo orden, las cuales estdn a cargo del Gobierno de Narifio y presentan una longitud
de 109,34 Km (Construdata, 2012).

3. De fercer grado, que se encuentran a cargo de los municipios, presentan una longitud de
19,83 Km. Dentro de este orden se tiene la presencia de vias tipo 4, 5, 6 y 7. Las vias tipo 4,
hacen referencia a vias sin pavimentar de 2 a 5 metros de ancho, las vias tipo 5, son transitables
en tiempo seco y las de tipo 6 y 7 que son caminos y senderos, respectivamente. Estas Gltimas
vias tienen una longitud aproximada de 3115.66 Km (IGAC, 2008).

Con la clasificacién anterior se puede determinar que las vias de orden uno (1) y dos (2), son objeto
de proyectos nacionales y departamentales con el fin de obtener un mejoramiento y ampliacién en la
Red vial, por otro lado, las vias de orden tres (3) no cuentan con proyectos de mejoramiento, a causa
de su poco flujo.
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Esta cuenca presenta proyectos de infraestructura vial de concesiones 4G, en donde se presenta la
concesién de Rumichaca-Pasto, con una longitud aproximada de 79,6 km y busca el mejoramiento y
rehabilitaciéon y construccién de la segunda calzada tuneles, variantes e intercambiadores, con un
periodo de duracién de obra de 4 afios.

Figura 48 Vias 4G con licenciamiento ambiental
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Dentro de los proyectos viales que se encuentran dentro del Contrato Plan de Narifio, se presentan los
tramos de:

a) Sandond-Cebadal (Circunvalar Galeras)

b) El Empate-San Pablo- Higuerones.
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En estos tramos se hard Mejoramiento, rehabilitacién y construccién de los mismos. Si bien estos framos
no tienen un trazado sobre la cuenca, si afectan la comunicacién, movilidad y desemperio de los

municipios analizados.

Por otro lado, el Territorio de la Cuenca cuenta con el Aeropuerto Antonio Narifio de la ciudad de
Pasto — Narifo, donde presenta un proyecto de la ampliacién, que comprende un nuevo terminal, una
torre de control y obras complementarias, ubicadas en el municipio de Chachagui.

Figura 49 Proyectos en Desarrollo en el Territorio de la cuenca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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4.1.2 Actividades Energéticas Presentes en la Cuenca

En el departamento de Narifio se tiene como proyecto, desarrollar la Hidroeléctrica Rio Patia, el cual
busca el aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Patia en Cauca y Narifio, con este proyecto se busca
generar aproximadamente 1.650 MW, por medio de cuatro estaciones en cascada. La hidroeléctrica
tiene un drea total de 795,09 Hectdreas, donde solo 37,22 hectdreas hacen parte directa del municipio
de Taminango.

4.1.3 Actividades Mineras

Segun la Gobernacién de Narifio, INGEOMINAS desarrollé un inventario en la Zona Andina, donde
se encontraron 204 explotaciones, de las cuales el 49,75% corresponden al grupo | donde se dedican
a la extraccién de oro de filén o aluvial, el 48,76% corresponde al grupo VIl donde explotan materiales
de construccién, el 0,98% perteneciente al grupo Il dedicado a la extraccién de Manganeso y el 0,49%
corresponde al grupo Il dedicado a la extraccién de Cobre (Gobernacién de Narifio, 2009). El
Departamento de Narifio posee seis (6) distritos mineros:

A) El Distrito Minero Mallama — Cumbitara, el cual se dedica a la extraccién de metales preciosos
y metales bdsicos, este distrito incluye los municipios de Mallama, Tuquerres, Guachavés,
Samaniego, La Llanada, Sotomayor y Cumbitara, igualmente hacen parte de él, El Tambo,
Linares, Ancuya y Policarpa.

B) El Distrito Minero de Pasto — San Pablo en donde se extraen metales preciosos y metales
bdsicos, estd ubicado en los municipios de San Pablo, Leiva, Colén.

C) El Distrito Minero de los Alisales — Monopamba — Patascoy, en este distrito se extraen metales
bdsicos, cobre y otros,

D) El distrito Minero de Barbacoas, en él se extrae oro de aluvidn y otros yacimientos.

E) El Distrito Minero de Iscuande, donde se extrae oro de aluvién y otros yacimientos.

F) El Distrito Minero de Mira — Guiza, se presenta la extraccién de oro de aluvidén y otros
yacimientos

Los municipios de la regién Andina restantes cuentan en su mayoria con explotaciones aisladas para
materiales de construccién, caolin y azufre, igualmente muy cerca a los limites de los departamentos
del Cauca y Putumayo se encuentran explotaciones de caliza, cobre, marmol, piedras preciosas y
piedras semipreciosas (Gobernacién de Narifio, 2009).

En el drea de la Cuenca existen cincuenta y uno (51) titulos mineros legales en una extensién de
8.609,19 hectéreas, los cuales cuentan con sus respectivas licencias ambientales otorgadas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Dentro del desarrollo de la Zonificaciéon se
realizé un mapa con las dreas mineras del Departamento de Narifio, identificando las que se
encontraban dentro del perimetro de la Cuenca del rio Juanamb( como se evidencia en la figura
siguiente.
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Figura 50 Titulos mineros en el territorio de la Cuenca
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De los cincuenta y uno (49) titulos mineros que se encuentran dentro de la Cuenca, concebidos en
Julio del 2012; cuatro (4) en solicitud vigente — en curso y solicitud de legalizacién, explotando
materiales de construccién, metales preciosos y minerales de oro. Ademds, se encuentran treinta y ocho
(38) titulos de los cuales, treinta y tres de ellos (33) se encuentran en solicitud vigente en curso, con
contrato de concesién (L685) y cinco (5) en autorizacién temporal entre lo que se pueden encontrar
materiales de construccién y minerales de oro y concentrados. Estos titulos abarcan un érea total de
79.851,63 hectdreas en el departamento de Narifio.

La cuenca se ve influenciada mayormente al norte de la misma, zona estratégica minera, donde su
mayor influencia en el drea de explotacién en el municipio de El Tambo (55,09% del municipio), con
un drea total de 13.525,48 hectéreas, en donde se explota oro y metales preciosos, platino y sus
concentrados, carbén, plata, mineral de cobre, de zinc y de molibdeno. Otro de los municipios mas
intervenidos es El Pefol, con una intervencién del municipio de 51,79% (6.251,92 Hectéreas), con
minerales tales como oro y platino y sus concentrados.
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Tabla 57 Descripcién del sector minero en la Cuenca del Rio Juanamb

NUMERO DE
EXPEDIENTE ESTADO / MODALIDAD

0002-52
00227-52
00229-52
00237-52
00246-52
00270-52
00273-52
00318-52
00330-52
00335-52
00351-52

0183-52

0338-52

0349-52 Titulos Mineros Concedidos Julio 2012/Titulos Mineros Concedidos Julio 2012
16819

17271
17631
17632
374-52
ACG-161
BH8-142
BLQ-112
CBG-111
CCN-142
FDU-081
GBN-101
GCB-135
GCB-137
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NUMERO DE
EXPEDIENTE

ESTADO / MODALIDAD

GCB-145

GDK-09A

GIR-151

GLC-111

HGC-15401X

HHA-15551

HI8-14391

HJ5-08301

HIN-09581X

HIN-11331X

ICR-08291

IEH-09401X

IET-14003X

IFK-08251

IFM-16061

IGN-15591

JB7-14351X

JDB-14011

KGD-15331

KGE-11271

KGF-14381

KGS-08211

LD9-15461

MD7-09481

NUMERO DE
EXPEDIENTE

ESTADO

MODALIDAD

MINERALES

NH?-10451

SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO

SOLICITUD DE LEGALIZACION

MATERIALES DE CONSTRUCCION
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NUMERO DE MINERALES
DO ESTADO MODALIDAD
, MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y SUS
OEA-11294 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | SOLICITUD DE LEGALIZACION A tcS: ORO Y METALES PRECIOSOS
OCC09311 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | SOLICITUD DE LEGALIZACION |  MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS ORO Y METALES PRECIOSOS
, RECEBO (MIG)\ ARCILLA COMUN (CERAMICAS,
EKQ-10F SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | SOLICITUD DE LEGALIZACION ERRUOINGS ke, MECELANEAS MATERIALES DE CONSTRUCCION
CONTRATO DE CONCESION (L MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS
JG1-15106 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO sa5 iAol
CONTRATO DE CONCESION (L , ARCILLA COMUN (CERAMICAS,
LG9-08181 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO S5 MATERIALES DE CONSTRUCCION\ ERRUGINOSAS, MISCELANEAY
711161 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
CONTRATO DE CONCESION (L MINERALES DE ORO Y PLATINO, Y SUS
0G2-083216 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO 555 PSRN
0G5-11021 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO D6E8g)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
OGG-11151 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO D6E8g)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
OGH-15221 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéESE;DNCES'ON C MATERIALES DE CONSTRUCCION
PDP-15431 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBE)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
CONTRATO DE CONCESION (L . ARCILLA COMUN (CERAMICAS,
PER-11511 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO 555 MATERIALES DE CONSTRUCCION ERRUOINOAS, MISCLANEAS
PJ7-16391 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBg)ONCES'ON C MATERIALES DE CONSTRUCCION
PIM-10321 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO D6E8§)ONCE5'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
PIN-10441 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBE)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
QF4-15171 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEsg)O NCESION (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
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NUMERO DE MINERALES
VA ESTADO MODALIDAD
PIEDRAS PRECIOSAS NCP SIN TALLAR\
Q609061 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION PIEDRAS SEMIPRECIOSAS NCP SIN
TALLAR
RBI-14251 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéESg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
RD1-15341 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURsO | CONTRATO DéESE)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
RD1-16151 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON e MATERIALES DE CONSTRUCCION
RDI-08221 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO D6E8§)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
REN-10521 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURsO | CONTRATO D6E8E)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION ﬁERé'béﬁgggNNglcsEcRé\&'NcE%
PIEDRAS PRECIOSAS NCP SIN TALLAR\
RFT-10471 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION OTROS MINERALES NCP\ ASBESTO O
CRISOTILO
RIC-08181 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON (L] MINERALES DE ORO Y SUS CONCENTRADOS
RJ4-09181 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON (L] MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS
RKS-11331 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBE)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
HIERRO\ COBRE Y SUS
CONTRATO DE CONCESION (L | MINERALES Y SUS CONCENTRADOS\ MINERALES
SAO-10221 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO 555 e oo v S G ERAES. CONCEN&'ROA'\IID&S,\\‘TAR;UD%I;HO Y SUS
SD4-11061 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBE)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
SEA-09591 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEB;O NCESION {1 MATERIALES DE CONSTRUCCION ?ERF&'LLJLC’;SS%NAEEREA&LCE’ZSS}
COBRE Y SUS CONCENTRADOS\
PLATA Y SUS CONCENTRADOS\ ORO
CONTRATO DE CONCESION (L | MINERALES Y SUS CONCENTRADOS\ MINERALES | Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS\
SEB-14021 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO 685) DE ORO Y PLATINO, Y SUS CONCENTRADOS ZINC Y SUS CONCENTRADOS\
CROMO Y SUS CONCENTRADOS\
MOLIBDENO Y SUS CONCENTRADOS
SEU-08281 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBg)ONCES'ON C MATERIALES DE CONSTRUCCION
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NUMERO DE MINERALES
VA ESTADO MODALIDAD
SFM-09341 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéESg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
SFN-08401 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEBg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
MINERALES Y SUS CONCENTRADOS\
$GJ-09291 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURsO | CONTRATO DéESg)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION MINERALES DE METALES PRECIOSOS Y
SUS CONCENTRADOS
SGP-09471 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO DéEgg)ONCES'ON e MATERIALES DE CONSTRUCCION
515-08211 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | CONTRATO D6E8§)ONCES'ON (L MATERIALES DE CONSTRUCCION
5L7-0832]1 SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO |  AUTORIZACION TEMPORAL MATERIALES DE CONSTRUCCION
TAU-10221 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO |  AUTORIZACION TEMPORAL MATERIALES DE CONSTRUCCION
TB9-16511 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO |  AUTORIZACION TEMPORAL MATERIALES DE CONSTRUCCION
TBC-15101 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | AUTORIZACION TEMPORAL MATERIALES DE CONSTRUCCION
TBE-14541 | SOLICITUD VIGENTE-EN CURSO | AUTORIZACION TEMPORAL MATERIALES DE CONSTRUCCION
TITULO VIGENTE-EN CONTRATO DE CONCESION (L ,
EET-161 O 555 MATERIALES DE CONSTRUCCION
PLACA DESCRIPCION NOMBRE
VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - RESOLUCION MME NUMERO
AEM - BLOGUE 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - INCORPORADO
B 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE AREAS ESTRATEGICAS MINERAS BLOQUE 22
2012 - De conformidad con el articulo tercero de la sentencia T-766
del 16 de diciembre de 201
VIGENTE DESDE EL 24/FEB/2012 - RESOLUCION MME NUMERO
AEM - BLOGUE 18 0241 DE 24 DE FEBRERO DE 2012 - INCORPORADO
Ee 28/02/2012 - DIARIO OFICIAL No. 48.353 DE 24 DE FEBRERO DE AREAS ESTRATEGICAS MINERAS BLOQUE 27

2012 - De conformidad con el articulo tercero de la sentencia T-766
del 16 de diciembre de 201

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053.
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4.2 LICENCIAS AMBIENTALES EN LA CUENCA

Y CONSORCIO POMCA 2015-053

A pesar de las actividades a futuro presentes en la Cuenca, para efectos de reclasificacién de las nuevas

zonas de uso y manejo, se deberdn considerar los proyectos de hidrocarburos, de desarrollo minero y

energia que cuenten con licencias ambientales, los cuales se clasificaron en categoria de uso mdltiple

con condicionamientos.

En la Cuenca se presentan las siguientes Licencias Ambientales, que fueron referenciadas por la

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Tabla 58 Licencias ambientales

Sector Proyecto Informacién
Construccién de la carretera Pasto-

Infraestructura ) # Expediente: LAM 1565
Buesaco-Mojarras
Linea de alta tensién: Jamondino -

# Expediente: LAM 3323

Mocoa

Energia Linea de alta tensién Jamondino —

Pomasqui

Licencia: 0287-02

Jamondino — San Bernando

Proyectos eléctricos

Linea de transmisién a 230 Kv.
Pasto-Quito. Tramo colombiano

# Expediente: LAM 1749
Resolucién 287 / 2000

Operador: Interconexién eléctrica
S.A. ESP ISA

Linea de transmisién a 230 Kv.
Circuito Betania Altamira Mocoa —
Pasto (S/E Jamonidino). Frontera y
obreas complementarias JUMPE
02/2005

# Expediente: LAM 3323
Resolucion 2268 / 2006

Operador: Empresa de energia de
Bogotd S.A. ESP

Vial Via 4 G Pasto - Rumichaca
Licencia especial de material de | Minerales: Materiales de
construccién construccién
o ) ] » Minerales: Materiales de
Mineria Licencia de explotacion ~ )
construccién y arenas arcillosas
y Minerales: Materiales de
Contrato de concesiéon .,
construcciéon
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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Figura 51 Inclusién de licencias ambientales dentro de la zonificacion ambiental
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4.3 ZONIFICACION AMBIENTAL FINAL

En la siguiente Figura, se denota la zonificacién ambiental final, en la cual se incluyen las categorias de ordenacién de dreas de desarrollo,
en donde se encuentran las licencias ambientales y las carreteras 4G.

Figura 52 Zonificacién ambiental final
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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En la zonificacién ambiental final, se incluyeron las Licencias Ambientales, las cuales a traviesan
diversas zonas de la Cuenca de uso multiple o zonas de restauracién. Sin embargo, es importante
resaltar, el paso de estas obras sobre los ecosistemas estratégicos identificados previamente en el paso
1, ya que interfieren dreas del SINAP, como lo es el Santuario de Fauna y Flora Galeras, asi como
también en la Reserva Indigena de Inga de Aponte. Lo anterior de tal manera que se reevalGe dichas
medidas de uso y manejo sobre estas dreas, ya que podrian generar una mayor intervencién en el
perimetro del paso de las lineas de transmision.

Tabla 59 Categorias de uso y manejo

de

Categoria
ordenacién

Zona de uso y
manejo

Subzona de
manejo

uso y

Descriptor de dreas a considerar

Hectéreas

Porcentaje

Conservaciény
proteccién
ambiental

Areas
protegidas

Areas del SINAP

Parques Nacionales Naturales,
Reserva Forestal Protectora,
Santuario de Fauna y Flora y
Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

12.086,02

5,79

de

Areas
proteccién

Areas
complementarias para
la conservacion

Ley 2da, AICAS

54.454,17

26,07

Areas de importancia
ambiental

Ecosistemas estratégicos:
paramos, humedales,
nacimientos de agua, zonas de
recarga de acufferos, bosques
Secos.

Oftras subzonas de importancia
ambiental  identificadas  de
interés para la proteccién de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en la Cuenca

18.164,40

8,70

Areas de amenazas
naturales

Zonas delimitadas como de
amenaza alta por movimientos
en masa, inundaciones,
avenidas forrenciales.

48.414,23

23,18

Uso mdltiple

Areas de
restauracion

Areas de restauracién
ecolégica

Corresponde a areas
complementarias  para  la
conservacién o dreas de
importancia ambiental que han
sido degradadas, entre otras,
con el fin de restaurar su

estructura y funcién

11.529,51

5,52

de

Areas
rehabilitacion

Areas que han sido degradadas
y que pueden ser recuperadas
sus atributos funcionales o
estructurales

1.5657,72

0,75

Areas de restauracién
para el uso multiple

Areas  transformadas  que
presentan deterioro ambiental y
que pueden ser recuperadas
para continuar con el tipo de
uso multiple definido de
acuerdo a su aptitud

21.556,74

10,32

Areas para la
produccién
agricola,
ganadera y
de uso

Areas agricolas

Son dreas que pueden tener
usos del suelo propuestos,
definidos por las categorias de
capacidad de 1 a la 3: como lo

son CTS, CPl'y CPS

7.363,19

3,53
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Ca’regor!(f de | Zona -de vsoy Subzo‘nq de uso y Descriptor de dreas a considerar | Hectareas Porcentaje
ordenacién manejo manejo
sostenible de Son dreas que pueden tener los
los  recursos Areas demds Usos propuestos,
naturales . . definidos por la capacidad de | 31.236,97 14,96
agrosilvopostoriles la 4 ala 7: como lo son AGS
FPR, SPA y PIN
Areas ﬁf:isd ales urbanas Areas a que se refiere el articulo 2087 21 1
urbanas nicip Y131 de Ley 388 de 1997 B
distritales
Proyectos que se encuentran
Areos para el actualmente  con  licencias
P Licencias Ambientales | ambientales y que generan 389,17 0,19
desarrollo ;
desarrollo en diferentes
aspectos en el territorio.
TOTAL 208.839,39 | 100

Fuente: Consoecio POMCA 2015 053
4.4 RELACION DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS Y ZONIFICACION AMBIENTAL

A partir de la Zonificacién ambiental, se genera la consolidacién de los escenarios prospectivos
(Escenario deseado y tendencial), lo que permitiré una mayor coherencia en la hipétesis proyectada
para la Cuenca.

En primer lugar, se puede identificar especificamente los problemas sobre los usos y manejo del suelo
no sostenible, como sucede en el escenario tendencial a 10 afos, dada la poca gestién y
administracién de los recursos naturales, lo que diverge del escenario deseado, pues alli se encuentran
grandes zonas dedicadas a la rehabilitacién de los suelos y ecosistemas. Es por ello que se presenta
a continuacién la relacién entre cada uno de estos escenarios prospectivos, asi como entre la
zonificacién ambiental final; de tal manera que se permita evidenciar los cambios en dichas dreas, que
dependieron del andlisis realizado en cada escenario.

El escenario tendencial usado en esta relacién, estard definido a través de la cobertura natural y uso
propuesto para 10 afios, por lo cual, a cada una de estas coberturas y usos se le dio una categoria de
ordenacién, ya sea de conservacién y proteccién, como de uso mdltiple. Asi mismo para el escenario
deseado, se tomé como base el escenario deseado general, y se priorizo cada una de las soluciones
propuestas alli, de tal manera que se pudieran asociar a una categoria de ordenacién. Todo lo anterior,
permite generan un esquema bdsico para su consolidacién, relacién y comparaciéon de dichos
escenarios.
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Tabla 60 Relacion de escenarios y zonificacion ambiental

Escenarios Relacién Descripcién

En el escenario tendencial se evidencia un uso y manejo del suelo destinados a
actividades agrosilvopastoriles, sin embargo, en el deseado se plasma la
preocupacién sobre esta zona, ya que la implementacion de las actividades
socioeconémicas de este tipo, sin ningln control, podrian conllevar a problemas e
impactos sobre los recursos naturales, lo que, para el caso especifico de esta zonas,
se incrementa dicho desasosiego, dada su cercania a dreas en categoria de
ordenacién de importancia ambiental.

Dado la intensidad de dreas destinadas para uso y manejo agrosilvopastoriles, la
comunidad propone estrategias para un desarrollo productivo sostenible, de tal
manera que en dichas zonas se reforne la utilidad del ecosistema para la prestacién
Divergencias | de servicios diferentes a los del ecosistema original, reemplazando el ecosistema
degradado por otro productivo a través de técnicas de estabilizacién, mejoramiento
estético y retorno de tierras productivas.

Tendencial y
deseado

Ante el uso agrosilvopastoril, presentado en el escenario tendencial, la comunidad
expresa su preocupacién sobre dichas dreas, dada su cercania a la estructura
ecolégica principal, para ello se propone un enfoque de rehabilitacién de tierras, en
donde exista un restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o
funcionales del ecosistema deteriorados por dicha actividad socioeconémica,
retornando entonces la productividad y los servicios que provee el ecosistema, a través
de la aplicacion de técnicas sostenibles, lo anterior en relaciéon con los atributos
funcionales o estructurales originales.

En el escenario tendencial, se evidencia el uso discontinuo por parte del sector
agrosilvopastoril, para lo cual la comunidad propone que se ejecuten estrategias para
su rehabilitacién, de tal manera que se recupere su funcionalidad de conservacién y
proteccién, dentro de sus atributos funcionales y estructurales. El escenario deseado
zonificacién Similitudes coincide con la zonificacién ambiental desarrollada, lo que reafirma los problemas
ambiental ambientales existentes en la Cuenca.

Tendencial y

deseado Divergente

Deseado y

En la Cuenca se encuentra ubicada la Reserva Forestal de Ley 2da Central, establecida
mediante la Resolucion 1922/2013, en la cual estable las dreas con injerencia en
dicha reserva dentro del departamento de Narifio, como zonas de tipo B,
caracterizadas por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso
forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la gestién integral de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, sin embargo al validar los usos del suelo
en el paso 5 de la zonificacién ambiental, se encontré conflictos por uso del suelo, ya
que dentro de la reserva forestal se vienen presentando usos destinados a pastoreo
semi.-infensivo (como también lo evidencia el escenario tendencial) dado esto y a su
ubicacién en el ecosistema estratégico, estas dreas se destinan a procesos de
Divergencia restauracién ecolégica.

Tendencial,
Deseado y
zonificacién
ambiental Como se retoma de la resolucién, en estas zonas, se implementan procesos de
restauraciéon ecolégica, rehabilitaciéon y recuperacion, con el objeto de proteger las
cuencas hidricas para el abastecimiento de la poblacién y las actividades econémicas,
asi como generar conectividad necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y
en la reserva forestal. También se propende para que el desarrollo de actividades de
produccién agricola y pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas prdcticas
ambientales, asi como impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de
emprendimiento de Negocios Verdes, Incluida en la Politica Nacional de Produccién
y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

Dado el uso agrosilvopastoril que se da en esta zona, propuesto para el escenario
tendencial, en la zonificacién ambiental se toman medidas de rehabilitacién, de tal
manera que, por su cercania a los ecosistemas estratégicos y a su vez por encontrarse
en zonas de uso multiple, se deberdn tomar estrategias, que permitan restaurar su

Tendencial y
zonificacién Divergencia
ambiental
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Escenarios Relacién Descripcién
estructura y funcionalidad en el marco del desarrollo sostenible y conservacién vy
proteccién de la biodiversidad.
Tendencial
deseado ) ) En los tres escenarios se denota la presencia del drea declarada por el RUNAP, como
zonificacién Divergencia | Reserva Forestal Protectora Nacional del Rio Bobo y Buesaquillo, sin embargo, su
ambiental cercania a dreas agrosilvopastoriles, denota en la zonificacién ambiental un drea
fronteriza con uso y manejo de restauracién ecolégica que permita restaurar su
Tendencial Similitud estructura y funcién ecosistémica.
deseado
Tendencial, Se presenta una continuidad en los tres escenarios plasmados, de las dreas de
deseado Similitud reglamentacién especial. Lo anterior permite evidenciar las potencialidades de la
zonificacién cuenca en cuanto al manejo y administracién adecuado de las dreas de resguardos
ambiental indigenas.
Tendencial En el escenario tendencial y zonificacién ambiental se encuentran éreas con uso y
zonificacién Similitud manejo agrosilvopastoril, sin embargo, la percepciéon de la comunidad promueve
ambiental estrategias de produccién sostenible, a través de la categorizacién de estas dreas en
Deseado recuperacién para uso multiple, esto permitiré que la vocacién y aptitudes del suelo
sonificacion Divergencia | Perduren por un periodo de tiempo prolongado, mejorando asi sus dindmicas
ambiental socioeconémicas de la Cuenca
Deseado P . . . . -
Jonificacion Similitud En férminos generales, se puede ewdenc.ltlur que las areos y ecosistemas esfratégicos,
ambiental se mantienen en un estado de conservacién y proteccién en los tres escenarios.

Cabe resaltar que en los tres escenarios se mantienen las amenazas naturales por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones, por lo que es importante en la fase de Formulacién, generar mecanismos estructurales y no
estructurales que atiendan dichos problemas, en los tres momentos, pre-durante y post catdstrofe natural. Lo anterior como
medida de mitigacién ante cualquier evento natural, que pueda perjudicar la Cuenca social, econémica, cultural y

ambientalmente.

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053
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