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INTRODUCCION

En el presente documento se detallan los productos de la fase de Aprestamiento del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica (POMCA) del Rio Juanambé en jurisdiccion del
departamento de Narifio.

Se detallan en su orden los siguientes productos abordados por capitulos de acuerdo al anexo técnico
del POMCA del rio Juanmby, el documento estd estructurado en los capitulos que se describen a
continuacién: Plan de Trabajo, en el cual se detallan los propésitos y objetivos del POMCA del rio
Juanamby asi como las actividades y productos generales por cada fase, el entorno institucional y de
organizaciones, y otros aspectos de funcionamiento como son medios logisticos, infraestructura de
funcionamiento, recursos de software, personal - equipo técnico del POMCA, transporte y
comunicaciones; el siguiente acdpite desarrolla la Identificacién, caracterizacién y priorizacién de
Actores y las herramientas preliminares sobre herramientas de didlogo con actores; posteriormente se
desarrolla la Estrategia de Participacién detallando el marco normativo, objetivos de la estrategia, se
observa un marco conceptual y metodolégico, igualmente se define al final de la estrategia unos
esbozos generales referentes a Medios y Divulgacién; seguidamente se aborda la Recopilacién vy
Andlisis de la Informacién Existente; el siguiente ftem describe el andlisis situacional inicial en los
aspectos fisico bidticos, andlisis de la gestién del riesgo; detallando finalmente el Plan Operativo
Detallado y las actividades complementarias.
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1 DEFINICION PLAN DE TRABAJO GENERAL

1.1 PROPOSITO GENERAL

Elaborar el plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Juanambd (5204),
localizada en el departamento de Narifio en la jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma Regional de

Narifio (CORPONARINO).

1.2 OBJETIVOS GENERALES

e Desarrollar una estrategia de participacién en el POMCA del rio Juanamb( acorde con los
principios y disposiciones constitucionales, que garantice la transversalidad y la efectividad de
la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en todas las fases del POMCA.

e Infegrar de manera transversal en el proceso de planificacién de la cuenca del rio Juanamb(
el componente de Gestion del Riesgo, contemplando la probabilidad de ocurrencia de
fendmenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrogréfica.

e Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestién de Informacién del POMCA del rio
Juanamb( que garanticen los siguientes aspectos: Generar Conocimiento, Fortalecer la
capacidad de monitoreo de la cuenca y Administrar la informacién de manera eficiente.

e Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POMCA del rio Juanambi elaborando la
Identificacién, Caracterizacién y Priorizacién de Actores, Estrategia de Participacion vy
Recopilacién y Andlisis de informacién existente obteniendo un andlisis de la situacién inicial
del érea de estudio. Todo lo anterior se compilard en un Plan Operativo Detallado.

e Desarrollar la Fase de Diagndstico del POMCA del rio Juanambi abordando los siguientes
pasos: Conformacién del Consejo de Cuenca y Caracterizacién de la cuenca en las temdticas
Biofisica, Socioeconémica y Cultural, Politico Administrativa, Funcional y de Gestién del Riesgo
como base para la generacién del andlisis situacional y la sintesis ambiental.

e Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacion del POMCA del rio Juanamb, realizando el
disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de consolidar un modelo
de Zonificacién Ambiental.

e Desarrollar la Fase de Formulacién del POMCA del rio Juanambd, contemplando un
componente programético, Medidas para la administraciéon de los Recursos Naturales y el
componente de Gestién del Riesgo, como base para establecer una Estructura Administrativa
y Estrategia Financiera, un programa de Evaluacién y Seguimiento, para obtener finalmente la

aprobacién del POMCA del rio Juanambd.
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1.3 ACTIVIDADES GENERALES POMCA JUANAMBU

1.3.1 Actividades generales fase aprestamiento

e Definir del Plan de Trabajo.

e |dentificar, caracterizar y priorizar actores.

e Desarrollar e implementar la estrategia de participacion.
e Recopilar y analizar la informacién existente.

e Elaboracién del andlisis de la situacional inicial.

e Definir el plan operativo detallado.

e Actividades complementarias del aprestamiento.

1.3.2 Actividades Generales Fase Diagnéstico

e Gestidn para la conformacién del Consejo de Cuenca

e Caracterizacién bdsica de la Cuenca

e Caracterizacién del medio fisico bidtico

e Caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y econémicas.
e Caracterizacién politico administrativo.

e Caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Caracterizacién de las condiciones del riesgo.

e Elaboracién del Andlisis situacional.

e Elaboracién de la Sintesis ambiental.

e Desarrollo de Actividades complementarias del diagnéstico.

1.3.3 Actividades Generales Fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

e Disefnar los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados)

e Elaborar el escenario apuesta

e Elaboracién de la Zonificaciéon Ambiental

e Desarrollar las Actividades Complementarias de la fase de prospectiva y zonificacién ambiental.

1.3.4 Actividades Generales Fase Formulacion

e Elaboracién del Componente Programdtico

e Definicién de Medidas para la administracién de los recursos naturales renovables

e Elaboracién del documento del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

e Elaboracién del documento de la definiciéon de la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA

e Elaboracién del documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA

e Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los procedimientos para la aprobacién del POMCA

Pégina | 11 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento A ’ y
esde godos LD (QM Lo:cw ENII\Q%H

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

e Desarrollo de las Actividades complementarias de la formulacién.

1.4 PRODUCTOS GENERALES POMCA JUANAMBU

Los productos obtenidos en la elaboracion del plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica
del rio Juanamby (5204), estardn sujetos a lo establecido en el Titulo IV “De Los Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas” del decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y
lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas y sus anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013. De igual manera se
tendrdn en cuenta los Alcances Técnicos definidos por el Fondo de Adaptacién en el documento
denominado: “consulforia para la elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrogrdfica del rio Juanambu (5204), localizada en los departamentos de Narifio y putumayo en la
Jurisdiccidn de la corporacidén auténoma regional de Narifio (Corponariio)”.

1.4.1 Productos Generales Fase Aprestamiento

¢ Documento de Plan de Trabajo.

e Documentos con Identificacién, caracterizacién y priorizacién actores.

e Documento con la estrategia de participacién.

e Documento de andlisis de la informacién existente.

e Documentos del andlisis de la situacional inicial con soportes cartogrdficos.

e Documento del plan operativo detallado.

e Documentos soporte de las actividades complementarias de la fase de aprestamiento.

1.4.2 Productos Generales Fase Diagnéstico

e Documentos soportes de la eleccién del Consejo de Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién bésica de la Cuenca

e Documentos y cartografia de la caracterizacién del medio fisico bidtico

e Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y
econdmicas.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién politico administrativo.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones del riesgo.

e Documentos y cartografia del Andlisis situacional.

e Documentos y cartografia de la Sintesis ambiental.

e Documentos soporte de actividades complementarias de la fase de diagndstico.
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1.4.3 Productos Generales Fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

e Documentos de disefio de los escenarios prospectivos (fendenciales y deseados).

e Documentos con el soporte de elaboracién del escenario apuesta.

e Documentos y cartografia de soporte de la Zonificacién Ambiental.

e Documentos y soporte cartogréfico de las Actividades Complementarias de la fase de
prospectiva y zonificacion.

1.4.4 Productos Generales Fase Formulacion

e Documento del Componente Programdtico.

e Documentos con la definicién de Medidas para la administraciéon de los recursos naturales
renovables.

e Documentos del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

e Documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA

e Documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluaciéon del POMCA

e Documentos soporte de la Publicidad y de la aprobacién del POMCA.

e Documentos soporte del desarrollo de las actividades complementarias de la formulacién.

1.5 ENTORNO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES

1.5.1 Instituciones en el Marco Contractual

El contrato cuyo objeto es la formulacién del POMCA Juanamby, esté suscrito con la Corporacién
Auténoma Regional de Nariio — CORPONARINO y el Consorcio, sin embargo y dada la existencia de
un convenio marco entre las CAR y el Fondo de Adaptacién, existe una relacién en el marco contractual
entre estas dos instituciones y el CONSORCIO POMCA 2015 052. Por otfra parte, la Asociacién de
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible Asocars, como ente que tiene
representaciéon de las corporaciones ambientales del pais, define estrategias de seguimiento a los
procesos desarrollados en el dmbito del convenio marco.

1.5.2 Entidades Territoriales y Territorios Etnicos

La Ordenacién de Cuencas como ejercicio de planificacién convoca multiples actores con injerencia
en el ordenamiento y gestién del territorio, por tanto estardn inmersos en el proceso de manera directa
los municipios con jurisdicciéon en la cuenca y las respectivas gobernaciones departamentales de

Narifio y Putumayo, se listan los siguientes municipios:
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Tabla 1 Municipios en la cuenca del Rio Juanambo
No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO  No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO

1 TAMINANGO Narifio 9 ELTABLON Narifio

2 SAN LORENZO Narifio 10 BUESACO Narifo

3 ELPENOL Narifio 11 LA FLORIDA Narifio

4 SAN PEDRO DE CARTAGO  Narifio 12 NARINO Narifio

5 ELTAMBO Narifio 13 PASTO Narifio

6 ARBOLEDA (BERRUECAS) Narifio 14  TANGUA Narifio

7 CHACHAGUI Narifio 15 SAN BERNARDO  Narifio

8 ALBAN (SAN JOSE) Narifio

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Asi mismo se contemplard la interacciéon con las organizaciones de las comunidades indigenas
presentes en la cuenca, concretamente con el resguardo Inga de Aponte del municipio Tablén de
Gémez y las parcialidades Genoy y Obonuco del municipio de Pasto todas estas en el departamento
de Narifio.

1.5.3 Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones

La participacién como elemento transversal al proceso Ordenacién de Cuencas contempla la
interacciéon con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto el consorcio
garantizard su participacién en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes
normativos y atendiendo las necesidades de las dindmicas sociales en la cuenca en cuanto a inclusién

en la toma de decisiones del ordenamiento.

1.6 PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA

Es pertinente aclarar que el procedimiento de Preconsulta y Consulta Previa para el POMCA del Rio
Juanamby no serd desarrollado por el Consorcio POMCA 2015 053, dado que esté por fuera del
alcance del objeto contractual. Sin embargo, se acompafard y apoyard en todas las fases. En el item
de EXCLUSIONES TECNICAS AL CONTRATO del presente documento, se detallan las razones de la

exclusién.

El procedimiento para la Consulta Previa en el proceso del POMCA de Juanambu se adelantaré para
el resguardo Inga de Aponte y las parcialidades Genoy y Obonuco, las cuales tienen presencia en la
cuenca segun el Ministerio del Interior.

Se aplicaré la Directiva Presidencial No. 10 del 07 de Noviembre de 2013, el Decreto 1320 de 1998,
mediante el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
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explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio. Ademds de todas las directrices y
lineamientos impartidos por el Ministerio del Interior.

El siguiente cuadro condensa en lineas gruesas las etapas a desarrollar de acuerdo a la DP 10 de
2013:

Tabla 2 Etapas de la Consulta Previa

R1: Se certificé la presencia o no de comunidades étnicas en el érea de interés
del POA identificada por las coordenadas aportadas en la solicitud de

Certificacién presencia certificacién y se informé al comité correspondiente de la Comisién Intersectorial
ETAPA 1 .
de comunidades de Infraestructura encargada del proyecto.
R2: Se notifica la certificacién o no de presencia de comunidades étnicas en el
darea de influencia del proyecto.
R1: Se convocd a los diferentes involucrados.
R2: Se identificaron los funcionarios de cada entidad para la consulta previa del
L royecto discutido.
Coordinacién y b
ETAPA 2 R3: Se identificaron las posiciones de cada entidad frente a los posibles impactos

Preparacién
del proyecto.

R4: Se establecié un conjunto coordinado de acciones idéneas y oportunas entre
las entidades del | Gobierno.

R1: Con la efectiva participacién de las comunidades se determinaron todos los
elementos de la consulta previa: a. El objeto de la consulta previa b. Fechas para
cada una de las actividades hasta el cierre, en un cronograma claro con un
presupuesto concertado por las partes. c. La forma en que se convocardn los
representantes de las comunidades segin los medios a las que éstas tengan mejor
y mds facil acceso. d. Etapas del proceso de consulta previa. e. Lugar donde se
van a llevar a cabo cada una de las actividades relacionadas al proceso de
consulta previa. f. Otros aspectos de la ruta que las partes consideren pertinentes
incluir. g. Manejo en caso que el proyecto no se realice.
R2: Cuando la consulta se debia efectuar con més de una comunidad, y éstas
solicitaron un plazo para llegar a una posicién comin sobre la ruta metodolégica,
las comunidades fueron convocadas por la DCP para la determinacién del plazo.

ETAPA 3 Preconsulta

R1: Se convocéd a las partes, a la Procuraduria General de la Nacién y a la
Defensoria del Pueblo segun la certificacién vigente que reposa en el Ministerio

del Interior.
La DCP, junto con el ejecutor del POA y los representantes de las comunidades
ETAPA 4 Consulta étnicas definieron las medidas de manejo adecuadas para Q/evenir, corregir,

mitigar o compensar las potenciales afectaciones que generaré el proyecto.
Se redacté el documento que contiene los acuerdos alcanzados.

Se suscribié el acta de acuerdos de la consulta previa y se eligieron los miembros
del grupo de seguimiento.

R1.a: La DCP convocé y realizé reunién de seguimiento con las comunidades
étnicas, el ejecutor del proyecto, entidades publicas, a la Procuraduria General
de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a las Autoridades ambientales.
ETAPA 5 Seguimiento de R1.b: La DCP se comunicé de manera periédica con las comunidades para
Acuerdos verificar que
se estén cumpliendo los acuerdos. Se convocé a los sujetos involucrados y se
verificé que efectivamente se estdn cumpliendo los acuerdos emanados de la
consulta previa.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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1.7 CONSIDERACIONES TECNICAS AL CONTRATO

En este item se aclaran las exclusiones al Objeto del contrato No. 056 del 13 de Febrero de 2014,

celebrado entre CONSORCIO POMCA 2015-053 y CORPONARINO.

1.7.1 Aspectos Relativos a la elaboracion de la Consulta previa

El Contrato 056 en la cldusula primera, establece: OBJETO: Contratar los servicios de una consultoria
especializada para elaborar (formular) los Planes de Ordenacién y Manejo de la Cuencas
Hidrogrdficas del Rio Juanamby (Cédigo 5204), y del Rio Guditara (Cédigo 5205), en el marco del
Proyecto Incorporacién del componente de Gestién del Riesgo como determinante ambiental del
Ordenamiento Territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacién de planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010 — 2011. Igualmente en
la cldusula segunda OBLICAGACIONES DE LAS PARTES, en el item 2.1.2. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONSULTOR numeral 3, dice: Desarrollar, de manera coordinada con
CORPONARINO, las actividades relacionadas con la estrategia de participacién del POMCA, la
preconsulta y la consulta previa.

Sin embargo el rubro presupuestal destinado por Corponarifio para la formulacién de los POMCAS
de los Rios Guditara y Juanambu, no incluye el desarrollo de las actividades de la preconsulta y consulta
previa, razén por la cual CORPONARINO va a adelantar ofro proceso contractual para el desarrollo
de los procesos con comunidades étnicas de los dos POMCAS mencionados. Aun asi el CONSORCIO

POMCA 2015 053 acompafiard estos procesos durante todas las fases.

En este sentido el alcance del CONSORCIO POMCA 2015 053 en lo referente a este item es
acompafar los procesos de preconsulta y Consulta previa durante todas las fases. Este
acompafamiento consistird en realizar las presentaciones o socializaciones de los contenidos
relacionados con los aspectos técnicos del POMCA de la cuenca Juanambd, lo cual se haré de manera
coordinada con la Corporacién y de manera arménica con la estrategia de participacién del POMCA.

1.8 MEDIOS LOGISTICOS

En el presente numeral se describen recursos aportados por el Consorcio POMCA 2015-053, para el

desarrollo del POMCA del rio Juanambd.

1.8.1 Infraestructura de funcionamiento

El Consorcio POMCA 2015-053, dispondrd de una Oficina permanente en la ciudad de Bogotd
(Carrera 46 N° 22b — 20 Edifico Salitre Office — Oficina 617 Bogotd D.C), igualmente se instalard
una oficina en la ciudad de Pasto para centralizar todo el desarrollo del proyecto POMCA Juanambd.
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1.8.2 Recursos de software
El Consorcio dispone del siguiente Software:

e Microsoft Office (incluido Microsoft Project)

e ArcGIS.

Se manejard Software libre para la produccién de algunos productos.

e Quantum GIS.
e GVSIG

o llwis

Se dispone de aplicaciones especificas para los temas hidrolégicos e hidrograficos.

1.8.3 Personal / Equipo técnico POMCA Juanambu

Tabla 3 Profesionales integrantes del Equipo Técnico POMCA Juanambu

Director Guillermo Quintana
Experto en participaciéon y comunicacion Rene Beltrdn
Experto en manejo de cartografia y SIG Diana Angarita
Experto en aspectos hidrolégicos Claudia Suarez

Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento  Zulma Duran

Experto en aspectos geolégicos e hidrogeoldgicos Bonny Pacheco
Experto en aspectos edafolégicos y usos de la tierra Gustavo Orrego
Experto en coberturas y uso actual de la tierra Leonardo Molina
Experto en manejo de ecosistemas, flora y fauna Herly Z0figa
Experto en aspectos socioeconémicos Janeth Diaz
Experto en gestién del riesgo Alfredo Gil
Profesional de apoyo 1 (Social) Carolina Sanchez
Profesional de apoyo 2 (SIG) Eliana Acosta
Profesional de apoyo 3 (Recurso hidrico) Carlos Vera
Profesional de apoyo 4 (Edafologia) Fredy Veldzquez
Profesional de apoyo 5 (Aspectos bidticos) Luis Villamizar
Profesional de apoyo 6 (Gestién del Riesgo) Guillermo Avila
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales) Freire Cruz
Auxiliar de Ingenieria 2 (Recurso Hidrico) Leonardo Valero
Auxiliar de Ingenieria 3 (Biético) Javier Vergara

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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1.8.4 Transporte

El consorcio designard un vehiculo para la movilizacién de los profesionales que requieran trabajo de
campo, y se aumentard a dos vehiculos cuando los recorridos de campo asf lo requieran.

1.8.5 Comunicaciones

Se desarrollard un protocolo de comunicaciones, en donde se detallen las piezas de comunicacién,
manejo de medios, instrumentos y procedimientos de participacién relacionados en las distintas fases
del proyecto.

Por el momento se detallan los canales y responsables de todos los aspectos referentes a la formulacion
del POMCA del Rio Juanamb:

Tabla 4 Interlocutores del Consorcio POMCA 2015 053

: Guillermo Quintana . .
Director de Proyecto gquintana@eninco.com.co
Machado
Representante Legal Oscar Suérez Arévalo osuarez(@eninco.com.co
Representante de la Oficina de Proyectos , , . .
E P Y Oscar Sudrez Arévalo info@eninco.com.co
ninco

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
La interlocucién entre CORPONARINO y el CONSORCIO POMCA 2015 053, se realizard a través
del Director del Proyecto, haciendo copia de las comunicaciones oficiales al Representante Legal.
DATOS DE CONTACTO CONSORCIO POMCA 2015 053

e CIUDAD: Bogotd
e DIRECCION: Carrera 46 No. 22 B — 20 Of. 617. Torre Empresarial Salitre Office.
e TELEFONO: 8047045 - 3153802839

La sede en la ciudad de Pasto estd pendiente por definirse.

1.8.6 Plataformas tecnolégicas para el manejo de informacion

Para el manejo y almacenamiento de la informacién producida en el POMCA del rio Juanambu se
tiene prevista la adquisiciéon en un servidor que centralice la informacién en la oficina Central del
proyecto en Bogotd. Que permita actualizacién por canales de virtuales, permitiendo dar soporte en
integridad de los datos y adelantando procedimientos de seguridad y resguardo de la informacién
mediante backups periddicos.
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1.9 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacién se describen los elementos de la
organizacién vy las actividades determinadas para que el proyecto satfisfaga los requerimientos
establecidos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas y sus
anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013.

El consorcio para el desarrollo, control y ejecucién de los trabajos objeto del presente estudio, incluyé
el proyecto dentro de una unidad organizacional, que apoya la supervision, el soporte y el control de
calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidad es la OFICINA DE PROYECTOS -
OP. Esta oficina tiene una metodologia estdndar para la ejecucién de proyectos, basada en los
fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo parcial para gestionar las practicas,
infraestructura, integracién de recursos, soporte técnico y control de la documentacién del proyecto.

Esta Oficina tiene unos estdndares y métricas para la gestién de los proyectos que se van a desarrollar
en la presente consultoria, donde el equipo de profesionales interactia continuamente con el uso de
las tecnologias para este tipo de estudios, acorde con su especialidad, para esto se cuenta dentro de
la OP con expertos en cartografia, topografia y manejo de sensores remotos y equipos de restitucién
fotogramétrica.

La Oficina de Proyectos tiene entre otras funciones la de hacer seguimiento y control de calidad de los
productos, para lo cual cuenta con formatos de salidas de campo y control de productos. Un integrante
de la OP de manera aleatoria hace acompanamiento a los equipos de trabajo para garantizar el
cumplimiento de los compromisos contractuales y normativos en el desarrollo de las actividades del
proyecto en terreno.

La oficina de proyectos cuenta en la actualidad con 5 ingenieros de Diferentes especialidades
relacionadas con el objeto de la presenta consultoria y tres técnicos especializados en aspectos
ambientales y cartograficos.

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimiento de planes de contingencia La funcién

de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la OP para:

e I|dentificar rutinas de acciones correctivas a los esfuerzos de recuperaciéon del proyecto.

e Especificar la composicién y atributos recomendados para un equipo de recuperacién de
proyectos.

e Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzos de recuperacién de proyectos.

e Crear una biblioteca de acciones correctivas para su uso por los gerentes de proyecto.

Se anexan al presente los siguientes formatos que hacen parte del protocolo de seguimiento y control
de calidad del Proyecto:

e Reporte de Avance de Proyecto.
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e Formato de Fichas de Informacién Secundaria.

1.10 CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general para la formulacién del POMCA del rio Juanambu estd contemplado en 16
meses, tres para la Fase de Aprestamiento, seis para la Fase de Diagndstico, tres para la Fase de
Prospectiva y Zonificacién Ambiental y dos para la Fase de Formulacién y liquidacién del proyecto.

Se adjunta el cronograma general con tiempos planteados para el desarrollo de las fases.

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos estdn sujetos a
la respuesta oportuna por parte de la supervisiéon y la interventoria en los puntos relacionados con la
revisién de productos parciales y elaboracién de observaciones, definiciéon de pardmetros y respuestas
a solicitudes por parte del Consorcio.

Figura 1 Organigrama del consorcio para la ejecucién de los proyectos

Junta Directiva

CONSORCIO

Representante Legal

Gerencia Comercial Gerencia Oficina de

i .- 7 t
Naicel Valaro Administrativa Proyectos

. Equipo del Proyecto
Contabilidad Personal Profesional de la

oficina de proyectos. Ditector

Secretaria T O
Suarez,

Melgnisedec

Profesionales v
Mensajeria

Sistemas

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE
ACTORES

Para iniciar resulta necesario precisar qué se entiende por actores sociales y actores clave en el marco
de la formulacién del POMCA. “Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones
que tienen interés en un proyecto o programa. Los actores claves son usualmente considerados como
aquellos que pueden influenciar significativamente (...) o son muy importantes para que una situacién
se manifieste de determinada forma” (Tapella, 2007, p. 3).

Desde éste contexto, los actores clave, susceptibles de identificacién en la fase de aprestamiento, son
aquellos individuos, instituciones u organizaciones que influyen positiva o negativamente en el proceso
de formulacién del POMCA y su relacién directa con la cuenca, bien sea ésta por el uso,

administracién, afectacién o gestion de sus recursos naturales, de manera fundamental, del recurso
hidrico.

2.1 IDENTIFICACION
El proceso de identificacién se desarrollé a partir de la definicién de cinco (5) criterios bdsicos:

1. Actores que participan de los problemas ambientales de la cuenca en doble via: Generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.

2. Actores que podrian participar de la concertaciéon, construccién e implementacién de
propuestas de solucién a las problemdticas ambientales de la cuenca.

3. Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacién del POMCA, en términos de
informacién, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre otfros.

4. Actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca (econdmicas, sociales, educativas,
culturales, etc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracion del diagnéstico
participativo, la construccién de escenarios prospectivos y el planteamiento del componente
programdtico, a razén de su relacién permanente con el territorio de influencia.

5. Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestién del
riesgo en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulaciéon del POMCA.

Una vez definidos los criterios de identificacién, se procedié a la consecuciéon y levantamiento de la
informacién general de los actores para la construccién de la matriz inicial'.

Esta base de datos fue documentada a partir de las siguientes actividades:

a. Reuniones de socializacién y solicitud de informacién secundaria con instituciones:

e Reunidn Sede Administrativa CORPONARINO. Fecha 22/04/20152

! Ver Anexo 1Matriz de Identificacion General de Actores Juanamb
2 Ver Anexos 2 y 3
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Reunién Oficina Desarrollo Comunitario Gobernaciéon. Fecha 23/06/2015°
Reunién Secretaria de Agricultura. Fecha 24/06/2015*

Reunién Secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 18/07/2015°
Reunién Secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 18/07/2015°¢
Reunién Fundacién Los Andes. Fecha 24/07/20157

Reunién Oficina de Educacién Inclusiva. Fecha 28/07/20158

Reunién Secretaria de Educacién Departamental. Fecha 28/07/2015°
Reunién secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 30/07/2015'°
Reunién Instituto Departamental de Salud Narifio. Fecha 03/08/2015

b. Exploracién de pdginas web institucionales

c. Directorios existentes en fuentes secundarias

e Matriz Actores Clave Gestién del Riesgo. Fundacion Econatura 2013.

e Matriz General de Actores Cuenca Juanambd. Fundacién Econatura 2013.

e Direcforio Juntas de Accién Comunal. Gobernacién de Narifio

e Directorio de Alcaldes Municipales. http://www.portalterritorial.gov.co

e Planes de Desarrollo Municipal 2012- 2015, Departamento de Narifio.

e Bases de Datos proporcionadas por la oficina de desarrollo comunitario de la
Gobernacién de Narifo.

Respondiendo a la necesidad de incorporar de manera transversal la gestion del riesgo al proceso de

formulacién, la matriz de identificacién general registra de manera diferenciada los actores clave para

dicho componente.

En sintesis, se logré la identificacién de 7075 actores para la cuenca del rio Juanamby, de los cuales

159 se asocian con la Gestién del Riesgo de Desastres.

2.2 IDENTIFICACION DE ACTORES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Los actores para la gestién del riesgo, ademds de la comunidad de las veredas que pueden llegar a

ser afectadas por las amenazas naturales en la cuenca del rio JUANAMBU (especificamente las Juntas

de Accién Comunal), son las instituciones que hacen parte de la gestién del riesgo:

Defensa Civil local y regional.

3 Ver Anexos 4 y 5

4 Ver Anexos 6y 7

5 Ver Anexos 8 y 9
Ver Anexos 10y 11
7 Ver Anexos 12y 13
8 Ver Anexos 14y 15
? Ver Anexos 16y 17
19 Ver Anexos 18y 19
" Ver Anexos 20 y 21
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e Alcaldias de los municipios del drea de la cuenca (Consejos municipales para la gestién del
riesgo).

e Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo.

e Cuerpos de bomberos de los municipios.

Algunos de los municipios del drea de la cuenca, ya conformaron el Consejo Municipal para la Gestién
del Riesgo o el Fondo de Gestion de Riesgo de Desastres:

Tabla 5 Consejos municipales para la gestion del riesgo conformados

Aldana Fondo de Gestién de Riesgo Acuerdo 020 20 dic 2013

El Pefiol Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Dec 098 16 jun 2012
Desastres

La Cruz Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Acverdo 001 13 jun 2014
Desastres

San Lorenzo Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Dec 60 17 101 2012
Desastres

Taminango Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Dec 077 19 101 2012
Desastres

Fuente: Planes de Gestién del riesgo municipales

2.3 CARACTERIZACION

Una vez identificados los actores clave de la cuenca, se procedié a la caracterizacién, entendida ésta
como el proceso de descripcion de los atributos del actor desde tres (3) aspectos fundamentales:

Interés del actor en el proyecto, perfilado a partir de las competencias y funciones de la organizacién,
institucion o individuo y la identificacién de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA,
proyectando una red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

Poder del actor en el proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través de la
movilizacién de 4 tipos de recursos: i. Econdémicos ii. Informacién iii. Conocimiento vi. Capacidad de
Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir de otro tipo de recursos,
para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la tipologia mencionada.

Posicién del actor frente al proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia el
POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas en
diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podré caracterizarse como opositor, neutro
o a favor.

La caracterizacién de actores, en éste sentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los mismos
de cara a la definicién e implementacién de la estrategia de participaciéon del POMCA.
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Ahora bien, para realizar la caracterizacién, previamente se realizé la agrupacién y categorizaciéon de
los actores por su dmbito de actuaciéon a nivel geogréfico y contextual.

a. Geogrdficamente el dmbito de actuacién puede ser |. Local Il. Municipal Il. Departamental IV.
Nacional V. Internacional VI. Multinacional.

b. Contextualmente, el dmbito de actuacién puede ser I. Gubernamental Il. Privado IlI. Etnico IV.
Prestadores de Servicios V. Sector Productivo VI. Educativo

Tabla 6  Actores por Ambito Geogrdfico

CATEOGORIA Total
LOCAL 824
MUNICIPAL 221
DEPARTAMENTAL 18
NACIONAL 11
MULTINACIONAL 1
Total general 1075

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Tabla 7 Actores por Ambito Contextual

| ACTORES PORAVBITO CONTEXTUAL

CATEOGORIA Total
PRIVADO 578
PRODUCTIVO 289
GUBERNAMENTAL 161
EDUCATIVO 28
ETNICO 4
PRESTADOR DE SERVICIOS PUBLICOS 15
Total general 1075

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Tabla 8  Actores de Gestién del Riesgo

GUBERNAMENTAL 83 6 6 95
PRESTADOR DE SERVICIOS 15 15
PRIVADO — COMUNITARIO 48 49
Total general 48 98 6 6 159

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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A fin de delimitar el proceso y en virtud del nimero de actores identificados para la cuenca, la
caracterizacién se aborda desde cada uno de los dmbitos contextuales identificados y bajo los criterios
establecidos: Interés, Poder y Posicién. Para ello, se registra a continuacién la descripcién cualitativa
de los atributos del actor y se oftorga una valoracién especifica que reposa en la matriz de
caracterizacién y evaluacién adjunta.'?

El proceso se llevé a cabo a partir de la revision y andlisis de:
a. Informacién Secundaria.

b. Sistematizaciéon de protocolo de actores implementado en los escenarios de participacion y
aplicacién de protocolo de actores'™.

e Ayuda de memoria 19/08/2015 Escenario participacién San Lorenzo™.

e Ayuda de memoria 20/08/2015 Escenario participacién San Bernardo'®.

e Ayuda de memoria 25/08/2015 Escenario participacién San Pedro de Cartago'®.
e Ayuda de memoria 27/08/2015 Escenario participacién Chachagii'”.

e Ayuda de memoria 27/08/2015 Escenario participaciéon Buesaco'®.

e Ayuda de memoria 28/08/2015 Escenario participacién Taminango'’.

c. Informacién derivada de la aplicacién del instrumento de aproximacién inicial a la cuenca en los
escenarios de participacién®.

e Tabulacién de los instrumentos aplicados en los escenarios de participacién?’.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participacién San Lorenzo®.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participaciéon San Bernardo?.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participacién San Pedro de
Cartago?.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participacion Chachagii®®.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participacion Buesaco?.

e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado Escenario participaciéon Taminango?’.

En este sentido, la aproximacién preliminar a los actores identificados, de la cual se procesa
informacién primaria, se realiza en el marco de los talleres de socializacién de la fase, desde la

12 Ver Anexo. Matriz de Caracterizacién y Evaluacién de Actores Cuenca Juanambi
'3 Ver Anexo 23 Protocolo de Actores Escenarios de Aprestamiento

4 Ver Anexo 24

15 Ver Anexo 25

1 Ver Anexo 26

7 Ver Anexo 27

'8 Ver Anexo 28

1% Ver Anexo 29

20 Ver Anexo 30 Instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca

21 Ver Anexo 31 Tabulacién Instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca
22 Ver Anexo 32

2 Ver Anexos 33 y 34

24 Ver Anexo 35, 36y 37

25 Ver Anexo 38

26 Ver Anexo 39

27 Ver Anexos 40 y 41
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conversacién informal generada, su trabajo en la actividad participativa de andlisis de actores y la
informacién consignada en las encuestas aplicadas.

2.3.1 Ambito gubernamental

En el dmbito gubernamental se inscriben 180 instituciones y organizaciones de naturaleza publica que
por su objeto misional, independientemente de su démbito de actuacién geogrdfico, se han considerado
relevantes en el proceso de formulacién del POMCA.

2.3.1.1 ALCALDIAS MUNICIPALES

Municipalmente las Alcaldias se erigen como actores institucionales clave del territorio, dadas las
funciones y competencias que les atribuye la ley. Para la cuenca del rio Juanambi confluyen quince
(15) Alcaldias Municipales a quienes por mandato constitucional les corresponde ejercer la
representaciéon legal de municipio en cabeza de un jefe de la administracién local, elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Dentro de las funciones asignadas en el articulo No. 315 de la carta constitucional, se encuentra la de
“ oresentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de renfas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio” (Constitucién Politica Colombiana, 1991, p.94).
Desde este contexto, las alcaldias construyen el Plan de Desarrollo Municipal que en el marco de los
propdsitos y objetivos nacionales, traza las estrategias y orientaciones de la politica econémica, social
y ambiental de la entidad territorial.

En éste sentido, el interés de las alcaldias municipales en el proceso de ordenacién y manejo de la
cuenca, no sélo estd dado por su condicién de primera autoridad del municipio, sino por la voluntad
expresa dentro de los planes de desarrollo, de gobernar y liderar agendas del orden ambiental de
acuerdo a las necesidades identificadas en cada territorio.

A continuacién se registra para cada uno de los municipios de la cuenca, los contenidos programéticos
definidos para la vigencia 2012-2015 en los Planes de Desarrollo Municipal, previa revisién de sus
contenidos. Esta informacién permite justificar en primera instancia la valoracién asignada en términos
del interés en el proceso, por parte de las alcaldias municipales y explorar las oportunidades de
relacionamiento de cada municipio con el POMCA.
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Tabla 9  Contenido Programatico asociado a la Gestién Ambiental y del Recurso Hidrico
Plan de desarrollo municipal 1. Eje ambiental, desarrollo sostenible y mejoramiento
; 2012 - 2015 - Hed ! y mel Proteger y mantener un entorno saludable mediante la proteccién del medio
Albén . A econémico. ; ) ) 1
‘trabajando por nuestro . ) . ambiente, el cuidado de la flora y la fauna y el sistema de cuencas hidricas.
T 1.1. Sector medio ambiente y desarrollo sostenible.
municipio
Plan de desarrollo municipal Propender por una cultura ambiental en la comunidad fundamentada en el
2012 - 2015 . - . - ) respeto por la biodiversidad el cuidado de los recursos naturales y la
Arboleda . ) . 1. Dimensién ambiental y gestién del riesgo o s o o
comunidad que participa, conservacién de fuentes hidricas educando a nifios y j6venes en una relacién
gobierno que responde” arménica con su entorno, para garantizar la sostenibilidad ambiental.
1. Capitulo Buesaco ambientalmente sostenible y previsivo
1.1. Componente Buesaco ambientalmente sostenible y - - ) -
revisivo Fomentar la proteccién y conservacién de los ecosistemas estratégicos para
P ’ ) el municipio e incrementar la conservacién y la restauracién de las zonas
1.1.1. Programa cultura ambiental ) . . . -
. o, . verdes urbanas y rurales, con el fin de garantizar el patrimonio ecolégico y
Plan de desarrollo municipal ~ 1.1.1.1. Proyecto consolidacién de buenas prdcticas S ) . ;
. la  sostenibilidad de los bienes y servicios ambientales.
Buesaco 2012 - 2015 ambientales
"Buesaco sin barreras" 1.1.1.2. Proyecto uso y consumo sostenible de los recursos , . . )
natorales Proteger las dreas con restricciones ambientales, las zonas especialmente
o o de alto riesgo o con serios obstdculos naturales, con el fin de garantizar la
1.1.1.3. Proyecto proteccién y preservacién de las . - ; .
; seguridad de la poblacién y evitar el deterioro de los suelos.
corrientes
hidricas.
1. Eie bienestar ambiental
1.1. P i | i6n del . S ) o .
rograma un!dos por 1aconservacion el agua o qionar la sostenibilidad de las funciones ecosistémicas del capital natural
- 1.2. Programa unidos por la conservacién del suelo L - .
Plan de desarrollo municipal . 5 . del municipio de Chachagif, apoyando procesos de educacién ambiental
1.3. Programa unidos por la conservacién de las dreas . . . .
Chachagii 2012 - 2015 roteqidas que contribuyan o incidan en el cambio de los comportamientos de la
"unidos por Chachagii" proteg . . poblacién frente al patrimonio natural, la gestién del riesgo y la adaptacién
1.4. Programa unidos por la conservacién del bosque y su SRR
o al cambio climdtico.
diversidad
1.5. Programa unidos por la educacién ambiental
Dar un uso éptimo a los recursos ambientales, elementos fundamentales
Plan de desarrollo municipal para el desarrollo, manteniendo los procesos ecolégicos esenciales y
2012 - 2015 N . ) ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad biolégica,
L . . ) 1. Principio de sustentabilidad ambiental S . - . ;
El penol por un cambio social, de 11 Eie ambiente natural posibilitando un desarrollo socioeconémico en armonia con el medio
propuestas y oportunidad e H natural y su consideracién en las estrategias, planes y programas del plan,
para todos" permitird definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental.
Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015 1. Dimensién ambiental  Garantizar un ambiente sano como eje para el desarrollo humano
A ; “Un Municipio Competitivo ~ 1.1. Eje municipio con infraestructura en armonia con el  sostenible, contribuyendo al desarrollo econémico y social, previniendo o
El tablén de Gémez S ) - o ) . )
Participativo E Incluyente, medio ambiente  mitigando el riesgo de catdstrofes, protegiendo, preservando y recuperando
Para Que Renazca El 1.1.1. Programa medio ambiente sano la biodiversidad y la riqueza natural.
Campo”
. ., ) Incorporar el componente de sostenibilidad ambiental en el andlisis de las
Plan De Desarrollo 1. Dimensién ambiente natural T . . T
El tambo . ) ) condiciones de vida de los habitantes del municipio e implica la toma de
Municipal 2012 - 2015 1.1. Sector medio ambiente o . - . . o
conciencia y ejecucién de acciones preventivas y de control para mitigar el
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“Trabajamos Unidos Para El
Cambio”

deterioro producido por el desarrollo econémico local y regional, cuyas
actividades causan afectaciones sobre el medio natural.

1.3. Programa manejo integral de residuos sélidos

1. Estrategia medio ambiente  La florida es una entidad territorial ambientalmente sostenible, convive en
Plan De Desarrollo 1.1. Obijetivo estratégico mejorar la oferta ambiental del  armonia con la naturaleza, preserva sus recursos naturales, su poblacién
. municipio construye una cultura de prevenciéon y mitigacién  del riesgo.
. Municipal 2012 - 2015 L,
La florida " ., ; 1.1.1. Programa ampliacién zonas verdes
Gestién y Confianza Para - - . . . .
El Desarrollo” 1.2. Objetivo estratégico recuperar y ampliar las zonas  Para lograr la sostenibilidad ambiental del municipio al largo plazo es
verdes del municipio  necesario implementar un programa de recuperacién de zonas verdes
1.2.1. Programa la florida verde y sostenible especialmente en las micro—cuencas abastecedoras de recursos hidricos.
Ordenar el territorio municipal conforme a los lineamientos legales.
Implementar acciones para la recuperacién roteccién de dreas
Plan De Desarrollo ) - . . P P P yop
. 1. Eie estratégico Narifio sostenible  degradadas.
. Municipal 2012 - 2015 - o
Narifio “ o . 1.1. Programa ordenamiento territorial
Experiencia y Trabajo Para . . . Qg . . -
Narifio" 1.2. Programa medio ambiente y recursos renovables Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la asignacién y uso
eficiente, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservaciéon
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econémico y de bienestar social.
Garantizar la conservacién de la integridad socio ecosistémica a través del
1. Linea estratégica medio ambiente, el problema manejo de los recursos naturales y las oportunidades que se ofrecen para
Plan De Desarrollo ambiental 'y la  gestion integral del riesgo las actividades productivas sostenibles, en concordancia con los principios
Pasto Municipal 2012 - 2015 1.1.programa sostenibilidad socio-ecolégica  establecidos en los planes nacional y departamental de desarrollo, mediante
“Pasto, Transformacién 1.2.programa  recuperacién integral de  cuencas  un modelo de desarrollo basado en la integracién equilibrada y sostenible
Productiva" hidrogréficas urbanas rurales  entre los sistemas naturales y el sistema humano, incrementando la

conciencia, apreciacién y entendimiento del patrimonio natural en la
poblacién.

San Bernardo

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“Capacidad,
Emprendimiento Y
Liderazgo”

Propiciar actitudes sociales hacia el medio ambiente, apoyados en la
generacién de respuestas de protecciéon y recuperaciéon del mismo, que
garanticen la sostenibilidad y el equilibrio de los ecosistemas estratégicos,
logrando un desarrollo arménico entre los humanos, su hébitat y su entorno
natural, de tal manera, que el adecuado manejo de la oferta ambiental sea
directriz del modelo de desarrollo regional

San Lorenzo

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“San Lorenzo Para Todos,
Libre Y En Convivencia
Social

1. Dimensién ambiental
1.1. Eie prioridad agua
1.1.1. Programa conservacién, manejo y recuperacién del
recurso hidrico
1.1.2. Programa gestién integral de residuos solidos

1. Sector medio ambiente
1.1.  Programa agua vida para el futuro
1.2.  Programa  hacia una cultura  ambiental
1.3. Programa protejamos nuestra biodiversidad

Promover una cultura ambiental que promueva la proteccién de la
biodiversidad del municipio de san Lorenzo y el reconocimiento del agua
como recurso de vida.

San pedro de Cartago

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“Gestion Para El Desarrollo
Con Compromiso Social

1. Dimensién medio ambiente natural
1.1. Sector medio ambiente
1.1.1. Programa ecosistemas naturales y su biodiversidad
1.1.2. Programa cultura y educacién ambiental
1.1.3. Programa agua para el futuro
1.1.4. Programa suelos limpios
1.1.5. Programa calidad ambiental

Ofrecer mejores condiciones medio ambientales a la poblacién del
municipio de san pedro de Cartago
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Plan De Desarrollo I Dimension medio ambiente natural Empoderar a las entidades y comunidad para impulsar programas de
. icipal 2012 - 201 1.1. il i ient . = L .
Taminango ,,Mumapq 0 0..5 Sector m,edno .c,melene manejo, conservacién y preservacion de los recursos naturales y micro
Un Gobierno Al Servicio 1.1.1. Programa. Conservacién, preservacién, uso , . e ) )
" . TR cuencas, a través de acciones de mitigacién del impacto ambiental.
De Todos sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales
Plan De Desarrollo 1. Linea estratégica Tangua ecolégica . i - .
Municipal 2012 - 2015 1 Sector medio ambionte Implementar acciones de proteccién, conservacién y conocimiento de
Tangua “Cambio Y Oportunidad 1.1.1. Programa gestién integral del recurso hidrico lealno_dr;v:rsulgod ambiental que permita el uso racional y la gestion del riesgo
Para Todos" 1.1.2. Programa calidad ambiental gua.

Fuente: Consorcio Juanamby; 2015
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En cuanto al poder de influencia de las Alcaldias Municipales sobre el POMCA, se valora positivamente
la oportunidad de movilizacién de recursos en términos de informacién y conocimiento. Sin embargo,
en funcién de recursos financieros el poder actual es medio, en el entendido que el periodo de
administraciéon (cuatrienio) culmina en diciembre de 2015 y de la nueva proyeccién presupuestal,
dependerd el apalancamiento de proyectos concertados dentro del POMCA y demdés actividades
complementarias definidas en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, las alcaldias municipales son reconocidas por la comunidad participante como un actor
clave a favor del POMCA y aunque la asocian con poder de decisién y responsable cercano de los
destinos del territorio en materia social, econémica y ambiental, ponen en evidencia una relacién de
tension y conflicto, por considerar que no hace lo suficiente en materia ambiental, particularmente
acciones de control sobre el recurso hidrico.

En este sentido, el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca responde a los propésitos misionales
institucionales y a los objetivos trazados en los diferentes Planes de Desarrollo, asi como también, la
formulacién y acompaiamiento de planes de gestién ambiental y planes municipales de gestiéon del
riesgo, constituye un factor determinante en la valoracién otorgada.

2.3.1.2 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

La Gobernacién de Narifio es una institucién de cardcter publico encargada de promover el desarrollo
de la regién bajo los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad con las entidades
territoriales de su jurisdiccién también con la Nacién. A su vez, este actor coordina esfuerzos con el
sector publico, privado y la sociedad civil en el ejercicio de las competencias que le confiere la carta
constitucional. “£En cada uno de los deparfamentos habré un Gobernador que serd jefe de la
administracién seccional y representante legal del departamento, el gobernador serd agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuverde con
el departamento” (Constitucién Politica Colombiana, 1991, art. 303).

En éste sentido, el interés de la Gobernacién Departamental en el proceso de ordenacién y manejo de
la cuenca, estd justificado en su condicién de primera autoridad del departamento de Narifio, y en las
funciones asignadas en el articulo 305 de la carta magna que refieren la direccién y coordinacién de
la accién administrativa del departamento y la actuacién como gestor y promotor del desarrollo integral
del territorio, entendiendo la integralidad como la sustentabilidad coordinada de los componentes

social, econémico y ambiental, fundamentalmente.

Si bien para la comunidad, la gobernacién no representa un actor inmediato como sf lo hacen las
alcaldias, este actor institucional es clave para el desarrollo del POMCA. Su interés alto esta expresado
en los contenidos programdticos del Plan de Desarrollo Departamental, puntualmente en el eje
estratégico “Narifio Sostenible” a través de los programas de sostenibilidad de la biodiversidad y los
recursos naturales y la planificaciéon de cuencas hidrogréficas y ordenamiento territorial.
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En materia de riesgos lidera acciones relevantes en el marco del programa Gestién Integral del recurso

hidrico, gestion del riesgo y adaptacién al cambio climético y en coordinacién con las dependencias

adscritas que tienen las competencias para ello.

Desde este contexto, se infiere una movilizacién de recursos de informacién y conocimiento que
aportarian de manera transversal la formulaciéon del POMCA. Finalmente, se proyecta la movilizacién
de recursos econémicos una vez iniciado el nuevo periodo de administracién.

2.3.1.3 INSTITUCIONES DE LAS ALCALDIAS Y DE LA GOBERNACION

En el dmbito gubernamental, y como estructura de la organizacién institucional y administrativa de
cada ente territorial, se identificaron actores institucionales adscritos a las alcaldias municipales, que
por sus funciones y competencias, dentro del esquema organizacional municipal, tendrian un
importante interés en el proyecto, un poder de influencia alto en virtud del conocimiento técnico e
informacién que recaudan; y una posicién a favor del POMCA, expresada en su participacién activa y
liderazgo de procesos previos de planeaciéon del territorio, diagndsticos participativos, asistencia
técnica sobre la gestiéon de recursos naturales, coordinacién intersectorial y gestién del riesgo.

Sumado a lo anterior, la poblacién participante de los escenarios de socializacién en la fase de
aprestamiento, les asigna un nivel de poder alto en tanto representan la institucionalidad municipal
congregada en las alcaidias.

Para iniciar se han considerado las Secretarias de Planeacién, que en términos generales establecen
las politicas, métodos y procedimientos para el desarrollo de las actividades de planeacién en la
administracién municipal, realizan seguimiento y ejecucién del esquema de ordenamiento territorial y
plan de desarrollo municipal, imparten orientaciones de cardcter estratégico hacia el desarrollo
econdmico, social, ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién, implementacién y
evaluacién de planes, programas y proyectos con participacién comunitaria; y realizan el seguimiento
al cumplimiento, gestién e impacto de las actividades y proyectos ejecutados.

Los 15 municipios de la Cuenca del Rio JuanambU presentan una organizacién administrativa diferente
entre sf, razén por la cual podemos encontrar oficinas de planeacién, secretarias de planeacién, o
incluso mds de un sector asociado al tema de planeacién como el de obras, infraestructura o desarrollo
social. A continuacién se relacionan las instituciones referidas a la planeacién municipal y

departamental como actores determinantes en el proceso de formulacién:

Secretaria de Planeacién de Albdan

Secretaria de Planeacién de Chachagui

Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Pefol

Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Tabén De Gémez
Secretaria de Planeacién del Tambo

Secretaria de Planeacién de Pasto

Secretaria de Planeacién de San Bernardo

Secretaria de Planeacién y Obras Piblicas de San Lorenzo

AN N NN N NN

Secretaria de Planeacién de San Pedro de Cartago
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Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Comunitario de Taminango
Secretaria de Planeacién y Plan Vial de Tangua

Secretaria de Planeacién de Narifio

Secretaria de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Institucional de Arboleda
Unidad de Planeacién y Desarrollo Comunitario de Buesaco

Direccién de Planeaciéon de La Florida

Ahora bien, las Secretarias de Planeacién también cumplen un rol determinante en términos del
componente de gestiéon del riesgo, expresado en el liderazgo y acompaiamiento que ejercen en la
formulacién de los planes municipales de gestién del riesgo en coordinacién con los Consejos
Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD.

Los CMGRD se presentan como actores clave del proceso en tanto son instancias de coordinacién,
asesoria, planeacién y seguimiento que procuran garantias en términos de la efectividad y articulacién
de los procesos de la gestién del riesgo en la entidad territorial. Desde este contexto, el proceso
incorpora los 15 CMGRD y 1 Consejo Departamental para Gestién de Riesgo de Desastres, con
oportunidades claras de relacionamiento en las fases de diagndstico, prospectiva y formulacién del
POMCA, a partir de los contenidos programdticos de los planes ya enunciados y por las funciones que
les son propias:

e Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres de Narifio
e Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Albén

e Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Arboleda

e Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Buesaco

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Chachagui

e Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del Perol

e Consejo Municipal de Gestion del el Riesgo del Tablén de Gémez
e Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo del Tambo

e Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de la Florida

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Narifio

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Pasto

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de San Bernardo

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de San Lorenzo

e Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de San Pedro de Cartago
e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Taminango

e Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Tangua

En consecuencia, la Direccién Administrativa de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacién
de Narifio, encargada de coordinar el CDGRD se integra al grupo de actores determinantes en el
POMCA, con un poder de influencia alto en virtud de las siguientes funciones?:

28 Fynciones extraidas de http://www.narino.gov.co/dependencias/ index.php/es/funciones-dagrd
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a. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos junto con los
procedimientos regionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional
para la Gestién de Riesgo de Desastres actualizando el marco normativo también los
instrumentos de gestién Departamentales.

b. Promover la articulaciéon con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de
Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en puntos de competencia.

c. Formular y coordinar la ejecucién del plan Para la Prevencién y Atencién de Desastres del
Departamental de Narifio en articulacién con el plan nacional para la gestién del riesgo de
desastres y realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

d. Orientar y apoyar a las entidades territoriales en su fortalecimiento institucional para la gestién
del Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién de la politica de gestiéon del riesgo de
desastres en los planes territoriales.

Por la misma via, ofra instancia relevante asociada a los procesos de planeacién municipal son los
Consejos Territoriales de Planeacién. Los — CTP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son una instancia
de participacién encargada de realizar el andlisis y discusién del proyecto de Plan de Desarrollo
Municipal y conceptuar sobre su estructura y contenidos, generando espacios de discusién sobre el
mismo. En el entendido que el Consejo Territorial de Planeacién es un actor clave en el proceso de
desarrollo y ordenamiento territorial, y su funcién consultiva de cardcter permanente, permite la
representacion amplia de la sociedad civil, se considera de gran valia para el proceso del POMCA, su
incorporacién dentro del dmbito gubernamental:

e Consejo Territorial de Planeacién de Albén

e Consejo Territorial de Planeacién de Arboleda

e Consejo Territorial de Planeacién de Buesaco

e Consejo Territorial de Planeacién de Chachaggi

e Consejo Territorial de Planeacién del Pefiol

e Consejo Territorial de Planeacién del Tablén de Gémez
e Consejo Territorial de Planeacién del Tambo

e Consejo Territorial de Planeacién de la Florida

e Consejo Territorial de Planeacién de Narifio

e Consejo Territorial de Planeacién de Pasto

e Consejo Territorial de Planeacién de San Bernardo

e Consejo Territorial de Planeacién de San Lorenzo

e Consejo Territorial de Planeacién de San Pedro de Cartago
e Consejo Territorial de Planeacién de Taminango

e Consejo Territorial de Planeacién de Tangua

A continuacién se relacionan los contenidos programdticos asociados a la gestion del riesgo a fin de
evidenciar los escenarios de confluencia de las Secretarias de Planeacién los CMGRD vy los CTP y las
oportunidades de relacionamiento del proyecto.
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Tabla 10 Contenido Programatico asociado a la Gestiéon del Riesgo de Desastres

Municipal 2012 - 2015

1. Sector prevencién y atencién de

Plan De Desarrollo

Ser un pardmetro y componente de la gestién del desarrollo, de la gestion del ambiente y la gestion

Albén "Trabajando Por Nuestro desastres global de la seguridad humana como condicién imprescindible para el logro de la sostenibilidad.
Municipio"
Plan De Desarrollo
Arboleda " Municipal 2012 - 2015 1. Dimensién ambiental y gestion del  Identificar los difere.nfes 'escenarios de rietsgo de desastres sobre los que se disefiardn las estrategias
Comunidad Que Participa,  riesgo de control y reduccién riesgo y de manejo de desastres.
Gobierno Que Responde”
Promover acciones que generen en la ciudadania una cultura de la prevencién y entrenamiento para
afrontar los riesgos resultantes de eventos de cardcter natural y  antrépico.
Generacién de una cultura ambiental y de prevencién desde los procesos de formacién escolar, a
1. Capitulo Buesaco ambientalmente  través de la formulacién e implementacién de los planes escolares de gestion del riesgo que
Plan De Desarrollo sostenible y o previsivo conlle\{en a una efectiva y eficaz respuesta en caso de emergencia y/o desastre en las instituciones
Buesaco Municipal 2012 - 2015 1..1. Programa manejo integral del  educativas.
X : . riesgo
Buesaco Sin Barreras 1.1.1. Proyecto formulacién del plan  Reducir los factores de vulnerabilidad de la poblacién expuestas a amenazas naturales o antrépicas,
de gestion integral del riesgo. mediante campafias de educacién y la aplicacién de tecnologios de monitoreo y control.
Fortalecer la organizacién, infraestructura y dotacién consejo municipal para la gestién del riesgo
de desastres (cmgrd) y las redes de alertas tempranas para garantizar una efectiva respuesta en la
prevencién y atencién de eventos y emergencias
1. Eje gestion del riesgo y adaptacién
Chachagi M,_I,D,L?QPZTQDQe]Sgr_rOQIg] 5 al cambio . climético. Conf.ribuir ala segurildod y el bienestar de las personas y la infraestructura a través de la reduccién
"Unidos Por Chachag 1.1. F"rogramo ‘ unidos por la del riesgo y la atencién de desastres.
prevencién y atencién de desastres.
M,_I,D,L?QPZTQDQe]Sgr_rOQIg] 5 1. Principio de sustentabilidad Mejorar la gestién integral de residuos sélidos con el fin de minimizar los riesgos del medio ombielnfz
El pefiol "Por Un Cambio Social, De  ambiental ¥ salv

Propuestas Y Oportunidad
Para Todos"

1.1. Eje ambiente natural

aumentar el tratamiento de aguas residuales urbanas

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“Un Municipio Competitivo
Participativo E Incluyente,
Para Que Renazca El
Campo”

El Tablén de Gémez

1. Dimensién ambiental
1.1.  Eje un  municipio con
infraestructura en armonia con el
medio ambiente

1.1.1. Prevencién y mitigacion del
riesgo”

Implementar como eje transversal la prevencién y mitigacién del riesgo, en todos los procesos de
planeacién y desarrollo sostenible del municipio del Tablén de Gémez.

Plan De Desarrollo

Elaborar estudios de evaluacién y zonificacién del riesgo para fines de planificacién de uso del
territorio

Municipal 2012 - 2015 1. Dimensién ambiente natural
El tambo " . . L )
Trabajamos Unidos Para EI - 1.1. Sector gestion del riesgo diser distribui illas de inf i6n pobli ia d | duccion ri
Cambio” isefiar y distribuir cartillas de informacién piblica como estrategia de control y reduccién riesgo y
manejo en zonas de desastres
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elaborar y actualizar planes de emergencia, contingencia, y reconstrucciéon post desastre.

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015

1. Estrategia prevencién y gestién del
riesgo

Formular de manera concertada con las comunidades el plan integral de gestién del riesgo en

Municipal 2012 - 2015

1.1. Eje progreso y calidad de vida

La florida - ) . - - . )
“Gestién Y Confianza Para 1.1. Programa educacién para la  funcién de la educacién para la convivencia con la naturaleza.
El Desarrollo" convivencia con la naturaleza
Plan De Desarrollo
Narifio Municipal 2012 - 2015 1. Eje estratégico Narifio sostenible ~ Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
“Experiencia Y Trabajo Para  1.1. Programa gestién del riesgo a través del control y la reduccién del riesgo de desastres
Narifo"
Promover la cultura en gestién del riesgo de desastres en los habitantes y realizar estudios técnicos
Plan De Desarrollo 1. Linea estratégica medio ambiente,  que permitan avanzar en el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo, posibilitando el
Municipal 2012 - 2015 el problema ambiental y la gestion  desarrollo de comunidades menos vulnerables, dentro del proceso de construccién de un municipio
unici - . . m
Pasto P \cipe . integral del riesgo  resiliente.
Experiencia Y Trabajo Para [N
i 1.1.programa gestién integral  del
Narifio . . . . .
riesgo Efectuar el control y la reduccién del riesgo de desastres desarrollando las medidas necesarias para
reducir las condiciones de ocurrencias de desastres.
Plan De Desarrollo ) - . ) . . ) " .
1. Dimensién ambiental  Elevar en la comunidad los niveles de conocimiento sobre riesgo y vulnerabilidad provenientes de

amenazas naturales y antrépicas, e implementar mecanismos para su  mitigacién.

San Bernardo “Capacidad,
L rural
Emprendimiento Y y L
lLiderazgo” 1.1.1. Programa gestién rural Generar un desarrollo territorial rural ordenado.

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“San Lorenzo Para Todos,
Libre Y En Convivencia
Social"

San Lorenzo

1. Sector gestién del riesgo

Conftribuir al desarrollo social, econémico, ambiental y tecnolégico sostenible del municipio de san
Lorenzo por medio de la reduccién del riesgo asociado con fenémenos de origen natural, socio-
natural, tecnolégico y antrépico, asf como con la prestacién efectiva de los servicios de respuesta y
recuperacién en caso de un desastre o calamidad publica, en el marco de la gestion integral del
riesgo.

Plan De Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
“Gestién Para El Desarrollo
Con Compromiso Social"

San pedro de Cartago

. Dimensién medio ambiente natural
. Sector gestién del riesgo
.1. Programa conociendo el riesgo
.2. Programa previniendo el riesgo
3.

.
.
.
.1.3. Programa atendiendo el riesgo

Prevenir riesgos fisico-naturales o antrépicos para proteger la integridad de los habitantes del
municipio de san pedro de Cartago.

Plan De Desarrollo

1. Dimensién medio ambiente natural

del

Reducir los factores de vulnerabilidad en las comunidades y asentamientos humanos expuestos a las

“Cambio Y Oportunidad
Para Todos"

1.
.1.1. Programa gestién del riesgo

Municioal 2012 - 2015 1.1.  Sector gestién riesgo  amenazas naturales y de origen antrépico, desarrollando acciones para la intervencién del riesgo,
Taminango “Un Gobiperno Al Servicio De 1.1.1.  Programa  ordenamiento  desde la prevencién, atencién y mitigaciéon con el propésito de salvaguardar la vida de estas
Todos' territorial gestién integral del riesgo y  comunidades. Establecer estrategias de politica publica que permita mitigar el riesgo a través de
desastres, adaptacién al cambio  acciones puntuales en cada una de las amenazas naturales y antrépicas
climético
P",”T De Desarrollo 1. Linea estratégica Tangua ecolégica o . . . . .
Municipal 2012 - 2015 . A Conftribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
Tangua 1 Sector  medio  ambiente
1

a través del control y la reduccién del riesgo de desastres

Fuente: Consorcio Juanambu; 2015.
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Seguidamente encontramos a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA,
las secretarias y oficinas de desarrollo agropecuario municipales, de acuerdo con la organizacién
interna de cada ente territorial y la Secretaria de Agricultura Departamental. Las competencias y
funciones de estos actores institucionales guardan correspondencia con los objetivos trazados en la
formulacion del POMCA y permiten un relacionamiento a partir de las iniciativas emprendidas en
materia de conservacién, cuidado del medio ambiente, buenas précticas agropecuarias y procesos de
formacién ambiental.

Dentro de las funciones destacadas encontramos la identificacién de necesidades de asistencia técnica
agropecuaria de los pequefos y medianos productores de los municipios, asesoria en la identificacién
de la aptitud de los suelos, la seleccion del tipo de actividades productivas a desarrollar, la planificacién
de las explotaciones, promocién y asesoria en la conformacién de organizaciones de pequefios y
medianos productores, y asistencia en el establecimiento de sistemas productivos agroecoldgicos
sustentables y sostenibles.

La comunidad participante en los talleres identifica a las UMATA como un actor clave en materia de
educacién ambiental y asesoria para productores, situaciéon que le concede un poder de influencia
alto, teniendo en cuenta que la afectacion ambiental por via del componente productivo es
significativa, y en consecuencia, la asistencia técnica para la gestién amigable de los recursos naturales
en funcién de la generacién de ingresos, es determinante para la ordenacién y manejo de la cuenca.
Los actores institucionales sefalados son los siguientes:

<

Secretaria de Agricultura de Albdn

Oficina de Desarrollo Agropecuario de Arboleda

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Buesaco
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de La Florida
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de San Bernardo
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de San Lorenzo
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Tangua
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria del Chachagui
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria del Pefol
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria del Tablén De Gémez
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria del Tambo
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Narifio
Secretaria de Agricultura de Pasto

AN NN AN Y N U NN

<

Secretaria de Agricultura Departamental

Resulta preciso sefalar que dentro de la estructura administrativa de los municipios de San Pedro de
Cartago y Taminango no se encuentra una dependencia que maneje exclusivamente el tema de
desarrollo agropecuario. En estos casos, los asuntos de la competencia son manejados por las
secretarias de planeacién y desarrollo.

En ¢ltimo lugar de este segmento de actores, caracterizados por tener un interés y poder de influencia
alto y ser aliados del proyecto, registramos a las Secretarias de Gobierno Municipal. Las secretarias de
gobierno, prestan asistencia politico administrativa al Alcalde Municipal y asistencia técnica para la
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direccién y coordinacién de los programas relacionados con la puesta en marcha del plan de gobierno
que responde a la estructura del Plan de Desarrollo Municipal vigente. De igual manera lidera los
asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, el orden piblico, en materia policiva y el bienestar
de la comunidad, coordinando esfuerzos intersectoriales.

Quizds la competencias de mayor influencia para el proceso de POMCA son las de estimular las
diferentes formas de participacién ciudadana mediante la capacitacién de la comunidad, la difusién
de las distintas normas, mecanismos y procedimientos; asi como adelantar el andlisis y la evaluacién
del comportamiento organizativo y de participacién comunitaria; formular politicas relacionadas con
la comunidad indigena asentada en el territorio municipal y promover la organizacién de la
territorialidad indigena, velando por su integridad y proteccién en su armonia con el ordenamiento
territorial del pafs, departamento y Municipio.

Desde este contexto, las secretarias de gobierno son un aliado fundamental para el relacionamiento
con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y que también son sujeto de caracterizacién en
el presente documento. En virtud de lo anterior se incorpora la Secretaria de Gobierno Departamental:

e Secretaria de Gobierno Departamental

e Secretaria de Gobierno de Albdn

e Secretaria de Gobierno de Arboleda

e Secretaria de Gobierno de Buesaco

e Secretaria de Gobierno de Chachagui

e Secretaria de Gobierno del Pefiol

e Secretaria de Gobierno del Tablén de Gémez
e Secretaria de Gobierno del Tambo

e Secretaria de Gobierno de la Florida

e Secretaria de Gobierno de Narifio

e Secretaria de Gobierno de Pasto

e Secretaria de Gobierno de San Bernardo

e Secretaria de Gobierno de San Lorenzo

e Secretaria de Gobierno de San Pedro de Cartago
e Secretaria de Gobierno de Taminango

e Secretaria de Gobierno de Tangua

En un segundo blogue de actores municipales gubernamentales, encontramos los caracterizados por
tener un nivel de interés y poder de influencia medio y una posicién a favor del POMCA. Lo anterior
teniendo en cuenta que si bien su competencia y rol misional no estén directamente asociados con la
gestién ambiental o la gestién del riesgo, si podrian apoyar con actividades puntuales en el marco de

sUs programas.

En primer lugar, encontramos en el sector salud, las Secretarias de Salud y Direcciones Locales de Salud,
segun corresponda con la organizacién del ente territorial. Estas se encargan de realizar seguimiento
y evaluacion de los procesos liderados desde el sector salud, con la implementacién de politicas
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pUblicas que aseguren a la poblacién el acceso a diferentes programas y proyectos, tendientes a la
promocién de una vida saludable: “£/ Gobierno Nacional definiré el Plan Nacional de Salud Publica
para cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo serd
la atencidn y prevencidn de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocidn
de condiciones y estilos de vida saludables “(Ley 1122, 2007, art. 33). Las Secretarias de Salud y las
DLS, se consideran actores aliados en la convocatoria comunitaria a través del Programa de Entorno
Saludable y otros que pudiesen contribuir en la generacién de conciencia colectiva frente al manejo y
conservacién de los recursos naturales y el ambiente:

e Secretaria de Salud de Albdn

e Secretaria de Salud de Arboleda

e Unidad Local de Salud de Buesaco

e Direccién Local de Chachagui

e Direccién Local del Pefiol

e Direccién Local del Tablén de Gémez
e Direccidon Local del Tambo

e Direccién Local de la Florida

e Direccién Local de Narifio

e Secretaria de Salud de Pasto

e Direcciéon Local de San Bernardo

e Direccién Local de San Lorenzo

e Direccién Local de San Pedro de Cartago
e Direccién Local de Taminango

e Direccién Local de Tangua

Desde este contexto, se consideran también actores institucionales a los Centros de Salud Municipales
E.S.E, que pueden influir positivamente en el POMCA con acciones complementarias de educaciéon
ambiental, a través de los programas de salud piblica, saneamiento y buenas précticas en el manejo
del agua. Por los cual de lo anterior se califican como actores asociados a la gestién del riesgo desde
el componente preventivo y de atencién las siguientes instituciones:

e Centro de Salud San José E.S.E. — Albén

e Centro de Salud San Miguel E.S.E. - Arboleda

e Centro de Salud Virgen De Lourdes E.S.E. - Buesaco

e Centro de Salud Nuestra Sefiora De Fatima E.S.E. — Chachagui

e Centro de Salud San Isidro E.S.E. — El pefol

e Centro de Salud del Tablén De Gémez E.S.E. — El Tabdn de Gémez
e Centro Hospital San Luis E.S.E. — El Tambo

e Centro Hospital de la Florida Empresa Social del Estado — La Florida
e Centro de Salud San Sebastian E.S.E. - Narifio

e Pasto Salud E.S.E. - Pasto

e Centro de Salud San Bernardo E.S.E. — San Bernardo

e Centro de Salud San Lorenzo E.S.E. — San Lorenzo
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e Centro de Salud Municipal De Cartago E.S.E. — San Pedro de Cartago

e Centro Hospital San Juan Bautista E.S.E. - Taminango

e Empresa Social Del Estado Tangua Salud "Hermes Andrade Mejia" — Tangua

Las Secretarias de Hacienda Municipal y las Tesorerias Municipales, segin corresponda de acuerdo con
la organizacién administrativa del municipio, han sido también identificadas como actores clave en
tanto son las encargadas de liderar todas las acciones necesarias para la consecucién y la
administracién de los recursos econémicos y financieros de los municipios, asegurando su asignacién
entre las diferentes dependencias de la entidad con la finalidad de impulsar el desarrollo local y el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. En este sentido, detentan un poder alto para el
POMCA en lo que se refiere a movilizacién de recursos y en consecuencia la oportunidad de
relacionamiento se inscribe en la etapa de formulacién. De igual manera se suma a este grupo la
Secretaria de Hacienda Departamental:

e Secretaria de Hacienda Departamental

e Secretaria de Hacienda de Albén

e Secretaria de Hacienda de Arboleda

e Tesoreria Municipal de Buesaco

e Secretaria de Hacienda de Chachagui

e Secretaria de Hacienda del Pefiol

e Tesoreria Municipal del Tablén de Gémez
e Tesoreria Municipal del Tambo

e Tesoreria Municipal de la Florida

e Tesoreria Municipal de Narifio

e Secretaria de Hacienda de Pasto

e Tesoreria Municipal de San Bernardo

e Tesoreria Municipal de San Lorenzo

e Secretaria de Hacienda Pedro de Cartago
e Secretaria de Hacienda Taminango

e Tesoreria Municipal de Tangua

En el dmbito gubernamental se identificé preliminarmente un grupo de 23 Instituciones Educativas
Municipales con reconocimiento a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los municipios
y la capacidad de convocatoria en virtud de la prestacién de servicios educativos que procura a las
familias en las zonas rurales y urbanas. Su poder de influencia es alto movilizando recursos de
conocimiento, informacién y convocatoria y se constituyen en aliado importante del POMCA. En su
participacién dentro de los talleres, expresan su percepcién frente a la no aplicacién de los planes de
gestién ambiental y la no existencia de una planeacién del municipio sobre el ordenamiento de zonas
de gestién y uso de las aguas. De igual manera consideran necesario el establecimiento de una catedra
de educacién ambiental obligatoria.
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En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto 1743
del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educaciéon Ambiental
para todos los niveles de educacién formal, se plantea una oportunidad de relacionamiento clara con
el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencién, cultura ambiental y prdcticas
amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos Ambientales Escolares. Los PRAES, son
proyectos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el andlisis y la comprensién colectiva de los
problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales; en este caso los
problemas y potencialidades de la cuenca a fin de generar espacios de participacién que proyecten
soluciones materializadas en programas. Desde este contexto, se considera que la participacién de
estos actores es relevante en la fase de diagndstico y prospectiva.

2.3.1.4 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES

En el mismo marco, se incorporan las instituciones de educacién superior departamentales del dmbito
gubernamental. La Escuela Superior de Administracién Publica, la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, la Universidad de Narifio y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un
poder de influencia medio en materia de informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y
aunque su interés directo es bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas académicos por el
contenido técnico demandado en los procesos de diagnéstico y prospectiva fundamentalmente:

e ESAP: Tecnologia en Gestion Piblica Ambiental y Especializacién en Gerencia Ambiental.

e UNAD: Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente e Ingenieria Ambiental.

e UNIVERSIDAD DE NARINO: Facultad de Ciencias Agricolas, Ingenieria Agronémica e
Ingenieria Agroforestal.

e SENA: Formacién en recursos naturales y sector agropecuario

La Defensa Civil Colombiana — Seccional Narifio, se identifica como actor clave del POMCA y
particularmente asociado con la gestién del riesgo. Este actor estd encargado de preparar y ejecutar
lo respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participar en la rehabilitacién
social y ambiental en todo el territorio nacional. Puede apoyar con informacién respecto a eventos y
amenazas histéricas del territorio, asi como con estrategias de prevencién y campafas de educacién.
Se integran de igual manera las juntas que a la fecha se encuentran conformadas en 7 municipios a
saber:

e Junta Defensa Civil de Albdn

e Junta Defensa Civil del Tambo

e Junta Defensa Civil de la Florida

e Junta Defensa Civil de Pasto

e Junta Defensa Civil de San Bernardo

e Junta Defensa Civil del Tabén de Gémez
e Junta Defensa Civil de Taminango
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La Corporacién Auténoma Regional de Narifio, ejerce la funcién de méxima autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se encarga de
administrar efectivamente los recursos ambientales, viabilizando la ejecucién de programas y proyectos
y lidera su gestion desde un enfoque de cuenca hidrogréfica para el desarrollo sostenible regional.

Desde este contexto CORPONARINO es un actor clave y necesario para la operacién del proyecto. Su
nivel de interés en la realizacién del POMCA es alto, en coherencia con su objeto misional y en atencién
a la necesidad de incorporar el componente de gestiéon del riesgo en la planeacién y ordenamiento
ambiental del territorio.

Se considera su participacién relevante en todas las fases del proceso y se valora la movilizacién de
recursos de informacién y conocimiento técnico. Los actores participantes en los escenarios de
aprestamiento perciben una relacién favorable de la corporacién con el POMCA.

2.3.1.5 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES NACIONALES

La Agencia Nacional de Mineria, y su Punto de Atencién Regional son identificadas como actor clave
del proceso teniendo en cuenta que se encargan de administrar el recurso minero mediante el
otorgamiento de titulos mineros, promoviendo la actividad minera de la pequefia y mediana escala y
la inversién local y extranjera. Para el caso de la Cuenca del Rio Juanamby, la ANM cobra vital
importancia, con ocasién del titulo de exploracién otorgado a la multinacional minera de oro
Mazamorras desde el afo 1998, y por la cual se generaron tensiones entre los habitantes de los
municipios de Arboleda y San Lorenzo entre los afios 2010y 2012. En consecuencia, la ANM tiene un
poder de influencia elevado en el POMCA, un interés alto derivado de su objeto misional y del proceso
de evaluacién técnica previa que realiza para el otorgamiento en términos sociales, ambientales y

econdmicos.

El Departamento para la Prosperidad Social — DPS, es un actor identificado y reconocido por la
comunidad participante a los talleres. Quizds por ser la entidad del Estado con mayor presencia
territorial en términos de politica social, inclusién y reconciliacién, a través de sus entidades adscritas
(ICBF, ANSPE, UARIV, UCT y Centro de Memoria Histérica). No obstante lo anterior, su interés en el
proyecto es bajo y su posicién neutra. El poder de influencia es medio en tanto puede movilizar a la
poblacién por su capacidad de convocatoria a través de su direccién regional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, es un actor identificado
principalmente en funcién de la produccién de informacién estadistica de calidad, que podria apoyar
al proceso gestiéon y consecucion de datos, asi como a la validacién de escenarios tendenciales y la
formulacion del POMCA. No es un actor reconocido por parte de la comunidad, su interés es bajo y
su posicién frente al proyecto neutra, sin embargo, en términos generales puede apoyar para la toma
de decisiones desde informacién fiable, actualizada y de calidad.
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En la misma via de generacién de conocimiento y produccién de informacién consistente y confiable,
se identificé al IDEAM como actor clave del proceso. Es una institucién piblica de apoyo técnico y
cientffico al Sistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la movilizacién de recursos
de informacién y conocimiento sobre el estado y las dindmicas de los recursos naturales y el medio
ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en términos de la definicién y ajustes de
las politicas ambientales, la toma de decisiones y la gestién del riesgo de desastres.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad pUblica encargada de producir el mapa
oficial y la cartografia basica de Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para la formulacién
del POMCA ya que permite acceder al inventario de las caracteristicas de los suelos e informacién
sobre la cartografia, agrologia, catastro y geografia del territorio objeto de ordenacién. El IGAC, en
este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos de planificacién vy
ordenamiento de la cuenca del rio Juanambd.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad publica encargada de definir la politica
Nacional Ambiental y promover la recuperaciéon, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica como un actor relevante del
proceso. A través de la Direccidon de Gestién Integral del Recurso Hidrico el ministerio orienta las
politicas publicas en materia de recurso hidrico y de forma especial la planificacién y administracién
de las cuencas hidricas como elemento central de accién. El interés general de este ministerio,
identificado desde un andlisis normativo, es que se cumpla a cabalidad las orientaciones técnicas,
operativas y metodoldgicas, en materia de formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas. En cuanto a poder de influencia, moviliza recursos de informacién y conocimiento.

Otro actor relevante es la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales, del orden nacional, que
se encarga de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Para efectos del POMCA es clave contar con
la informacién de los planes de manejo a partir del sistema regional de dreas protegidas SIRAP de la
region pacifico en donde se inscribe el departamento de Narifio. Este actor, es relevante en términos
de suministro de informacién para el diagnéstico y de acompafamiento técnico cuando haya lugar,
en la fase de prospectiva y formulacién.

El Servicio Geolégico Colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de minas y Energia se considera
como actor clave en materia de gestién del riesgo de desastres dada su funcién de asesoria para la
formulacion de las politicas en materia de geociencias, amenazas y riesgos geoldgicos. Conforme a lo
establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geolégico Colombiano tiene como objeto
realizar la investigacién cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo, y adelantar
el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geolégico. En este sentido, para la formulacién del
POMCA Juanambi resulta primordial la informacién arrojada por el observatorio vulcanolégico
respecto a la actividad del complejo volcdnico dofa Juana.

El Fondo de Adaptacién, entidad publica del orden nacional, financiadora del POMCA, se encarga de
la formulacién e implementaciéon de proyectos en atenciéon a la Ola invernal 2010-2011, con la
inclusién de variables de gestion del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad de
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adaptacién. Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los actores comunitarios lo
consideran una entidad distante y de poca influencia en el territorio. Podria inferirse que por ser
relativamente joven aln no existe el posicionamiento a nivel municipal. El Fondo tiene un interés alto
en la realizacion del POMCA, pero ademdés en la promocién de la participacién ciudadana a la gestién
del riesgo de desastres. En este sentido, le interesa posicionar la institucionalidad y velar por la
transparencia de las actividades desarrolladas, generando escenarios de veeduria y retroalimentacién
del proceso con actores. El fondo influye en todas las etapas del proceso a partir del seguimiento a los
resultados, recomendaciones técnicas, movilizaciéon de recursos econémicos y disponibilidad de la
informacién y conocimiento tendiente al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, dadas sus funciones y su poder en términos de informacién
y asistencia técnica, también ha sido considerado dentro de los actores clave del proceso. El ICA tiene
por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante
la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, la investigacién aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las
plantas y asegurar las condiciones del comercio. Desde este contexto, el Instituto se revela como un
aliado potencial dada la vocacién agropecuaria del territorio de la cuenca y lo que ello implica en
términos de gestién del riesgo y administraciéon del recurso hidrico. Por su rol, el ICA detenta un poder
de influencia alto en el proceso de acompafamiento desde el dmbito productivo y puede aportar con
la movilizacién de recursos de informacién, conocimiento técnico y capacidad de convocatoria a partir
de las bases de datos de productores que reposen en la Seccional del ICA en Narifio.

2.3.2 Ambito educativo

En el dmbito educativo se identificé preliminarmente un grupo de 23 Instituciones Educativas
Municipales con reconocimiento a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los municipios
y la capacidad de convocatoria en virtud de la prestacién de servicios educativos que procura a las
familias en las zonas rurales y urbanas. Su poder de influencia es alto movilizando recursos de
conocimiento, informacién y convocatoria y se constituyen en aliado importante del POMCA. En su
participacién dentro de los talleres, expresan su percepcién frente a la no aplicacién de los planes de
gestién ambiental y la no existencia de una planeacién del municipio sobre el ordenamiento de zonas
de gestién y uso de las aguas. En este ambito se identificaron Instituciones Educativas Municipales con
reconocimiento a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los municipios, su capacidad
de convocatoria en virtud de la prestaciéon de servicios educativos que procura a las familias en las
zonas rurales y urbanas, y su asociacion al conocimiento del riesgo, el cual es uno de los ejes
fundamentales de gestion del riesgo. De igual manera consideran necesario el establecimiento de una
cétedra de educacién ambiental obligatoria:

e |.E Técnica Agropecuaria de Salinas (San Lorenzo)
e |.EInga de Aponte (El Tablén De Gomez)
e |.E Las Mesas (El Tablén De Gémez)
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e |.E Nuestra Sefiora de Las Mercedes (El Tablén De Gémez)
e |.E Nuestra Serora del Carmen (San Lorenzo)

e |.E Sagrado Corazén de Jesus (San Lorenzo)

e |.E San Gerardo (San Lorenzo)

e |.E Santa Cecilia (San Lorenzo)

e |.E. Albero Quijano Guerrero (Rural) (Tangua)

e |.E. Departamental Rosa Florida (Arboleda)

e |.E. Desarrollo Rural de Berruecos (Arboleda)

e |.E. Ecolégica La Cocha (Arboleda)

e |.E. El P4ramo (Rural) (Taminango)

e |.E. José Antonio Galdn (Urbana) (San Bernardo)
e |.E. José Maria Navarrete (Rural) (Tangua)

e |.E. Juan Pablo Segundo (Narifio)

e |.E. Lo Buena Esperanza (Urbana) (Tangua)

e |.E. Misael Pastrana Borrero (Urbana) (Tangua)
e |.E. Nuestra Sefiora del Carmen (Rural) (Tangua)
e |.E. Pablo VI (Urbana) (Taminango)

e |.E. Pio Xl (Urbana) (Tangua)

e |EM Juan Bolafios (Albdn)

e |EM Juan Ignacio Ortiz (Albdn)

En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto 1743
del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educaciéon Ambiental
para todos los niveles de educaciéon formal, se plantea una oportunidad de relacionamiento clara con
el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencién, cultura ambiental y précticas
amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos Ambientales Escolares. Los PRAES, son
proyectos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el andlisis y la comprensién colectiva de los
problemas y las potencialidades ambientales locales, regionales y nacionales; en este caso los
problemas y potencialidades de la cuenca a fin de generar espacios de participacién que proyecten
soluciones materializadas en programas. Desde este contexto, se considera que la participacién de
estos actores es relevante en la fase de diagndstico y prospectiva.

En el mismo marco, se incorporan instituciones de educacién superior. La Escuela Superior de
Administracién Pblica, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, la Universidad Mariana de Pasto,
la Universidad de Narifio y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un poder de
influencia medio en materia de informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y aunque su
interés directo es bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas académicos por el contenido
técnico demandado en los procesos de diagndstico y prospectiva fundamentalmente:

e ESAP: Tecnologia en Gestion Piblica Ambiental y Especializacién en Gerencia Ambiental.

e UNAD: Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente e Ingenieria Ambiental.

e UNIVERSIDAD DE NARINO: Facultad de Ciencias Agricolas, Ingenieria Agronémica e
Ingenieria Agroforestal.

Pégina | 44 { Fondo Adaptacion



El emprendimiento A ’ y
esde godos LD (QM Lo:cw ENII\Q%H

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

e SENA: Formacién en recursos naturales y sector agropecuario
e UNIVERSIDAD MARIANA DE PASTO: Ingenieria Ambiental.

2.3.3 Ambito prestadores de servicios

Dentro de los prestadores de servicios se identificaron los 15 actores encargados de brindar los servicios
de alcantarillado, energia eléctrica, acueducto y recoleccién de basuras en los municipios con
jurisdiccién en la cuenca. En los escenarios de participacién las E.S.P. expresaron inconformidad con
la ampliacién de la frontera agricola por considerar que es una de las causas mds importantes del
deterioro del recurso hidrico; a su vez los actores comunitarios perciben una prestacién del servicio
deficiente por parte de las empresas, situacién que pone en evidencia una relacién de conflicto en
doble via. El interés de las E.S.P. en el POMCA es alto, a razén de su vinculacién directa con el recurso
hidrico, sin embargo su poder de influencia es medio por ilegitimidad y percepcién negativa de las
comunidades. Estos actores movilizan recursos de informacién y conocimiento; como aliados del
proceso estarian en la capacidad de apoyar la realizacién de campafas para fomentar el uso racional
del agua y la energia, la implementaciéon de acciones de reforestacion protectora en fuentes hidricas
de abastecimiento y en términos generales, acciones de educacién ambiental y gestién del riesgo de
desastres.

De manera particular, los prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado se han considerado
actores clave de la gestiéon del riesgo, retomando los dos enfoques definidos por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (2014). En primer lugar, el riesgo sobre el proceso de prestacién de
servicios pUblicos domiciliarios y en segundo lugar, los riesgos generados por efecto de la prestacién
de los servicios pUblicos domiciliarios sobre la sociedad.

El primer enfoque, refiere los fenémenos presentados con ocasién de la interaccién entre los sistemas
de prestacién de servicios y el medio en el que se inscriben:

Dentro de los fenémenos que pueden representar amenazas para el sistema se
encuentran los de origen natural (sismos, huracanes, vendavales, actividad
volcdnica), los socio-naturales (sequia, inundaciones, avenidas torrenciales,
fendmenos de remocién en masa, desertificacién e incendios de cobertura) y los
antropogénicos (contaminacién, acciones violentas, interrupcién del fluido eléctrico,

entre otras acciones de intervencién directa del ser humano). (MVCT, 2014. p, 8)

El segundo enfoque, plantea factores de amenaza asociados con deficiencias en la prestacién del
servicio en algin momento o en situaciones de emergencia, y factores de vulnerabilidad y elementos
expuestos. En este sentido las empresas prestadoras de servicios pueden afectar la infraestructura
urbana, unidades productivas y el sistema de transporte de los municipios con jurisdiccién en la cuenca
si se carece de un andlisis adecuado sobre amenazas y vulnerabilidades como elementos constitutivos
del riesgo.

Desde este contexto, las E.S.P identificadas en cada municipio son las siguientes:
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e Acopefol (El Pefol)

e Acuabuesaco (Buesaco)

e Aguas de La Florida (La Florida)

e Aguas del Roble S.A.S E.S.P. (Arboleda)
e Asuaaatab E.S.P. (El Tablén De Gémez)
e Corsan E.S.P (Narifio)

e Corsen (Narifo)

e Empoalban E.S.P. (Alban)

e Empochachagui (Chachagii)

e Empopasto (Pasto)

e Emposan E.S.P (San Bernardo)

e Empotam (Taminango)

e Empotangua (Tangua)

e Empresa de Servicios Piblicos de San Pedro de Cartago - (San Pedro de Cartago)
e Emsanlorenzo E.S.P (San Lorenzo)

Los actores identificados son:

EMPOALBAN E.S.P.
Aguas del Roble SAS E.S.P.
EMPOCHACHAGUI
EMPOPASTO
EMSANLORENZO E.S.P
Empresa de Servicios PUblicos de San Pedro de Cartago
CORSAN E.S.P
ACUABUESACO
ACOPENOL

ASUAAATAB E.S.P.
CORSEN

EMPOSAN E.S.P
EMPOTAM
EMPOTANGUA

Aguas de la Florida

AN N NN N Y U N Y U N U NN

2.3.4 Ambito privado

Dentro del émbito privado confluyen tres (3) subcategorias de actores consideradas necesarias para el
ejercicio de caracterizacién. Son actores que no hacen parte de la estructura del Estado ni de su
administracién, realizan sus actividades de manera particular, pero en ejercicio de sus funciones,
competencias y objetivos misionales, guardan una relacién directa o indirecta con la administracién
de los recursos naturales de la cuenca.
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Tabla 11 Subcategorias Ambito Privado
ACTORES POR AMBITO GEOGRAFICO

CATEOGORIA Total
PRIVADO — COMUNITARIO 351
PRIVADO — SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 211
PRIVADO — ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL 16
Total general 578

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

2.3.4.1 ACTORES AMBITO PRIVADO -COMUNITARIO

En la subcategoria de actores comunitarios se han identificado las Juntas de Accién Comunal, las Juntas
Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de Usuarios de Acueductos.

Las Juntas de Accién Comunal, JAC, son organizaciones civiles sin dnimo de lucro integradas por los
vecinos de un sector, barrio o vereda, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para solucionar
las necesidades de la comunidad y promover la participacién ciudadana. Estdén amparadas en el
articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el derecho de libre asociacién para
el desarrollo de actividades que las personas realizan en sociedad, y en el articulo 103 de la Carta
Constitucional, segin el cual el Estado favorecerd la organizacién, promocién y capacitaciéon de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn
no gubernamentales, con el propésito de constituir mecanismos democréticos en diferentes instancias.

En el marco de la Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal, resulta conveniente resaltar cuatro de

los objetivos planteados, por considerarlos directamente asociados al proceso de formulacién del

POMCA:

e Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.

e Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién, formulacién, ejecucién,
administracién y evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario.

o Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes
con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

e Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del
medio ambiente consagrados en la Constitucién y la ley.

De acuerdo con la reglamentacién de la ley en mencién, a través del Decreto 2350 de 2003, las
Juntas de Accién Comunal veredales requieren un minimo de 20 dfiliados y las de cabecera y a las
divisiones urbanas un minimo de 50. Toda vez que el proceso de identificacién de las JAC con
jurisdicciéon en la cuenca del rio JuanambU arroja un total de 268, se infiere que al menos 5.360
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habitantes estdn siendo representados a través de dichas organizaciones y en consecuencia representan
un actor clave con alto poder de influencia y movilizacién.

Entre las funciones de las JAC se encuentra la planificacién del desarrollo integral y sostenible de la
comunidad, la circulacién de la informacién respecto de las gestiones del Estado y la promocién del
desarrollo cultural, recreativo y deportivo del sector que representan. En consecuencia, las Juntas de
Accién Comunal son la instancia de representacién y autogestiéon comunitaria por excelencia. ActGan
como actores dinamizadores del desarrollo comunitario local y procuran una permanente
sensibilizacién comunitaria para propiciar la participacién activa en el proceso de focalizacion y
priorizacién de vulnerabilidades de la poblacién.

La comunidad en general expresa una relaciéon de cercania con las JAC, ya que se sienten
representados y respaldados ante las diferentes entidades municipales, en los procesos de gestién de
recursos, programas y proyectos. Los espacios de participacién de la fase de aprestamiento estuvieron
representados mayoritariamente por estas organizaciones a razén del interés predominante en este tipo
de procesos, en tanto consideran afectadas sus actividades productivas, su economia doméstica y
condiciones de salubridad por la temporada de sequia y la contundente escasez de agua.

El poder de influencia de las JAC sobre el proceso es alto, debido a su naturaleza de representacién
comunitaria, movilizacién de recursos de informacién, capacidad de convocatoria y recursos
econdémicos por la via de la gestién cooperada. A continuacién se relacionan las JAC identificadas por
municipio:

Tabla 12 Juntas de Accién Comunal Identificadas por Municipio

Juntas De Accién Comunal

Municipio Total
Alban 18
Arboleda 21

Buesaco 22
Chachagui 25
El Pefol 16
El Tabon De Gémez 32
El Tambo 10
La Florida 9
Narifio 5
Pasto 45
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Juntas De Accién Comunal

San Bernardo 18
San Lorenzo 20
San Pedro De Cartago 8
Taminango 15
Tangua 4
Total General 268

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

De otro lado, las Juntas Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de Usuarios
de Acueductos, son organizaciones comunitarias con personeria juridica, de interés pUblico y sin dnimo
de lucro, encargadas de administrar el usufructo de los bienes e inversiones de los acueductos veredales
y municipales, como sistemas de abastecimiento de agua, a través de su operacién, mantenimiento,
control, ampliacién y mejoras.

Dentro de sus funciones se encuentra la dotacién de agua potable a cada una de las viviendas que
cubre el sistema de acueducto, la promocién de la defensa y proteccién de los recursos de agua y las
cuencas hidrogrdficas a través de la activa participacién y educacion de los usuarios, la gestién ante
las entidades publicas y privadas que desarrollen trabajos de promocién en la comunidad y la gestién
de los recursos necesarios ante las entidades territoriales para la correcta prestacién del servicio.

A partir de sus competencias estos actores se convierten en aliados fundamentales del POMCA. Se
proyectan oportunidades de relacionamiento desde la movilizacién de recursos econémicos, de
informacién conocimiento y convocatoria para promocién de la defensa y proteccién de los recursos
hidricos del que se abastecen los acueductos veredales y/o municipales. De igual manera no se
descarta la participacién de las JAA y las AJA en:

v Programas de reforestacién para la proteccién de recurso hidrico y mantenimiento de las dreas
reforestadas.

v Capacitaciones en uso eficiente y ahorro del agua.

v Capacitacién en agua potable y saneamiento bésico dirigida a usuarios.

Preliminarmente se han identificado 48 actores de esta categoria y se les asocia directamente con la
gestion del riesgo. En su participacién dentro de los talleres hacen énfasis en la necesidad de
promocionar la educacién ambiental en el marco del POMCA:

e Asociacién Administradora del Acueducto del Tambo Alto y de Tambo Bajo - Albén
e Junta Administradora Acueducto de La Vereda Buenavista - Albdn

e Junta Administradora Acueducto e La Vereda Tambo Alto - Albén

e Junta Administradora Acueducto Vereda El Cebadero - Albdn
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e Junta Administradora Acueducto Vereda San Luis - Alban

e Junta Administradora de Acueducto de La Vereda El Carmelo Parte Alta Sector Albanes - Albén

e Junta Administradora de Acueducto Vereda San Bosco - Albdn

e Junta Administradora del Acueducto de Campo Bello Parte Alta - Albdn

e Junta Administradora del Acueducto de La Vereda Campobello Municipio de Albén - Albén

e Junta Administradora del Acueducto de La Vereda Chapiurco Municipio de Albén - Albén

e Junta Administradora del Acueducto de La Vereda Vifa - Albén

e Junta Administradora del Acueducto de Las Veredas Carmelo Bajo Y Fatima - Albdn

e A.J.Ade Acueducto de San Antonio - Buesaco

e Junta Administradora del Acueducto de Juanamb( - Buesaco

e Asociacién Junta Administradora acueducto Sector Cruz de San Antonio — Chachagui

e Junta Administradora Acueducto Quintero y Asociados — El Pefiol

e Junta Administradora de Acueducto del 2de Aponte — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de La Vereda Tajumbina,
Resguardo De Aponte — El Tabdn de Gémez

e Junta Administradora de Acueducto de Pitalito Bajo — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Guarango — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Las Mesas — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Llano Largo — El Tabdn de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Marsella — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Pompeya — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto de Valmaria — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto El Chilco — El Tabén de Gémez

e Junta Administradora del Acueducto Veredal La Victoria Municipio Tablén de Gémez — El
Tabén de Gémez

e Asociacién Junta Administradora del Acueducto Alcantarillado y Aseo de Santacruz De Robles
— El Tambo

e Asociacién Junta Administradora de acueducto Integral Aguas de San Francisco — La Florida

e Asociacién del Acueducto de La Vereda Mirador La Playa del Sector Centro — San Bernardo

e Asociaciéon del Acueducto de La Vereda San Francisco Del Sector Bajo — San Bernardo

e Asociacién del Acueducto de Usuarios Pefias Blancas — San Bernardo

e Asociacién Junta Administradora de los Acueductos El Cedro y Los Robles de La Vereda Los
Arboles — San Bernardo

e Asociacién Junta Administradora del Acueducto El Bosque De La Vereda San Antonio Alto —
San Bernardo

e Asociacién Junta Administradora del Acueducto El Higuerén De La Vereda Bello Horizonte —
San Bernardo

e Asociacion Acueducto Integral — San Lorenzo

e Asociaciéon Administradora de Acueducto del Guabo El Manantial San Lorenzo — San Lorenzo

e Asociacién de La Junta del Acueducto de la Vereda El Chepe Corregimiento de Santa Cecilia
— San Lorenzo

e Asociacién Junta Administradora de Acueducto Barrio Panamericano — San Lorenzo

e Asociacién Junta Administradora de Acueducto de la Vereda El Yunga — San Lorenzo
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e Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado de la Vereda San Gerardo Municipio De
San Lorenzo — San Lorenzo

e Asociacién Junta Administradora de Acueducto La Palma Sector Prados del Norte Municipio
de San Pedro de Cartago La Unién — San Pedro de Cartago

e Junta Administradora del Acueducto y Alcantarillado del Municipio de San Pedro De Cartago
— San Pedro de Cartago

e Asociacién Junta Administradora del Acueducto y Alcantarillado del Corregimiento El Remolino
Municipio de Taminango

e Junta Administradora de Acueducto de El Salado, Pantano, La Cocha, La Corneta del
Municipio de Taminango

e Junta Administradora de Acueducto de Turbambilla Alto Don Diego del Municipio De
Taminango

e Junta Administradora de Acueducto Nuevo Alto Don Diego del Municipio de Taminango

e Junta Administradora del Acueducto de La Vereda El Paramo - Taminango

2.3.4.2 SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

En esta subcategoria se incorporan aquellas organizaciones civiles, sin énimo de lucro de la sociedad
civil cuyo obijetivo se orienta a brindar atencién social integral a familias y poblacién en situacién de
vulnerabilidad, fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimiento de capacidades a través
de procesos de formacién, acompafamiento social y comunitario para poblacién desplazada, nifios y
nifas, adultos mayores, entre otros. Los servicios gestionados asocian con la alimentacién, nutricién y
salud, desarrollo psicosocial, actividades pedagégicas y cultura.

Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan un interés bajo en el POMCA y son
neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia base societaria que les sustenta, se le
otorga un poder de influencia medio en la participacién de la comunidad en escenarios de formacién,
sensibilizacién y prevencién del riesgo. Se considera necesario el relacionamiento con estas
organizaciones para la fase de diagnéstico, desde el abordaje de temdticas como el uso cotidiano del
recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos socio ambientales mds recurrentes y sensibilizacion
y apropiacién de una cultura medio ambiental, transversalizada por la gestién del riesgo. Se
identificaron 206 organizaciones de este segmento.

2.3.4.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Dentro de las ONG, se han identificado dos grupos de fundaciones. Un primer segmento asociado a
actividades de proteccién y preservacién de medio ambiente que con ocasién de sus objetivos
misionales y su presencia activa en el territorio, manifiestan un interés alto en el POMCA y un poder
de influencia en términos de suministro de informacién y conocimiento técnico. Las comunidades
reconocen su accionar dentro de los municipios y esto genera representacién y legitimidad de intereses.
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Fundacién Agraria y Ambiental para el Desarrollo Sostenible - FUNDAM — San Pedro de
Cartago

Fundaciéon Ambiental y Cultural Sembrando Futuro del Corredor Panamericano FACULCORP -
Taminango

Fundacién para el Desarrollo Comunitario Social y Agrario - Taminango

Fundacién para el Desarrollo Integral de las Comunidades del Sur Colombiano — FUNDESUR
- Pasto

Fundacién Suyusama — Pasto

De ofro lado, se encuentran organizaciones de tipo social que tienen un interés y poder de influencia

medio en el proceso, pero que pueden canalizar informacién relevante para la etapa de diagndstico.

AN N NN N Y N N NN

Fundacién Casa Hogar Piedra del Sol
Fundacién Cultural Bernarda Rivera
Fundacién Cultural Lorenzo Gémez
Fundacién Lorencena para la Promocién y Desarrollo de Narifo
Fundacién los Robles

Fundacién Manos Fraternas

Fundacién Runa Alpa

Fundacién San Bernardo una Razén para Vivir
Fundacién Santo Angel

Fundacién Sembrando Futuro

Fundacién Sofiando por una Nueva Vida

2.3.5 Ambito Sector Productivo

A partir de la identificacién general del émbito productivo, como contexto de gran influencia para el

desarrollo del POMCA, se advirtié la necesidad de subagrupar los actores por actividad. De este

ejercicio resultan las siguientes categorias:

Tabla 13 Subcategorias Ambito Productivo

ACTORES POR ACTIVIDAD Total

SECTOR PRODUCTIVO - AGROPECUARIO (EXPLOTACION MIXTA) 90

SECTOR PRODUCTIVO - AGRICOLA 119

SECTOR PRODUCTIVO - LACTEOS 4

SECTOR PRODUCTIVO - MINERIA 1

SECTOR PRODUCTIVO - PECUARIO ESPECIES MENORES 20

SECTOR PRODUCTIVO - ARTESANIAS 5
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AMBITO PRODUCTIVO
SECTOR PRODUCTIVO - AGROAMBIENTAL / AGROECOLOGIA 26
SECTOR PRODUCTIVO - PECUARIO GANADERIA 5

SECTOR PRODUCTIVO - PISCICULTURA 1

SECTOR PRODUCTIVO — GREMIAL 2
SECTOR PRODUCTIVO — COMERCIO 2
SECTOR PRODUCTIVO — CARBON 2
SECTOR PRODUCTIVO — TRANSPORTE 6
SECTOR PRODUCTIVO - TURISMO 6
Total general 289

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

El dmbito Productivo congrega los actores asociados con el uso, gestién y administracién de los
recursos naturales en funcién de la generacién de ingresos y el desarrollo de actividades productivas.
Se priorizan como actores clave, teniendo en cuenta que a partir de las contradicciones entre el uso
del suelo y las vocaciones productivas territoriales, se han venido suscitando relaciones de conflicto
socio ambiental con agua, suelos, bosques, aire y demds recursos. Dicha situacién, permite reconocer
un poder de influencia alto, de manera negativa.

Las organizaciones agricolas identificadas, se dedican a cultivos permanentes como el café, cafa
panelera y frutales, cultivos transitorios como la arveja, maiz, frijol, yuca, papa, arracacha, y cultivos
asociados como el pldtano. Las organizaciones de explotacién pecuaria se dedican al desarrollo de
actividades ganaderas de doble propésito y a la cria de especies menores como aves de postura y de
corral, cerdos y cuyes.

Su influencia alta radica en el hecho de sostener una economia campesina de tipo extractivo basada
en la produccién agricola tradicional, con presién socio econémica sobre los recursos naturales y
efectos directos en la disminucién del caudal hidrico, deterioro del suelo, la flora , la fauna, la
ganaderia extensiva que ocasiona deforestacién y el desmonte por sobrepastoreo, especialmente.

La percepcién recogida en la aproximacién de actores durante los talleres de aprestamiento, habla de
los efectos generados por la ampliacién de la frontera agricola y la deforestacién de bosques para
guema y produccién de carbén, o en algunos casos para uso doméstico, (lefa para coccién de
alimentos). Desde este contexto los actores ubicados en las subcategorias de actividades agricolas,
pecuarias, explotacién mixta, lacteos, piscicultura y carbdn expresan un interés alto, por considerar que
a través del POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la produccién local, sin
embargo asumen una posicién neutra por encontrarse entre las tensiones de adoptar nuevas estrategias
de produccién que podrian impactar directamente en los niveles de produccion y comercializacién, o
continuar con las prdcticas tradicionales para no sacrificar el ingreso.
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Su poder de influencia es alto, toda vez que la afectacién sobre los cultivos, animales y modelos de
produccién, es una consecuencia directa de su relacionamiento con los recursos naturales. En este
sentido, se considera prioritaria la participacién activa del sector productivo en todas las fases del
proyecto.

En cuanto a la actividad minera, en el mes de enero de 2011 la Multinacional Minera Canadiense
Gran Colombia Gold, da inicio a sus actividades de exploracién en los municipios de Arboleda y San
Lorenzo con el Proyecto Mazamorras Gold. Ante la presién de la comunidad se ven obligados a
suspender sus operaciones en el afio 2012. La empresa tramitd todos los permisos ambientales para
perforar, incluso las concesiones de agua, las cuales son provenientes de fuentes de uso publico.
CORPONARINO concedié agua para actividad del proyecto MAZAMORRAS GOLD, mediante
expedientes CCAN-010-11; CCAN-011-11 Y CCAN 012-11, concesiones que por solicitud de la

multinacional fueron archivadas por desuso.

Mazamorras Gold es uno de los seis proyectos colombianos de Gran Colombia Gold, el proyecto
ocupa 5.993 hectdreas de la zona de convergencia de dos cordilleras de los Andes colombianos en
el norte de Narifio. Se dice que presenta un potencial importante de tonelaje bruto de oro y cobre en
mineria a cielo abierto, sin embargo el conflicto generado entre la multinacional y la comunidad, se
escalé por la preocupacién ante la cantidad de agua utilizada en las perforaciones, dado su origen de
fuentes comunitarias de uso publico. Por la informacién secundaria revisada, se puede inferir que la
multinacional minera tiene un interés bajo en el POMCA por lo que implicaria para sus intereses
econdémicos, la ordenacién y manejo de la cuenca, sin embargo se le concede un poder de influencia
alto, dadas las afectaciones generadas en el recurso hidrico y el conflicto latente con las comunidades
asentadas en los municipios de San Lorenzo y Arboleda. Se considera un opositor del proceso pero es
importante el levantamiento de la informacién derivada de su incursién en la zona para efectos del
diagnéstico.

Los actores asociados al comercio y el transporte no ven un efecto directo de proceso dentro de sus
actividades. Su interés y poder de influencia en el POMCA es bajo, pero se considera el aporte de
informacién relevante para la fase de diagnéstico, movilizando recursos de convocatoria.

El sector artesanal presenta un interés medio, sin embargo el poder de influencia es alto de manera
indirecta. Teniendo en cuenta que la artesania en el departamento estd asociada en gran parte al
trabajo con fique para la fabricacién de hamacas, redes, cuerdas, alpargatas, bolsos, entre otros, la
actividad artesanal aportaria como eslabén en la cadena productiva, a la afectacién ambiental en
tanto los residuos generados por el proceso de beneficio de fique son desechados en suelos y fuentes
hidricas sin ningUn tratamiento. Se valora el relacionamiento en las fases de diagnéstico y prospectiva.

En el sector de turismo se identificaron las corporaciones de los municipios de Buesaco, Taminango y
San Pedro de Cartago, por su vocacién y proyeccién turistica en el marco del corredor Andino de
Narifio. Estos actores, desde los planes de turismo municipales, plantean rutas asociadas no sélo con
la generacion de ingresos, sino con el desarrollo turistico para el bienestar social, econémico y
ambiental sostenible. Taminango, por ejemplo, define rutas turisticas que permitan entender, conocer
y explorar el origen del agua y de los bosques, la ruta de las frutas y la ruta del café.
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Desde este contexto, el sector tiene un interés alto en el POMCA y una influencia proyectada en la
proteccion y preservacién del medio ambiente. Su posicién es neutra y se considera relevante su
participacién de manera transversal en las fases del POMCA.

Finalmente, los gremios SAGAN y FEDERECAFE son actores que aun cuando no manifiestan un interés
directo alto, influyen considerablemente dentro del proceso, con ocasién de la representacién a nivel
departamental de los actores productivos que generan mayor impacto en la cuenca: Sector
Agropecuario. En consecuencia, se plantea la posibilidad de relacionamiento a partir de informacién,
conocimiento, convocatoria y gestién de recursos econdmicos para proyectos de fortalecimiento de
actividades agroambientales.

2.3.6 Ambito Etnico

La certificacién No. 1777 del 27 de octubre de 2014, expedida por el Ministerio del Interior certifica
la presencia de comunidades étnicas en el territorio de la cuenca del rio Juanamb: El resguardo Inga
de Aponte del pueblo Inga, en el municipio del Tablén de Gémez y las parcialidades Genoy del pueblo
Los Pastos y Obonuco del pueblo Quillasinga en Pasto.

Tabla 14 Resguardos Indigenas Certificados en la Cuenca

RESGUARDOS COLONIALES
NOMBRE DEPARTAMENTO MUNICIPIO ETNIA

- . s INGA
INGA DE APONTE NARINO TABLON DE GOMEZ RESOLUCION 0013 DEL 22 -JUL-2003
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 15 Parcialidades Certificadas en la Cuenca

RESGUARDOS COLONIALES
NOMBRE  DEPARTAMENTO MUNICIPIO ETNIA
N PASTO
GENOY NARING PASTO" RESOLUCION No 0085 DEL 20 DE OCTUBRE DE2009
OBONUCO NARINO PASTO QUILLACINGA

RESOLUCION 073 DEL 04 -JUN-2014
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Si bien en el marco de la formulacién del POMCA, se ha contemplado la realizacién de un proceso
de pre consulta y consulta con dichas comunidades liderado por un operador independiente del
consorcio; para efectos de la identificacién y caracterizacién de actores se considera de vital
importancia el reconocimiento del interés, poder de influencia y posicién frente al proyecto de las
comunidades étnicas asentadas en la cuenca.

Resultado de la exploracién de fuentes secundarias y acercamientos informales, se otorga un nivel de
interés alto de las comunidades étnicas de Juanamb( en el POMCA. En primer lugar existe evidencia
de su participacién en la formulacion del POMCH del afio 2011 y correspondencia entre los propésitos
misionales que contemplan las organizaciones de tipo productivo, con el uso del agua. El poder de

Pégina | 55 { Fondo Adaptacion



El emprendimiento | minhacienda (A o ® 6

es de todos {M LONJACUN ENINCO SA
Corporacién A Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

influencia es alto en términos del relacionamiento que se establece con los recursos naturales en el

marco de sus creencias y valores ancestrales; también de la afectacién que pudiera llegar a tener en

el recurso hidrico en el desarrollo de actividades productivas de tipo agricola y pecuario.

Sumado a lo anterior, es de resaltar el significado que adquiere el agua para las comunidades
indigenas, en el entendido que constituye la base fisica, cultural y espiritual de la existencia. La
conservacién del recurso hidrico, hace parte fundamental de la relacién con la madre tierra.

2.3.6.1 RESGUARDO INGA DE APONTE

Para abordar la caracterizacién del resguardo Inga de Aponte se retomaron los conceptos
fundamentales de la identidad cultural del pueblo Inga, consignados en el mandato integral de la vida.

Territorio: la Tierra es nuestra Madre, el Sol es nuestro Padre, ellos son nuestro origen y nuestro fin, las
montafas, el viento, los rios, las fuentes de agua, los volcanes, los drboles, los animales, las estrellas
y todo lo que a nuestro alrededor existe son nuestros hermanos y con ellos todos somos una sola gran
familia. Cuando al final nuestro camino se fortalece con nuestra partida hacia la eternidad, no nos
abandonamos para siempre sino que nos encontramos con mayor

Intimidad y fraternidad para ser uno en el gran Universo de la Vida, junto a nuestros Grandes Taitas.

Autonomia: Es la capacidad, el derecho y el deber de decidir los asuntos que estén relacionados con
la vida como Pueblo Inga.

Pervivencia: Permanecer como pueblo Inga en el tiempo y en el espacio.

Chagra: La CHAGRA para el pueblo Inga, es vida, porque en ella encontramos toda clase de
alimentos, que diariamente se consume para poder vivir, pero también nos regala las plantas
medicinales que nos limpian fisica, mental y espiritualmente para estar en equilibrio y armonia con la
madre tierra y con los seres que vivimos en ella.

En la CHAGRA, encontramos productos para la subsistencia como maiz, arveja, café, papa, frijol,
ulluco, yuca, haba, entre otros, que son cultivados por medio de précticas tradicionales que ayudan a
proteger a la madre tfierra y nos brindan alimentos limpios que no afecta nuestro organismo.
Igualmente, encontramos especies de animales, que son alimentados con los productos recogidos en
ésta. La CHAGRA, ademds de brindarnos el alimento y medicina, ayuda a que la familia este unida
por medio del trabajo, ya que cada persona cumple una funcién diferente de acuerdo a sus
capacidades y habilidades; cuando la familia sale a trabajar a la chagra, se comparte alimento, se
festeja y se aprende por medio de la préctica de los saberes tradicionales para la produccién, siendo
un lugar mds amplio, recreativo y préctico, que ayuda a que pervivan los usos y costumbres del pueblo
INGA y se fransmitan a las generaciones presentes y de atrds.

Distribucién Tradicional: Dentro de la economia Inga existe una préctica tradicional para la distribucién
del excedente de produccién denominado en lengua materna: kambalachi, cuyo significado hace
relacién al intercambio de un producto por ofro sin tener en cuenta el valor econémico sino el valor
de uso; es decir, lo que importa no es que tenga un costo similar sino que supla una necesidad, un
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ejemplo de esta practica es kambalachiar una botella de leche por un perro; es importante tener en
cuenta que el territorio se caracteriza por presentar una gran diversidad de alimentos de clima frio,
templado y cdlido por contar con microclimas, lo que incentiva mucho mds esta préctica, porque una
comunidad produce lo que ofra necesita.

En la actualidad, por las necesidades que se han creado a partir de la intervencién externa, las familias
requieren recursos monetarios que permita suplirlas, situacién que ha llevado a que se comercialicen
los excedentes de produccién que sobrepasan el consumo interno entre ellos: arveja, café, maiz y frijol.

Consumo Tradicional : La Chagra aporta la mayor cantidad de alimentos requeridos para dieta de las
familias del Pueblo Inga tanto en alimentacién como en medicinas; sin embargo, existen productos
semi-industrializados e industrializados que hacen parte en la actualidad de dicha dieta, por este motivo
son comprados en el comercio local.

De igual manera, en funcién de las estrategias de acercamiento y aproximacién a las comunidades
para el POMCA, resulta necesario el entendimiento e identificaciéon de las formas de trabajo
comunitario y las précticas propias del resguardo:

Minga: Es el trabajo colectivo que la comunidad o un grupo de personas realiza con la finalidad de
desarrollar actividades orientadas a buscar el bienestar de la colectividad. Esta actividad econémica
suma las voluntades de las familias expresadas en una Asamblea sobre las mejoras prioritarias o
actividades productivas en las que todos contribuirdn para alcanzarlos. Estas contribuciones son con
la fuerza de trabajo, en especie o monetario. También, se establecen mingas familiares en casos en
que todos contribuyen para asistir a un momento de emergencia o necesidad. Un principio que rige la
Minga es la equidad, todos contribuirdn proporcionalmente de acuerdo a sus posibilidades y retribuirdn
de la misma manera.

Divichidu: este término se aproxima a lo que en castellano significaria darse la mano o ayuda mutua,
este trabajo especialmente se realiza cuando existen necesidades familiares que requieren de mano de
obra adicional al nicleo familiar como hermanos, amigos, vecinos, entre otros. El principio que rige
es el de reciprocidad, porque la familia que recibe ayuda queda comprometida a ayudar a la misma
familia u ofra que la requiera en ofra oportunidad.

Conchavo: es un convenio que se establece entre personas o familias en donde se pacta un trabajo y
se establece una retribucién.

Soberania alimentaria: es el derecho de cada indigena Inga de Aponte a la adjudicacién de tierras
aptas para producir alimentos a través de la Chagra, para nuestra subsistencia, mercados locales y

nacionales.

Ahora bien, la organizacién, social y politica del resguardo estd dada en las siguientes instancias:

La Familia

La comunidad de Aponte se encuentra organizada en familias, generalmente estd conformada de 4 a
10 miembros aproximadamente, en ellas normalmente la cabeza de familia es el padre, quien se
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dedica a las labores agropecuarias; la madre es quien realiza las labores domésticas, crianza de sus
hijos y apoya a su compafero en algunas labores cotidianas; los hijos van a la Institucién Educativa y
en sus ratos libres ayudan a sus padres con actividades que estén en capacidad de realizar: cuidar
animales domésticos (cerdos, gallinas, cuyes, vacas, y otros), recoleccién de frutos y lefia para la
preparaciéon de alimentos.

Corporacién del Cabildo Mayor

Es Padre y Madre, elegido por la Asamblea General, para orientar el camino del Pueblo Inga de Aponte
en asuntos Politicos, Econémicos, Sociales, Administrativos y Judiciales, en el marco del Derecho
Territorial Propio, la Declaraciéon Universal de los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas, la
Constitucién Politica y la ley especial.

De acuerdo con las leyes ancestrales indigenas y la ley 89 de 1890, el Cabildo Mayor en cabeza del
Gobernador, es la maxima autoridad ejecutiva, legislativa y judicial al interior del Resguardo, es el
responsable de orientar y defender los intereses de la comunidad; el Inga lo concibe como padre y
madre, al cual le debe obediencia y respeto.

Dicha corporacién es integrada por: Gobernador Apunti Aton Llakta, Gobernador SugAillu,
Gobernador IskaiAillu, Alcalde Mayor, Alcalde Menor, Regidor Mayor, Regidor Menor, Atun Inga Simi
Aichachidush — Coor. Asuntos de educacién en Lengua Propia, AtunWasikama —Coordinador Guardia
Indigena en el Cabildo Mayor, AtunKawadush — Fiscal, KulkiWuakachidush — Tesorero, Secretaria,
Alguaciles; cada uno de los cuales debe cumplir funciones especificas.

El Cabildo es nombrado por los indigenas que tengan una edad superior a 15 afos, este evento se
realiza en asamblea en el mes de diciembre. El gobernador electo se posesiona ante el Alcalde
Municipal y su periodo de gobierno empieza a regir a partir del 1° de enero hasta el 31 de diciembre,
con la posibilidad de ser reelegido.

Cabildo Menor de Economia Indigena: Es una organizacién directamente relacionada y debidamente
aprobada por el Cabildo Mayor a través de resolucién nimero 009 de 2006, el representante Legal
es el Gobernador del Cabildo Mayor. Es una creacién comunitaria de la Asamblea General del
Resguardo Indigena Inga de Aponte que tiene como objeto social, promover la produccién interna a
través del fortalecimiento de la Chagra, comercializacién, intercambio y cambalache de todos los
productos agropecuarios y de cualquier ofro orden que excedan las necesidades internas de consumo
de la comunidad. Lo anterior se plantea entendiendo la proteccién de la madre tierra, de conformidad
con las normas indigenas propias de cada pueblo, las leyes de la nacién colombiana, en especial a
las que se refieren a los pueblos indigenas colombianos o de los paises con los que se establezca una

relacién econdmica.

Cabildo Menor de Educacién y Cultura: Su principal objetivo es mediar en las problemdticas que
presenta la comunidad educativa ante el cabildo mayor, mejorar la calidad educativa del Resguardo
a través de asesoramiento a los docentes, dotacién de algunos materiales diddcticos y cofinanciacién
de la infraestructura de la Institucién Educativa, todo lo anterior dirigido hacia fortaleciendo del Pueblo
Inga.

Pégina | 58 { Fondo Adaptacion



LONJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

El emprendimiento | winhacienda (Af corpoNariio &

Cabildo Menor de Recreacién y Deporte: su meta es fomentar el desarrollo y recuperaciéon de eventos
culturales tradicionales, promocionando el buen uso del tiempo libre, mediante el planteamiento y
ejecucién de proyectos, que ayuden a fortalecer la cultura Ingana y la participacién en eventos
deportivos en cualquier modalidad.

Cabildo Menor de Territorialidad: Su fin es velar por la proteccién, ampliacién y saneamiento del
territorio para el pueblo Inga de Aponte, haciendo que las tierras se repartan proporcionalmente y que
quienes las poseen hagan un buen uso de ellas, promoviendo la conservacién de la madre tierra y los
recursos naturales.

Cabildo Menor de Servicios Piblicos: Legalmente constituido para prestar los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el pueblo Inga de Aponte

Consejo Mayor de Justicia Propia: Sus funciones primordiales estdn orientadas a la recuperacién de la
justicia propia, la capacitacién a la comunidad sobre la legislacién especial y el tipo de sancién para
quien las incumpla, y recibir toda clase de denuncias con sus respectivas pruebas, para determinar la
clase y el grado de la sancién de acuerdo a los usos y costumbres.

Cabildo Menor de Salud: Su propésito esencial, es apoyar acciones tendientes al bienestar de todos
los habitantes del Resguardo, fortaleciendo la medicina interculturalmente.

Médicos Propios: Estd conformado por médicos propios quienes con sus saberes ancestrales trabajan
por la armonizacién y equilibrio del Pueblo Inga, con el fin de garantizar salud espiritual y material;
tienen como meta primordial fortalecer los saberes y précticas de medicina tradicional.

2.3.6.2 PUEBLO DE LOS PASTOS

El pueblo indigena de los Pastos se asienta en el sur occidente del departamento de Narifio y segin el
DANE, su poblacién asciende a los 129.801 habitantes frente a una poblacién en el departamento de

1.541.956 de habitantes (DANE, 2005).
El Pueblo se divide en cuatro subregiones a saber:

e Region Paramo: Gran Cumbal, Mayasquer, Chiles y Panam.

e Regién Piedemonte Costero: El Sande, Tuquerres, Yascual, Guachavez y El Gran Mallama.

e Regién Piedemonte Amazénico: EI Gran Tescual de Puerres, Ipiales, Funes, Inchuchala
Miraflores, lles, Cuaspud Carlosama, Mueses Potosi, San Juan, Yaramal, Males Cérdoba,
Aldea de Maria (Putisnar) y Pastas Aldana.

e Regidn Altiplano Andino: Guachucal, Colimba y Muellamues.

La organizacién territorial en el caso del Pueblo de los Pastos se configura a partir de dindmicas
propias, donde cada Resguardo cuenta con autonomia en sus formas de gobierno y en la aplicacién
de leyes, reflejando una heteronomia entre cabildos de la misma etnia (Mamién, 2004). De hecho los
principios del Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, establecen el respeto de los
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derechos colectivos de los pueblos, la autonomia indigena, el reconocimiento de la identidad étnica,
la integridad cultural y le heterogeneidad de las comunidades y los pueblos, como sustento de su

organizacién.

(...) es una territorialidad que si bien en su estructura interna corresponde a los principios
dialécticos, cada comunidad los concretiza y recrea a su manera, asi por ejemplo, no es
lo mismo la estructura dual por secciones de Muellamués, que la tripartita en Guachucal
o de seis veredas en Cumbal (...) es un “etnocentrismo comunal” que se resiente ante las
opciones sociopoliticas centralistas. Por eso hoy, ante la opcién de constituir entidades
territoriales indigenas, la enfocan més desde lo micro y les preocupa el centralismo de los
Consejos Territoriales (Mamian, 2000).

Desde este contexto, se entiende y justifica la necesidad de concertacién uno a uno con las
comunidades étnicas en el marco del proceso de formulacién del POMCA, reconociendo su
organizacién politica, la relacién que establecen con el medio ambiente, la concepcién construida y
apropiada sobre la madre tierra y en consecuencia, las practicas culturales, sociales y econdémicas que
de ello se derivan, a fin de evitar la homogenizacién tanto en el acompafiamiento como en las
metodologias de aproximacién para el desarrollo del trabajo en las diferentes fases.

Su estructura organizativa se denomina “Corporacién” o “Mesa de Cabildo” estd
constituida por distintos cargos: Gobernador, Presidente, Regidor, Teniente,
Alcalde, Alguacil, Secretario y la Guardia Indigena. Actores que serdn los
responsables del proceso de cada Resguardo durante 1 periodo, el cual puede
variar de acuerdo a cada Resguardo (Garzén Almeida, 2010).

Los Pastos mencionan cuatro conceptos de organizacién: El resguardo, la comunidad, el cabildo
indigena y la Asociacién de Autoridades Indigenas de Los Pastos.

El resguardo lo definen como:

Delimitacién para identificar el espacio de una comunidad indigena, conforme a
unos fitulos coloniales, los cuales establecieron autonomia a estos para que sean
gobernados de acuerdo a unos usos y costumbres por un cabildo, el cual ha creado
una formas de vida acordes a una cosmovisién. Los resguardos son de tres clases:
unos de origen colonial, origen republicano y tierras baldias (Plan de Accién para
la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

La comunidad es entendida como “la méxima autoridad indigena que esté representada en el cabildo,
al cual se le asigna autonomia para poder accionar a favor de la comunidad, por tanto se le merece
respeto y obediencia” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

De ofro lado, el cabildo lo conforman “los méximos representantes, voceros para
ejercer autoridad, autonomia y justicia, encargados de realizar actividades en
beneficio de la comunidad” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos,
2011).
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Finalmente, se identifica la Asociacién de Autoridades Indigenas de los Pastos como entidad de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. En su
estructura inferna cuenta con un representante legal, una junta directiva, consejos directivos y la
asamblea general, como érganos de direccién.

Toda vez que la asociaciéon constituye una “forma auténoma de organizacidn, concerfacion y
participacion entre cabildos y lideres de las comunidades indigenas” (Plan de Accién para la vida del
pueblo de Los Pastos, 2011), se plantea como relevante la articulacién con dicho actor dentro del
proceso. Lo anterior, sumado a que dentro de su misién se establece la promocién de la preservacién
de la diversidad biolégica, la participacién en las acciones, programas y proyectos para mejorar las
condiciones de vida y en el proceso de constitucién, saneamiento y ampliacién del territorio.

Ahora bien, en términos de relacionamiento con el territorio, para Los Pastos “a Tierra tiene un
significado que trasciende los espacios geogrdficos, convirtiéndola en un conjunto de espacios vitales
no renovables, donde sus vidas y la de sus generaciones futuras se desarrollan dentro de su entorno
natural” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011). Este significado adquiere notable
importancia en el proceso, teniendo en cuenta que la tierra se constituye en el recurso de subsistencia,
la base de su economia y la base del desarrollo de la humanidad indigena desde las dimensiones
material, espiritual y cultural.

El otro elemento articulador del tejido social del pueblo indigena de Los Pastos es
la lucha por la tierra en el marco de su concepcién del territorio como organismo
vivo, como lo entendieron los Mayores, fue comprendido como sagrado y
comprendido como el cuerpo humano que siente, presiente, que sufre y se enferma,
pero que también se alegra con las ofrendas. (Plan de Accién para la vida del
pueblo de Los Pastos, 2011).

Desde este contexto, la gestién y proteccién de los recursos naturales y del recurso hidrico, constituyen
un interés primordial de las comunidades étnicas asentadas en la cuenca; un interés justificado en su
visién cosmogdnica y su nocidn del territorio como espacio natural y socio cultural sagrado en el que
la “madre tierra” detenta derechos y principios que describen en si mismos conceptos de la vida.

Hablar de la tierra como sustento, nos remite a revisar la economia del pueblo de los Pastos y las
précticas productivas que desarrollan. El Plan de Accién para la vida del pueblo, refiere la politica
propia del “Buen Vivir”, y en esa via plantea la economia como medio y no como fin ¢ltimo.

Una economia basada en los valores de reciprocidad, que tenga en las bases el
fortalecer también las autonomias, es posible si se siembran bases que puedan
resultar de una relacién con la cosmovisién y cosmogonia propia de los sujetos
colectivos que representan nuestras comunidades indigenas. La integralidad
necesaria de programas que agencien una propuesta que supere los pardmetros
restringidos de la productividad y competitividad (Plan de Accién para la vida del
pueblo de Los Pastos, 2011).
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En este sentido es importante precisar que en la bisqueda del “Buen Vivir” la economia tiene una clara
orientacién hacia garantizar la soberania, autonomia y seguridad alimentaria y posicionar como
emprendimientos el ecoturismo y el turismo cultural. Todo este enmarcado en la reciprocidad y
solidaridad mds que en la generacién de excedentes para la comercializacién.

El desarrollo agricola, la divisién del trabajo y el comercio, son tres aspectos caracteristicos de la
economia de Los Pastos. Con las ventajas que da la existencia de diferentes pisos térmicos en los
territorios que ocupan, se pueden identificar productos diferenciados por resguardos.

Productos, familias y comunidades de Cumbal, Panam, Chiles, Carlosama,
Muellamués, Guachucal, Colimba, lles, Tuquerres, Aldana, Ipiales, Potosi, Pun,
Tulcdn, y San Gabriel son las expresiones mdés evidentes de lo frio; Sapuyes,
Guaitarilla, Sandond, Imués, el Angel y Bolivar son prototipos de los guaicos . La
parte fria es productora de tubérculos como la papa y la oca, y de productos
manufacturados como los canastos de bejuco childn y las cobijas de lana; también
quesos y quesillos; los guaicos, de maiz, dulce de cafa, guineos, calabazas,
arracachas, frutas y especies de animales menores. (Mamian, 2000).

Esto quiere decir que de acuerdo con la clasificaciéon del dmbito productivo, las comunidades étnicas
de la cuenca se inscriben en las subcategorias agricola, agropecuaria, artesanal y de turismo,
fundamentalmente. Este perfil permite inferir la relevancia de contemplar dentro de las actividades de
consulta previa y diagnéstico, el reconocimiento de las tecnologias propias o de sistema tradicional
utilizadas en lo productivo, y la definicién de la familia como unidad bdsica de produccién y
multiplicadora de prdcticas de trabajo cooperado como la minga, la payacua, el trabajo prestado vy el
trueque. Importante validar, en este sentido, la Shagra como un “modelo productivo ancestral del uso
del suelo y de produccién cuyas caracteristicas indican que es un modelo sostenible” (Garzén Almeida,

2010).

Ahora bien, es fundamental reconocer, que existe una légica modernizante de la produccién con fines
comerciales y de acumulacién, y de la que no estdn exentas las comunidades. En este sentido, la
revision del sistema de produccién con tecnologias avanzadas y de alta afectacién ambiental, la
incorporaciéon de la ganaderia y los monocultivos, y en consecuencia el desuso del trabajo solidario,
en contraposicion de los principios de reciprocidad y subsistencia, deberén revisarse como potenciales
amenazas y vulnerabilidades para la proyeccién de acciones de gestion del riesgo.

En este marco, y con el fin de identificar las oportunidades de relacionamiento con las comunidades
indigenas asentadas en la cuenca, se consideré la revisién del contenido programético del Plan de
Accién para la Vida del Pueblo de Los Pastos, encontrando proyectos sobre los cuales sustentar y definir
acciones durante el proceso.
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Tabla 16 Contenido Programatico asociado al POMCA - Plan de Vida Pueblo Los Pastos

Proyecto macro de manejo de microcuencas
Elaboracién de planes de ordenamiento del territorio
Declaratoria de Parques Nacionales indigenas en zonas
de pdramo
Reconocimiento de la Autoridad Ambiental Indigena
Construccién de la estrategia para la proteccién de los
sitios sagrados ancestrales
Implementacién de zonas de reserva forestal
Financiacién de los proyectos de agua potable y
saneamiento bdsico para los resguardos indigenas
Acompafiamiento a los procesos de saneamiento,
ampliacién, reestructuracién y constfitucion que se
encuentren en frdmite o que sean solicitados por los
resguardos en el Pueblo de Los Pastos
Estudio de las capacidades productivas del territorio de
Los Pastos
Apoyo en la formulacién del Plan de Educacién
Ambiental para el pueblo indigena de Los Pastos
Fortalecimiento de los conocimientos y saberes propios
del pueblo indigena de Los Pastos
Apoyo a la preservacién y conservacién de los lugares
sagrados del pueblo indigena de Los Pastos
Investigacién de la cultura y la Formacién y capacitacién a las Autoridades Indigenas de
educacién propia Los Pastos
Construcciéon de  herramientas para la elaboracién,
seguimiento y evaluacién de los planes de vida
Construccién de herramientas administrativas de apoyo
a la planeacién y gestién
Apoyar la implementacién del Plan Integral de Etno, Eco
y Agro Turismo en el pueblo indigena de Los Pastos

Ordenamiento, saneamiento,
ampliacién, reestructuracion y
Plan de Armonia Territorial constitucién del Territorio

Formacién y capacitacién propia

Plan de Fortalecimiento de la Cultura 'y
la Identidad del Pueblo Indigena de
Los Pastos

Complementariedad

Productiva -
, Distritos de riego
Flan de Amonia Construcciéon de un sistema productivo y econémico
Territorial Estructuras Productivas ) P Y
propio
Transformacién y Obtencién de Establecimiento de la planta de abonos orgénicos y
Derivados aprovechamiento de los residuos sélidos

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede observar, existen planes y programas dentro del Plan de Accién de Vida del Pueblo de
los Pastos, que guardan estrecha relacién con los propdsitos de ordenacién y manejo de la cuenca del
rio Juanamby. Sin embargo, reconociendo la heterogeneidad de las parcialidades y resguardos
asentados en la cuenca vale la pena validar la legitimidad y apropiacién de los contenidos del plan.

2.3.6.2.1 Parcialidad Genoy

Dentro de la parcialidad Genoy del pueblo Pasto, se destacan por su capacidad de gestion frente a
las necesidades comunitarias y su incidencia comunitaria las Juntas de Accién Comunal (JAC) las
cuales estdn organizadas y en funcionamiento en 4 veredas del corregimiento, con participacién de
comunidad indigena. Es importante destacar que las JAC son un aliado importante a la hora de
convocar unificar intereses comunitarios dados el alto reconocimiento y liderazgo al interior de las
comunidades que representan:

v" JAC Pullitopamba
v JAC Bella vista
v' JAC Aguapamba
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v" JAC Genoy Centro

De igual manera, se identifican seis grupos asociativos los cuales se dedican a la produccién
agropecuaria. Siendo importante su participacién desde la perspectiva de la capacidad para convocar,
los intereses compartidos desde la linea productiva manejada y el uso que desde su labor productiva
hacen de los recursos hidricos y del suelo.

v Las Marraneras

E.AT. el Carmen

Mujeres Emprendedoras de Aguapamba
Asociacién Sagrado Corazédn De Jesis
Hogares En Accion

Dulce Maria

DN NI NI N

Tanto las JAC como las asociaciones productivas mencionadas tienen dentro de su base societaria
poblacién indigena, sin embargo se contemplan como actores dentro de los dmbitos comunitario y
productivo respectivamente en virtud de su naturaleza y funciones.

2.3.6.3 ETNIA QUILLACINGA

|II

Segun el Plan de Vida Quillasinga “Refugio del Sol”, su asentamiento estd ubicado en el centro oriente
del municipio de San Juan de Pasto, en el corregimiento del Encano, reconociendo como territorio
ancestral Obonuco, Jongobito, Catambuco, La Laguna, Pejendino y otros asentamientos en el Valle
de Atriz. Sus integrantes habitan las veredas de La Cocha. Durante la conquista los Quillasingas que
se opusieron al sometimiento, huyeron a las montafas y selvas himedas tropicales de la regién del
Putumayo, lugares que no representaban ningin interés para la sed de riqueza peninsular en ese
momento29. EL idioma Quillasinga se extinguié en el siglo XVIl y no dejé casi rastro, se sabe que el

idioma Quillacinga era diferente al Pasto.
Actualmente en las comunidades del Cabildo Quillasinga de El Encano emplean el espafiol.

Siempre han sido agricultores avanzados, lo que se les ha facilitado por la técnica empleada y los
distintos pisos térmicos que ocuparon, permitiéndoles tener una produccién abundante y variada.

Actualmente su economia se basa en la agricultura, que se rige por las fases de la luna; los principales
cultivos son la papa, el repollo, zanahoria, remolacha, cilantro, apio y frutales, mafz, coliflor, habas,
arveja, frijol, flores, cebolla y mora. Ademds, practican la caza, pesca y cria de ganado. Actualmente
intfercambian algunos remanentes de su produccién con Pasto y poblados cercanos del Putumayo.

Entre los Quillacingas no hay propiedad privada sobre los medios de produccién; por lo que no hay
clases sociales formalmente definidas. Sin embargo, al obtener altos niveles de productividad en la
agricultura, se da una diferenciacién social positiva para la familia. Por otro lado, las tumbas y las

2 Plan de Manejo del Corredor Andino-Amazénico, Péramo de Bordoncillo-Cerro Patascoy. CORPONARINO-MINAMBIENTE-
CORPOAMAZONIA
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ofrendas funerarias difieren de acuerdo a la importancia del personaie, lo que demuestra la existencia
implicita de jerarquias y rangos escalonados en la sociedad.

Entre las festividades tradicionales que aldn se conservan estd La fiesta del carnaval de junio; evento
con el cual se rescata la mUsica, el baile, las guaguas de pan y la chicha y demds valores culturales
ancestrales que se estdn perdiendo con el paso del tiempo y la interaccién con otras cultural.

En la época de la conquista, se hallaban organizados en cacicazgos de tipo lineal y de clan. La
descendencia y cacicazgo correspondia por linea paterna al hijo varén. Como fue un grupo pobre, no
presentaba muchas diferencias sociales Actualmente, se rigen por el Cabildo, “Refugio del Sol”,
constituido por 10 cargos: El Gobernador, Gobernador Suplente, Regidor primero, Regidor segundo,
Secretario, Tesorero, Alcalde Mayor, alcalde menor, alguacil mayor, alguaciles menores y para la toma
de decisiones intervienen el Consejo de Ancianos.

2.3.6.3.1 Parcialidad Obonuco

Se identifican ocho actores organizados alrededor de actividades productivas agropecuarias siendo
uno de los rasgos més significativos del fortalecimiento cultural generado por la comunidad de
Obonuco, la recuperacién de habilidades asociativas para la produccién, teniendo como base los
principios y valores ancestrales de la comunidad Indigena:

v’ Proteccién y consonancia con la madre naturaleza.

v Solidaridad entre iguales.

v Trabajo mancomunado, expresado en figuras tradicionales que adn subsisten como la minga
y el frueque.

v Seguridad con autonomia alimentaria (conservacién y recuperacién del patrimonio genético),
entendida como la capacidad comunitaria para auto proveerse de los insumos necesarios para
una alimentacién de calidad, con productos limpios, libres de quimicos y agentes nocivos para
la salud, que responda a los requerimientos nutricionales de las diferentes etapas del ciclo de
vida, a través de cultivos en chagra.

A continuacién se presenta la informacién recolectada mediante conversaciones informales con
integrantes de los grupos y asociaciones identificadas:

Asociacién Laureles Del Campo

Asociacién de productores-as del sector agropecuario, ubicada en el Departamento de Narifio
Municipio de pasto, corregimiento de Obonuco, vereda San Felipe. No se encuentra formalizada. Es
una organizacién de hecho conformada en el afio 2005, por vecinos-as de la vereda. Su representante
e la sefora Luz marina Abahonza. Su objeto es el de recuperar las formas tradicionales de cultivo, bajo
métodos de agricultura ancestral, promover la seguridad alimentaria de las familias y la comunidad
mediante la implementacién de huertas caseras y fomentar una cultura agropecuaria amigable con el
ambiente.
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Asociacién Semillas

Asociacién de productoras del sector agropecuario, ubicada en el Departamento de Narifio Municipio
de pasto, corregimiento de Obonuco, vereda Bella Vista. No se encuentra formalizada. Es una
organizacién de hecho conformada en el 2007. Su representante es la sefiora Maria Oliva Ahicanoy.
El objetivo primordial de la organizacién es fomentar y desarrollar actividades en diferentes proyectos
agropecuarios, buscando recursos para los miembros y sus familias.

Grupo Huertas Del Cabildo

La organizacién estd integrada por siete personas (grupo mixto) y es una de las experiencias de
recuperacion de sistemas productivos ancestrales, con un minimo de utilizacién de insumos externos y
con técnicas agricolas orgdnicas. Su objetivo es la implementacién de unidades productivas integrales
para el fortalecimiento de la cultura y de la comunidad y la siembra de cultivos, conservando el espiritu
de la chagra.

Asociacion Asocampo

En una organizacién que integra a su vez cinco grupos asociativos: POLLERCUY, Sembrando futuro,
Tierra nueva, Campo andino y Jévenes emprendedores. Su constitucién data del afio 2009 y agrupa
a hombre y mujeres de las veredas del corregimiento de Obonuco: Obonuco centro, Jesis Nazareno,
La Playa y Bella Vista.

Su objetivo es el de agruparse para trabajar y mejorar las condiciones socioeconémicas de los
productores-as y de la comunidad en general, buscando mediante la diversificacién y tecnificacién de
la produccién, lineas de comercializacién tanto a nivel local, regional, nacional e internacional que
aseguren un ingreso permanente a cada una de las familias asociadas, el fortalecimiento de una
cultura solidaria, el desarrollo agropecuario sostenible para la comunidad y la vinculacién de las
familias en proyectos productivos y de generacién de ingresos permanentes.

Asociacién Pollercuy

Asociacién de productoras de especies menores, ubicada en el Departamento de Narifio Municipio de
pasto, corregimiento de Obonuco, cabecera de corregimiento (centro). Cuenta con personeria juridica
y RUT, formalizada en el afio 2002 su representante legal es la sefiora Laura Elisa Achicanoy. La
Asociacién Campesina se propone la promocién del desarrollo agropecuario, la produccién de
especies menores y su comercializacién, el fortalecimiento de la organizacién de productoras
campesinas para promover y participar activamente en los procesos de desarrollo regional y local a
nivel social, organizativo, econémico, ecolégico, cultural, politico e institucional y el fomento de
actividades y obras de cardcter cultural y social que permitan la elevacién del nivel cultural de las socias
y de la poblacién, de acuerdo a las capacidades financieras y técnicas de la asociacién.
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Sembrando Futuro

Asociacién de productores-as de productos agricolas y de especies menores, ubicada en el
Departamento de Narifio Municipio de pasto, corregimiento de Obonuco, vereda La Playa. Su
composicién es mixta y tiene 6 afios de antigiedad.

Su objetivo es el de fomentar la produccién agropecuaria, el auto consumo la transformacién y el
mercadeo de la produccién teniendo en cuenta que se desea obtener una vida con calidad de los
integrantes del grupo.

Tierra Nueva

Asociacién agropecuaria, la cual tiene su cobertura geogrdfica en la Vereda Jests Nazareno, del
Corregimiento de Obonuco, agrupa diez hombres y mujeres. No se encuentra formalizada. Nace hace
seis afos, por el interés de un grupo de vecinos de asociarse para generar espacios de desarrollo
familiar y comunitario, a partir de actividades de tipo agricola y de cria y comercializacién de especies
menores.

Fue creada con el fin de promover, desarrollar y estimular la produccién y comercializacién
agropecuaria y fortalecer el trabajo solidario en equipo. Su frecuencia de reuniones es mensual, de lo
que se podria inferir un nivel de organizacién importante en su base societaria.

Jévenes Rurales Emprendedores

Creado con el apoyo del SENA, este grupo tiene cobertura en la vereda La Playa. De conformacién
mixta, infegrado por jévenes. Sus actividades productivas estdn orientadas hacia las actividades de
agro industrializacién (transformacién de fruta en conservas, dulces, pulpa) y la cria y comercializacién
de especies menores. El grupo asociativo se organiza con fines comunes a las necesidades de
capacitacién, organizaciéon empresarial y financiacion.

Campo Andino

Asociacién agropecuaria, la cual tiene su cobertura geogréfica en la cabecera del corregimiento de
Obonuco (Obonuco centro). De constitucién mixta. No se encuentra formalizada. Nacen hace seis
afos, por el interés de un grupo de productores-as campesinos-as de asociarse para generar espacios
de desarrollo familiar y comunitario, a partir de actividades de tipo agricola y de cria y comercializacién

de especies menores.

Dentro de sus objetivos estdn los de promover, desarrollar y estimular la produccién agropecuaria,
procurar dar solucién a las necesidades de los miembros en el campo de la produccién y el consumo,
mercadeo, de asistencia técnica, de beneficio de educacién y de ofros servicios sociales, servir de
instrumento del progreso social, econémico y cultural de los miembros, construyendo un aumento en
los ingresos y al mejoramiento en el nivel de vida de la comunidad, representar y gestionar el interés
comun de los integrantes del grupo entre los organismos publicos y privados, particularmente ante las
empresas vinculadas por las razones econémicas, educativas y sociales a las actividades agropecuarias
y realizar actividades y proyectos encaminados a la conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente.
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Las asociaciones productivas mencionadas tienen dentro de su base societaria poblacién indigena, sin
embargo se contemplan como actores dentro del dmbito productivo en virtud de su naturaleza y
competencias.

2.3.6.4 PARCIALIDAD GENOY

Se destacan por su capacidad de gestién frente a las necesidades comunitarias y su incidencia
comunitaria, las Juntas de Accién Comunal (JAC) las cuales estén organizadas y en funcionamiento en
8 veredas del corregimiento. Es importante destacar que las JAC son un aliado importante a la hora
de convocar unificar intereses comunitarios dados el alto reconocimiento y liderazgo al interior de las
comunidades que representan:

v" JAC Pullitopamba
JAC Nueva Campina
JAC La Cocha

JAC Charguayaco
JAC Castillo Loma
JAC Bella vista

JAC Aguapamba
JAC Genoy Centro

AN NI N N N R N

De igual manera, se identifican nueve grupos asociativos los cuales se dedican a la produccién
agropecuaria. Siendo importante su participacién desde la perspectiva de la capacidad para convocar,
los intereses compartidos desde la linea productiva manejada y el uso que desde su labor productiva
hacen de los recursos hidricos y del suelo.

v" Grupo Castillo Loma

Las Marraneras

E.A.T. el Carmen

Mujeres Emprendedoras de Aguapamba
Asociacién Sagrado Corazén De Jesis
Asoporcicuy

Hogares En Accidon

Dulce Maria

AN NI N N Y RN

2.3.7  Actores de Gestion del riesgo

Tal como lo muestra la Tabla No. 7, los actores asociados a la gestién del riesgo identificados en la
matriz general son 759. Si bien en la caracterizacién realizada por dmbito se describen los roles,
competencias y valoraciones asignadas en funcién del interés, poder de influencia y posicién frente al
POMCA, se consideré necesario precisar las acciones y oportunidades de relacionamiento con los
actores de gestién del riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

En consecuencia se presenta a continuacién, una matriz con la valoracién de seis (6) acciones sobre
las cuales se proyecta la interaccién con los actores de gestion del riesgo identificados.
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Tabla 17  Actores / Acciones para la Gestiéon del Riesgo

Gubernamental

Alcaldias Municipales

15

E.S.E. Municipales

Consejos para la Gestién
del Riesgo de Desastres (
Municipales -
Departamental)

Consejos Territoriales de
Planeacién

Corporacién Auténoma
Regional de Narifio —
CORPONARINO

Defensa Civil
Colombiana - Seccional
Narifo

Direccién Administrativa
para la Gestién del
Riesgo de Desastres

Direccién para la Gestidn
del Riesgo de Desastres
de Pasto

Fondo Adaptacién

Gobernacién de Narifio

N

N

ICA

IDEAM

—_ = = =

IGAC

Juntas de Defensa Civil
Municipales

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Servicio Geolégico
Colombiano — Pasto

Secretarias / Oficinas de
Planeacién Municipales y
Departamental

Prestador de
Servicios

Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos

Privado —
Comunitario

Juntas Administradoras de
Acueducto

Asociaciones Juntas
Administradoras de
Acueducto

Rol en generacién
de amenazas

Los actores que tienen
algun tipo de rol en la
generacién de amenazas,
son aquellos que pueden
activar una amenaza
inexistente, o reactivar
una amenaza latente o
acelerar una amenaza
activa, mediante un uso
inadecuado del suelo.

Elementos
vulnerables

Se trata de los actores
que han sufrido
consecuencias de eventos
en el pasado (Ver tablas
del numeral 7.8)

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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2.4 MAPEO Y PRIORIZACION

El mapeo y priorizacién de actores de la cuenca, parte de graficar las valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacién. Para tal efecto se establecieron las categorias Medio,
Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién y
Evaluacion™®:

e Inferés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacion de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red
de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

e Posicién del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas
en diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podré caracterizarse como
opositor, neutro o a favor.

e Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de ofro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.

De igual manera, se consideré relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefalé en la matriz mencionada las fases en las

que de acuerdo con la caracterizacién, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracién asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacién, la informacién proporcionada
en las reuniones institucionales y la aplicacién de encuestas de aproximacién inicial a la cuenca. En
todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacién de actores se sustenta en un andlisis
cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de diferentes actores y las
condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden
verse modificadas.

A partir de esta informacién, se realizé el mapeo en dos esquemas:

a. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia
b. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia, exaltando los actores asociados a la gestion del
riesgo.

Los mapas tienen nueve cuadrantes dentro de los cuales se ubica cada actor a partir del cruce de su
poder de influencia y su interés en el POMCA. En este sentido, la priorizacién de actores dependerd
de la ubicacién en el plano de acuerdo con las siguientes opciones:

30 Ver Anexo 22 Matriz de Caracterizacién y Evaluacién de Actores Cuenca Juanambi
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Tabla 18 Cuadrantes Mapeo de Actores

Cuadrante 1 Alto Alto
Cuadrante 2 Alto Medio
Cuadrante 3 Alto Bajo
Cuadrante 4 Medio Alto
Cuadrante 5 Medio Medio
Cuadrante 6 Medio Bajo
Cuadrante 7 Bajo Alto
Cuadrante 8 Bajo Medio
Cuadrante 9 Bajo Bajo

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

2.4.1 Mapas de Actores

Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia - Interés

: (+) Influencia

iy

Secretarios e

Alto

Medio

Bajo

)

ﬁ

(+) Alto o Bajo (-) Interés

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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Figura 3 Mapa de Reconocimiento de Actores del Riesgo
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

2.4.2 Priorizacidon de Actores

Con base en la informaciéon mapeada sobre los actores sociales de la cuenca, se priorizan aquellos
actores que ejercen un poder de influencia alto independientemente de su interés manifiesto. De igual
manera, en consecuencia con la incorporaciéon de la Gestién del Riesgo como componente transversal
del POMCA, se priorizan todos los actores identificados para la gestién del riesgo de desastres,
observando las posibilidades de articulaciéon a partir de las 6 acciones definidas para orientar y
canalizar las actividades en torno a la planificacién, regulacién, educacién ambiental, prevencién,

atencién y/o monitoreo, segin corresponda.
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Tabla 19  Actores Priorizados

15 Alcaldias Municipales Alto Alfo Si

15 E.S.E. Municipales Medio Medio Si

16 Consejos para la Gestion del Riesgo de Desastres ( Municipales - Departamental)  Affo Alfo Si

15 Consejos Territoriales de Planeacién Alfo Alfo Si

1 Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO Alto Alto Si

1 Defensa Civil Colombiana - Seccional Narifio Medio Alto Si

1 Direccién Administrativa para la Gestién del Riesgo de Desastres Alto Alfo Si

1 Direccién para la Gestién del Riesgo de Desastres de Pasto Alto Alto Si

1 Fondo Adaptacién Alfo Alfo Si

1 Gobernacién de Narifio Alfo Alfo Si

1 ICA Medio Alfo Si

Gubernamental 1 IDEAM Medo Alto Si

1 IGAC Medo Alto Si

7 Juntas de Defensa Civil Municipales Medio Alto Si

1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Alfo Alfo Si

16 Secretarias de Hacienda / Tesorerias Municipales - Departamental Medlio Alfo No

1 Servicio Geolégico Colombiano — Pasto Medio Alfo Si

16 Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y Departamental Alto Alfo Si

14 Secretarias de Agricultura — UMATAS Alfo Alfo No

16 Secretarias de Gobierno Alto Alfo No

1 Agencia Nacional de Mineria Medio Alfo No

1 Parques Nacionales Medio Alfo No

1 Punto de Atencién Regional de Mineria Medio Alfo No

Pres’ro('ic')r de 15 Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Alfo Medlio Si
Servicios

Privado 268 Juntas de Accién Comunal Alfo A//o' N?

Comunitario 31 Juntas Administradoras de Acueducto Alfo Medlio Si

18 Asociaciones Juntas Administradoras de Acueducto Alto Medlio Si

2 Resguardo Inga de Aponte Alfo Alfo No

Etnico 1 Parcialidad Genoy Alfo Alfo No

1 Parcialidad Obonuco Alfo Alfo No

119 Actores Productivos Agricolas Alfo Alfo No
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26 Actores Productivos Agroambientales / Agroecolégicos Alfo Alfo No

90 Actores Productivos Agropecuarios (Explotacion Mixta) Alfo Alfo No

2 Actores Productivos Carboneros Alfo Alfo No

4 Actores Productivos de Ldcteos Alfo Alfo No

Sector 20 Actores Productivos Pecuarios - Especies Menores Alfo Alfo No
oroductivo 5 Actores Productivos Pecuarios — Ganado Alfo Alfo No
1 Actores Productivos Piscicultores Alfo Alfo No

1 Actores Productivos Mineros - Mazamorras Gold Bajo Alfo No

5 Actores Productivos Artesanales Medo Alfo No

6 Actores Productivos Turismo Bajo Alfo No

2 Actores Productivos Gremiales Medio Alfo No

Privado - ONG 5 ONGs Ambientales Alfo Alfo No
Educativo 23 Instituciones / Centros Educativos Municipales Medio Alfo No

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Pagina | 74

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento | min ' A v y
es de todos AL ({M LONJACUN ENll\éé SA

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

3 RECOMENDACIONES PRELIMINARES SOBRE HERRAMIENTAS
DE DIALOGO CON ACTORES

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El uso de recursos naturales y consumo del agua en una légica de aprovechamiento sostenible y respeto
del medio ambiente, se convierte en una de las acciones y relaciones mds complejas del ser humano.
En este entretejido confluyen toda una serie de intereses socioeconémicos, culturales y politicos que
caminan sobre la linea del conflicto y las discrepancias de muchos colectivos, organizaciones e
instituciones.

No en vano, hablar de gobernanza del agua, es una apuesta de planeacién que obliga a la
coordinacién y cooperacién de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales para
decidir la manera de gestionar el recurso hidrico y la conservacién de los ecosistemas.

El didlogo social es un imperativo democrdtico que equilibra el poder de todas las partes al hacer més
participativa y transparente la formulacién de las politicas publicas, y por consiguiente la planeacién
territorial. El didlogo debe entenderse como un proceso de la institucionalidad democrética que busca
transformar las relaciones conflictivas y contribuir a la gobernabilidad.

En la prdctica, no se trata de un intercambio de opiniones o informacién, es un proceso de interaccién
mediante el cual los participantes se escuchan unos a otros con profundidad y respeto para sentir,
aprender e incorporar las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando persista el
desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno reconoce la validez
de las reivindicaciones de los demds y en consecuencia actia en forma diferente hacia los otros.

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de los
actores involucrados y provocan la transformacién de una situacién compleja o problemdtica. Este
trabajo colectivo de naturaleza pacifica es legitimo para transformar relaciones, generar racionalidad
y organizar consensos. Un didlogo requiere, por lo tanto, una preparacién cuidadosa de todos los
aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales segin programaciones establecidas, debe

convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de manera
anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y enfrentamiento
de posicione sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta indispensable para
manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiones, consultas, decisiones
concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones transformadoras de los seres humanos
y su entorno.

Debe guardar principios de inclusién, donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir a
nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza y
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creencia en el proceso y en los pares de didlogo. Una apertura constante a nuevas ideas y capacidad
de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacién de los temas y decisiones por parte de los actores
participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reproducir los procesos
a otras comunidades.

3.2 DIALOGO CON ACTORES POR PRIORIZACION

A partir de la valoracién y ubicacién de actores por cuadrantes en el mapa, se define no invertir
esfuerzos en los actores de bajo interés y baja influencia; es decir, las organizaciones de comercio y
servicios y las organizaciones no gubernamentales de cardcter religioso. Sin embargo, revisando las
oportunidades de relacionamiento, se podria aprovechar algin tipo de informacién especifica para el
diagnéstico socio-econémico de la cuenca.

Respecto a los actores ubicados en los cuadrantes de bajo y medio interés e influencia media, se
considera importante implementar estrategias de divulgacién de la informacién, para mantenerlos al
tanto del desarrollo de las actividades del POMCA. Lo anterior garantizard, que en los momentos de
influencia especifica bien sea por su capacidad de convocatoria o por la informacién de interés que
poseen para efectos del diagndstico, se pueda contar con su participacién. La legitimidad del proceso
en este sentido, y la posibilidad de aumentar el interés en el proyecto, se ganaré con el flujo permanente
de informacién clara y de calidad.

Los actores ubicados en el cuadrante de alto interés y alta influencia, son sin duda los sujetos prioritarios
para el proceso de formulacién. Tanto la convocatoria y comunicacién personalizada cémo la
concertacién de escenarios, fechas y estrategias diferenciadas para la aproximaciéon, serdn
indispensables.

Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los actores aqui ubicados se inscriben en el démbito
gubernamental, se deben agotar todos los esfuerzos de articulacién institucional, procurando la
delegacién de responsables especificos y permanentes durante el proceso. En cuanto a los actores
productivos y comunitarios prioritarios, se plantea el apalancamiento de acciones a través de érganos
de representacién; por ejemplo ASOJUNTAS para las JAC y las asociaciones gremiales para los actores
productivos.

Respecto a las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y que también resultan prioritarias dentro
del proceso, se hace necesario acompafiar la preconsulta y consulta previa en las condiciones definidas
por la ley y desde las dindmicas territoriales propias, retomando elementos culturales que sean
estrategias vdlidas de acercamiento y didlogo; por ejemplo, la minga o circulo de la palabra. En todo
caso, los lideres comunitarios y las autoridades legitimas y reconocidas serdn los interlocutores
priorizados para llevar a cabo el proceso.
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3.3 HERRAMIENTAS DE DIALOGO

La definicién de herramientas de didlogo con actores, parte de reconocer las particularidades y
elementos diferenciadores existentes entre dmbitos contextuales y al interior de los mismos. Ademds de
contemplar la fase que se esté adelantando, el proceso demanda la adaptacién de herramientas
pertinentes y oportunas segin las caracteristicas, los intereses y la posicién de los diferentes actores
frente al POMCA.

Desde este contexto, se plantea a continuacién una gama preliminar de herramientas de didlogo para
el relacionamiento con actores que serd profundizada en la estrategia de participacién y articulada
con el tipo de actor, la fase a desarrollar y los objetivos trazados para cada acercamiento.

3.3.1 Entrevista Semiestructurada

Se plantea como una herramienta mixta de didlogo, integrando preguntas estructuradas con preguntas
espontdneas en torno a temdticas puntuales de la cuenca que permitan nutrir el proceso de
levantamiento y andlisis de informacién en las diferentes fases. “La técnica de didlogo semiestructurado
busca evitar algunos de los efectos negativos de los cuestionarios formales, como son: Temas cerrados
(no hay posibilidad de explorar otros temas), falta de didlogo, falta de adecuacién a las percepciones
de las personas” (Geilfus, 1998).

3.3.2 Talleres participativos

Herramienta de didlogo con actores que sugiere la realizacién de dindmicas de trabajo con grupos
que comparten algunas caracteristicas pero que no siempre asumen posiciones homogéneas frente a
un tema en particular. Los talleres participativos se consideran herramientas vélidas en tanto permiten
loa construcciéon colectiva de situaciones deseadas, la reconstruccion de lineas de tiempo
transversalizadas por acontecimientos de alta recordacién e impacto y la confluencia de diferentes
visiones respecto de un problema o situacién especifica a través de ejercicios reflexivos y propositivos.

3.3.3 Grupos focales

Técnica mediante la cual se puede acceder de manera puntual a la realidad que se quiere estudiar,
por ejemplo, condiciones morfolégicas de la cuenca. El grupo focal se conforma con lideres y expertos,
para acceder a experiencias y saberes de temdticas puntuales. Para la conformacién de los grupos
focales se tendrd en cuenta lo siguiente:

e Definicién de la temdtica especifica a abordar

e Convocatoria a actores expertos en la temdtica

e Conformacién de un grupo de actores no mayor a 5 personas

e Definicién previa de guia de trabajo, con preguntas abiertas y cerradas.
e El grupo focal tendré una duraciéon méxima de 2 (dos) horas.
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3.3.4 Derivas / Transectos

Con el objetivo de capturar informacién primaria sobe la situacién y condiciones de la cuenca, se
establece como herramienta de didlogo el transecto o deriva con actores que comparten un mismo
corredor geogrdfico. Esta metodologia participativa, consiste en la programacién y ejecucién de salidas
de campo, a manera de ruta o recorrido con los actores clave, para captar y representar gréficamente
datos espaciales, condiciones locales, problemas, oportunidades y potencialidades de la cuenca a
través de un ejercicio de observacion participante.

El tfransecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuenca y el infercambio
de preguntas e impresiones con pobladores de la zona. La mayor virtud del transecto es que
proporciona informacién que se puede “mapear”, registrando detalles sobre el drea y las interacciones
entre el medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores sociales. Para efectos de
su implementacién se tendrd en cuenta lo siguiente:

Definicién previa del espacio geogréfico que contemple varias zonas de uso de la Cuenca y recursos
diferentes.

e Eltiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.
e El tiempo para elaboracién del diagrama de lo observado es de 1 % (una) hora y media.
e El facilitador deberd registrar la informacién derivada de la observacién participante.

3.3.5 Mesas técnicas

Escenario propuesto para el didlogo con actores institucionales en torno a componentes técnicos del
proceso de ordenacién y manejo de la cuenca. Es una herramienta que busca ajustarse a las dindmicas
de actores que no cuentan con disponibilidad de tiempo y que por su nivel jerdrquico y poder de
influencia en términos de la movilizaciéon de recursos econdémicos, de conocimiento técnico e
informacién relevante, demandan una metodologia de relacionamiento diferenciado.
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4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

De acuerdo con la establecido en la Guia Técnica para la formulacion de POMCAs, la estrategia de
participacion representa el marco de actuacion de CORPONARINO con los actores clave identificados
y priorizados, toda vez que define la estructura de organizacién y participacién dentro del proceso y
sustenta su implementacién en la instancia consultiva de mayor representatividad del plan: el Consejo
de Cuenca.

En este sentido, la estrategia se presenta en dos fases a saber:

- Fase I: Desarrolla las actividades, herramientas y contenidos de la participacién durante las fases de
Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Formulacién, que para el caso del consultor, son las fases
contratadas para su implementacion.

- Fase II: Plantea las actividades sobre la etapa de Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién, que si bien, a
la fecha no serd detallada en virtud del desconocimiento del perfil programdtico de plan (proyectos,
cronogramas, financiacién, operadores, entre otfros.), si presentard una aproximacién general con las
principales recomendaciones sobre los objetivos y expresiones de la participaciéon en dicho momento.

4.1 FASE | DE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Objetivo General

Promover la participacién activa, comprometida e informada de los actores clave de la Cuenca del rio
Juanamby, en las actividades programadas para la formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo -
POMCA.

4.1.2 Objetivos Especificos

a. Promover escenarios de sensibilizacién permanente en torno a la conciencia sobre el agua y
la importancia del componente de Gestién del Riesgo dentro del proceso POMCA.

b. Reactivar y/o reconformar el Consejo de Cuenca del Rio Juanambd, en el marco de la
resolucion 509 de 2013.

c. Promover los espacios e instancias de participacién necesarias para garantizar la vinculacién
de actores clave en la planeacién, seguimiento y retroalimentacién del proceso POMCA.

d. Facilitar la operacién de metodologias participativas orientadas a la consecucién de los
objetivos trazados para cada una de las fases, con la vinculacién permanente de actores
sociales.

e. Acompanar la ruta operativa de los procesos de preconsulta y consulta previa con las
comunidades étnicas asentadas en la Cuenca Hidrogréfica del Rio Juanambd.
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4.1.3 Metodologia

4.1.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La dindmica de planificacién territorial en Latinoamérica en cada una de sus temdticas ha dado la
pauta para que la gestion ambiental se constituya en una alternativa para la atencién de los problemas
ambientales de las cuencas hidrogréficas a partir del andlisis de la realidad geogréfica en cada uno
de esos espacios.

Aunque actualmente se cuenta con una legislacién en lo referente a la participaciéon que involucra la
corresponsabilidad entre los habitantes de nuestro pais y el Estado Colombiano en relacién con la
protecciéon del medio ambiente, se requiere que ésta sea fortalecida mediante una prdctica que
involucre a los actores clave de cada uno de los territorios que se han definido como Cuenca
Hidrografica para promover el desarrollo sostenible.

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a
lo elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias

necesidades” (Ley 99, 1993, Art 3.)

La participaciéon en la Ordenacién de las Cuencas Hidrogrdficas parte de la comprensién de lo que
representa el ordenamiento territorial participativo, teniendo en cuenta criterios ambientales mediante
la ordenacién de cuencas, Arreola (2006) en su metodologia relacionada con Ordenamiento Territorial
Comunitario, planteo que se “habla de Ordenamiento Territorial Comunitario como el producto de
una infervencién participativa orientada al fortalecimiento de capacidades para la (re) organizacién

”

espacial dentro de un proceso de desarrollo comunitario sustentable”y “... el Ordenamiento del
ferritorio no responde a “demandas” inmediatas de la poblacién sino a un planteamiento que garantiza
la reproduccion material y cultural de las comunidades con una visién de largo plazo y en un marco
de sustentabilidad y equidad procedente del ejercicio democrdtico y participativo propio de cada region
y comunidad”, ello muestra un direccionamiento a este tipo de planificacién territorial con un horizonte
a largo plazo que permita mantener la sustentabilidad de los recursos naturales renovables mediante
planteamientos que garanticen que los actores presentes en las Cuencas Hidrogréficas puedan
desarrollar sus actividades y utilizar los recursos naturales renovables existentes en la cuenca de manera
equitativa y sustentable de acuerdo con las caracteristicas de cada drea delimitada por ese espacio

geogrdfico delimitado por el IDEAM.

Lo Ley 2811 de 1974 mediante la cual se expidié el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente direcciono la participacién como parte del proceso de
Ordenacién y Manejo mediante el articulo 317 en donde definié: “para la estructuracién de un plan
de ordenacién y manejo se deberd consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a las
entidades publicas y privadas que desarrollan actividades en la region”.

Igualmente es importante tener en cuenta el sustento conceptual planteado por el Ministerio del Medio
Ambiente en 1998 en el documento denominado “Zineamientos para una politica de participacién en
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Gestién Ambiental” en el que se indica con respecto al enfoque desde ese nivel acerca del tema de

participacién:

v

La gestion ambiental debe tener cardcter transversal, trans-sectorial, interdisciplinario y
multidimensional. La participacién en la gestion ambiental, en consecuencia, debe ejercerse
con una visién global y holistica del medio ambiente y de la sociedad.

La sostenibilidad constituye el orientador final y la medida de eficacia de la gestién y en
consecuencia de la participacién. La participacién debe medirse en funcién de si contribuye o
no a la sostenibilidad.

La participacién constituye un requisito sin el cual no es posible alcanzar la sostenibilidad.

La participacién constituye un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe permitirle
a los actores acopiar y procesar la informacién necesaria y convertirla en decisiones concretas
dentro de procesos determinados.

Sin informacién de calidad no puede haber participaciéon eficaz.

La participacion en la gestién ambiental debe contribuir a la construccién de una cultura
participativa por parte de un nimero cada vez més amplio de actores sociales, y a generar las
condiciones que posibiliten la paz en Colombia.

La accién del Estado a través del SINA, iré encaminada a posibilitar la participacién, en
términos de equidad, de los distintos actores que concurren a los espacios de didlogo y de
concertacién, y que ejercen o pretenden ejercer ciudadania, en cualquiera de los escenarios
en los cuales se debe materializar el concepto de desarrollo sostenible.

El reconocimiento de la biodiversidad del ambiente y del cardcter multiétnico y pluricultural de
la nacién colombiana y el reconocimiento de la confluencia en el espacio y en el tiempo de
mltiples y diversos actores, conflictos y realidades sociales.

El reconocimiento y respeto al peso que tienen y deben tener las instancias y actores regionales
y locales en la gestién ambiental.

La participacién ciudadana deberd formar parte de los planes de gestién ambiental de regiones
y ecosistemas transfronterizos.

Las politicas estatales sobre participacién ciudadana, sobre educacién ambiental y sobre
poblacién, deberdn desarrollarse de manera trenzada y coherente, en funcién del objetivo
Ultimo de hacer de Colombia una sociedad sostenible en donde la vida con calidad sea posible
para todos los habitantes.

La necesidad de garantizar la participacién de la naturaleza en las decisiones que la afectan.

Igualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial en 2011, en el desarrollo de la

politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH), sefalo que: “La gestion del

agua se orienfard bajo un enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades publicas,

sectores productivos y demds usuarios del recurso, y se desarrollard de forma transparente y gradual

propendiendo por la equidad social”.

Posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- emiti6 el Decreto 1640 del

2 de agosto de 2012, mediante el cual se definié un espacio de participacién especifico a implementar

denominado Consejo de Cuenca, el cual como quedo alli indicado debe formar parte de los procesos

de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas. Adicionalmente el MADS emitié la Resolucién 509
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de 2013, mediante la cual se dan los lineamientos para conformar los Consejos de Cuenca con la
participacién de los actores clave identificados en ella y su participacién en las fases del Plan de
Ordenacién de Cuencas.

Desde este contexto, y en consecuencia con las directrices existentes en el tema de participacién para
los POMCAS, la presente estrategia orienta la participacién de los actores clave identificados en la
cuenca en los procesos de planificacién dentro de cada fase, para obtener resultados tangibles en un
horizonte de tiempo que procure el manejo adecuado de los recursos naturales renovables
identificados en la cuenca del Rio Juanamb( y por esa misma via el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

4.1.3.2 FUNDAMENTO CONCEPTUAL

Con el objetivo de abordar a todos los actores de la cuenca (comunidades rurales, autoridades locales,
empresas, organizaciones, instituciones, etc.) de una manera que permita conocer y entender sus
percepciones, permitir el andlisis de situaciones y probleméticas, la identificacién de alternativas de
solucién, asi como apoyar la construccién de acuerdos, se propone la Investigacién Accién
Participativa (IAP) como referente metodolégico para el ejercicio de la investigacién e intervencién, por
medio de un criterio dialégico, en donde los fenémenos se estudian a través de una dimensién
situacional, histérica y referencial (Freire, 1970).

Se parte de establecer que uno de los principales retos del presente proyecto, es lograr superar la
asuncién de las comunidades como poseedoras de informacién bdsica o insuficiente, y que deben ser
tratadas como no conocedores por parte de “expertos” investigadores que observan e interpretan datos
de manera cientifica, y por tanto, con escasa o nula capacidad para decidir por su territorio y por su
futuro. Por medio de la IAP se establece un proceso horizontal de las relaciones entre todos los
participantes, en la que interactGan respetuosamente para crear una inferpretacién conjunta y un
aprendizaje reciproco (Fals Borda, 1990).

Se parte del reconocimiento y de una valoracién positiva de las experiencias y el conocimiento
cotidiano y popular como dimensién fundamental para entender los fenémenos del territorio, las
dindmicas del uso y ocupacién humana y las posibilidades de crear escenarios posibles e incluyentes.

La IAP se propone ademds, como el enfoque ideal para cumplir con los objetivos del presente proyecto
por su poder transformador, pues le permite tanto al equipo consultor, como a las corporaciones,
autoridades y a los demds actores, poner sus conocimientos al servicio de cambios fundamentales en
el desarrollo de unas mejores condiciones de vida, con el fin de reconocer y establecer las estrategias
que favorecen el desarrollo humano sostenible y sustentable, teniendo en cuenta las particularidades
del contexto, las necesidades de la poblacién y la manera de aplicar los aprendizajes en el desarrollo
social, humano y econémico del entorno (Freire, 1970). En esta medida, el investigador asume un
papel propositivo al promover una ecologia de saberes hacia el desarrollo de procesos de cambio y
de nuevas estrategias de accién.

Desde el punto de vista de Boaventura de Sousa (abril, 2012), es posible identificar dualidad de
poderes en los territorios: por un lado el saber hegeménico de la administracién publica y por el otro,
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el saber popular de las comunidades campesinas cuyas raices ancestrales indigenas han tenido un
fuerte vinculo con el territorio, y especificamente, con el recurso hidrico representado en el Rio
Jauanambd. La apuesta de la ecologia de saberes es, en primer lugar, el reconocimiento y el estatus
de los diversos saberes, y no sélo el académico o el institucional, como fundamentos para los ejercicios
del diagnéstico participativo, de la zonificaciéon y prospectiva participativa y de la formulacién, también
participativa. Desde el punto de vista del conocimiento, la ecologia de saberes es la incorporacién del
principio del pluralismo y del reconocimiento de la diversidad.

Para Escobar (1999), la ecologia de saberes es una manera de profundizar la IAP, produciendo una
serie de conocimientos que no sélo son de cardcter interdisciplinario e intercultural, sino también
emancipador, dado que su principal objetivo es el de reivindicar las narrativas y experiencias de las
culturas y poblaciones subordinadas ante las representaciones hegeménicas de la modernidad (como
el concepto de desarrollo o progreso fundamentado sélo en el desarrollo econémico).

Por ello, es importante que este proceso participativo se centre en el didlogo de saberes, como
concepto central de la IAP, enfoque de trabajo de la dimensién socioeconémica. Partiendo de la
premisa de que este tipo de procesos estdn orientados a lograr una mejor y mds equitativa distribucién
de la riqueza, al tiempo que busca promover una participacién mds amplia de los actores sociales
presentes en el territorio, haciéndolos participes y responsables de las decisiones y de las formas de
intervencién y transformacién de la cuenca.

Aplicar la ecologia de saberes con los diversos grupos o actores interesados del POMCA, es vital para
reconocer la pluralidad de saberes heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada uno de ellos,
recreando la imagen presente y futura que todos los actores poseen sobre si mismos y su entorno; y al
construir esta imagen se facilita la identificacién de sus problemdticas, necesidades y potencialidades,
estableciendo compromisos conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar
las situaciones adversas.

De esta manera es posible preparar el trabajo multidisciplinario que requiere el POMCA del Rio
Juanamby, y la interaccién continua y enriquecedora entre los actores del territorio y los expertos
tematicos de la consultoria y de la corporacién. La implementacién de la IAP y de la ecologia de
saberes permite sistematizar las experiencias, reconocer las lecciones aprendidas y analizar los logros
qgue han sido alcanzados a través del programa, considerando los saberes, conocimientos y
experiencias de las comunidades.

4.1.3.3 ENFOQUES METODOLOGICOS

Enfoque Participativo

En consecuencia con la legislacién que establece la participacién como componente de vital
importancia en los procesos de planeacién, ordenaciéon y gestion ambiental, y elemento constitutivo
del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el reconocimiento del protagonismo de los
actores locales, la poblacién residente, y de los facilitadores externos e internos, vinculdndolos
activamente en el proceso de gestién de informacién, conocimiento y concertacién para el proceso de

formulacién del POMCA.
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El enfoque participativo expresa un acercamiento real a la comunidad para la toma consciente e
informada de decisiones que afectan directamente al territorio y sus habitantes, en este caso, decisiones
en torno a la planeacién y coordinacién de actividades sociales, productivas, econémicas que influyen
y afectan las condiciones ambientales de la cuenca.

En virtud de lo anterior, el enfoque provee a la estrategia de instrumentos y recursos cualitativos que
facilitan la interlocucién y participaciéon de la comunidad, asi como el andlisis y aplicabilidad de la
informacién obtenida.

Enfoque Territorial

Parte de entender bajo una dimensién integradora, las actividades y procesos del territorio derivados
de la interaccién de lo fisico, biolégico, ambiental, social, cultural y econémico. Desde este contexto,
el territorio se concibe como una construccién social que mds alld de las delimitaciones fisicas,
posibilita un andlisis orientado a:

v Articular las zonas urbanas y rurales estableciendo su funcionalidad reciproca e integracién
con dmbitos regionales.

v’ Fortalecer el capital humano (la capacidad de las personas), el capital social (las relaciones y
redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales)®'.

v" Incorporar conceptos como participacién, cooperacién, corresponsabilidad, empoderamiento
y resiliencia, a razén del papel protagénico de organizaciones de base social y actores locales.

v Sustentar la toma de decisiones y emprendimiento de proyectos, bajo la légica de la
sostenibilidad.

Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial étnico cobra gran importancia en la estrategia, con ocasién de la Certificacion
No. 1777 del 27 de octubre de 2014, expedida por el Ministerio del Interior que relaciona las
comunidades étnicas presentes en la cuenca del Rio Juanambd.

Desde este enfoque, la estrategia en territorio promueve la visualizacién, autonomia y libre
determinacién del pueblo indigena Los Pastos, en los procesos de pre consulta y consulta previa tal
como lo senala el Decreto 1320 de 1998, por el cual se “reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio”.

El enfoque diferencial contempla la consulta previa como derecho fundamental de los pueblos
indigenas, incorporado a la legislacién nacional por la ley 21 de 1991 mediante la cual “se aprveba
el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por

la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.

31 Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible — DNP. 2013. Pég. 7. “Elementos
para la formulacién de la politica nacional de ordenamiento territorial y alcances de las directrices departamentales”, Bogotd, Colombia.

Pégina | 84 { Fondo Adaptacion



El emprendimiento | ;i A ’ W
nhacienda &
es de todos 4 CORPONARINO ke ENll\é sA
Corporacién A Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053
El convenio define las acciones que requieren consulta previa. Para efectos del proceso POMCA se
precisa la consulta previa en el marco de planes y programas de desarrollo nacional y regional que
puedan generar afectacién a las comunidades indigenas asentadas en la cuenca del rio Juanambd.

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (Convenio OIT 169. Art.
7°, numeral 1).

El reconocimiento de la Consulta Previa como derecho pretende salvaguardar la cultura, las personas,
organizaciones, instituciones, prdcticas sociales y medio ambiente de los pueblos indigenas bajo los
principios orientadores de buena fe, legitimidad, transparencia, participacién, representatividad,
entendimiento intercultural y oportunidad. Por lo anterior la estrategia de participacién en su
implementacién, debe explicitar la obligatoriedad del Estado en la realizacién de la consulta previa de
acuerdo con la normatividad concordante y jurisprudencia emitida por la corte constitucional al
respecto.

Si bien el proceso POMCA, en sus tres primeras fases, no implica en si mismo la afectacién o
explotacién de los recursos naturales, la estrategia velard por la sensibilizacién, divulgacién y
socializaciéon de las actividades con las comunidades indigenas, respetando sus dindmicas
comunitarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente. En la fase de
formulacién se ejecutard el proceso de consulta previa de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que puedan llegar a generar algin tipo de impacto
en los resguardos indigenas.

A continuacién se presenta a manera ilustrativa una matriz con algunas de las actuaciones mds
relevantes en materia normativa que configuran aportes al reconocimiento de la consulta previa como
proceso legitimo, derecho fundamental, obligacién del Estado y derecho y deber de los grupos étnicos
y a la proteccién de otros derechos colectivos.

Tabla 20 Contexto Normativo Consulta Previa

CONTEXTO LEGISLACION /
NORMATIVO JURISPRUDENCIA

Ley 99 de 1993

APORTES CONSULTA PREVIA

Regula los modos y procedimientos de participacién de las comunidades
indigenas y negras en el marco ambiental.
Reglamenta la Consulta Previa con comunidades negras e indigenas para

Ambiental Decreto 1320 de 1998 efectos de la explotacién de recursos naturales dentro de sus territorios.
Decreto 1220 de 2005 Establece competencias en materia de expedicién de licencias ambientales.
Decreto 2820 de 2010 Reglamenta las licencias ambientales
Genera instrucciones para las entidades y organismos del sector central y
descentralizado del orden nacional en relacién con los siguientes aspectos:
Directivo Directiva Presidencial 01 de 2010 a. Mecanismos para la aplicacién de la Ley 21 de 1991.
b. Acciones que requieren la garantia del derecho a la consulta previa, asi
como las que no la requieren.
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c. Mecanismos y fases para el desarrollo de la consulta previa.
d. Reglas para el manejo de los impactos.

Decreto 2893 de 2011

Reglamenta la estructura del Ministerio del Interior para coordinar la
realizacién de los procesos de Consulta Previa.

Directiva Presidencial 10 de 2013

Expide la Guia para la realizacién de Consulta Previa a Comunidades
Etnicas

Decreto 2163 de 2013

Se adopta el Protocolo Interinstitucional para la Consulta Previa

Sentencia SU-039 de 1997

La Corte Constitucional concede la proteccién del derecho al debido
proceso, a la parficipacién y a la infegridad éfnica y cultural de la
comunidad Uwa por licenciamiento ambiental irregular para explotacién
de hidrocarburos

T-652 de 1998

Resuelve la proteccién del derecho a la propiedad colectiva de grupos
étnicos sobre territorios, a la integridad cultural del pueblo indigena
Embera Katio por licenciamiento para embalse sin realizacién de la
consulta previa.

Sentencia C-169 de 2001

La Corte Constitucional reconoce a las comunidades negras como grupos
éfnicos, y por tanto acreedores de los derechos consagrados en el
Convenio 169 de la OIT, entre éstos el derecho a la propiedad colectiva

Sentencia SU-383 de 2003

Ordena a entidades nacionales consultar de manera efectiva y eficiente a
los pueblos indigenas y tribales de la Amazonia colombiana sobre las
decisiones atinentes al Programa de erradicacién de Cultivos llicitos que
adelantan en sus territorios

T-737 de 2005

La Corte Constitucional concede la protecciéon de los derechos a la
diversidad e infegridad étnica y cultural y al debido proceso dentro de la
conformacién de cabildo indigena de la comunidad indigena Yanacona

T-880 de 2006

La Corte Constitucional concede la proteccién del derecho a la consufta
previa del Pueblo Indigena Motiléon Bari (Norte de Santander) por
licenciamiento para explotacién petrolera.

T-769 de 2009

La Corte Constitucional concede la proteccién de los derechos al debido
proceso, a la consulta previa, las riquezas naturales de la Nacién y a la
existencia, aufonomia, infegridad e identidad cultural y social de varias
comunidades étnicas que se encontraban en un drea donde una empresa
pretendia desarrollar un proyecto minero de gran envergadura.

Jurisprudencia
Constitucional
(Aplicabilidad del
Convenio OIT
169)

T-547 de 2010

La Corte Constitucional tutela los derechos fundamentales de los Pueblos
Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta a la infegridad econémica y
cultural, a lo consulta previa y al debido proceso, y ordené suspender las
actividades que efectuaba una empresa privada en el Puerto Multipropésito
Brisa.

T-693 DE 2011

Lla Corte Constitucional concedi6 el amparo de los derechos
fundamentales a la libre deferminacién, a la participacién a través de la
consulta previa, a lo infegridad cultural y o la supervivencia de las
comunidades Achagual Piapoco.

T-698 DE 2011

La Corte Constitucional ampara el derecho constitucional a la consufta
previa del Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta, al haber
concedido la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas de Riosucio-
Caldas una licencia para la construccién de una estacién base de telefonia
celular en un predio reconocido ancestralmente como jurisdiccién del
resguardo, sin realizarse la consulta previa.

T-129 DE 2011

La Corte Constitucional concede la protecciéon de los derechos
fundamentales a la consulta previa y a la existencia, autonomia, infegrided
e identidad culfural y social, al igual que a la proteccién de las riquezas
naturales y culturales de la Nacién de dos grupos Indigenas pertenecientes
a la etnia Embera Katio por el desarrollo de proyectos de infraestructura y
explotacién, y la presencia irregular de colonos que explotaban recursos
naturales.

T-348 DE 2012

La Corte Constitucional concede el amparo de los siguientes derechos
fundamentales: participacién, alimentacién, trabajo, libre escogencia de
profesién v oficio y dignidod humana, a los miembros de una Asociacién
de Pescadores de Comfenalco, quienes interpusieron accién de tutela por
el inicio de la construccién de un anillo vial.

T-969 de 2014

Protege derechos de naturaleza colectiva, refiere el principio de la
prevencién de las afectaciones a las comunidades negras de Tierra Baja y
Puerto Rey, por lo que ordena la realizacién del proceso de consulta previa
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como mecanismo de participacién a través del cual las autoridades pueden
y deben exigir todas las medidas de mitigacién y las garantias que sean
necesarias y pertinentes para evitar o minimizar las afectaciones.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

La estrategia de participacién en la fase de aprestamiento velard por la sensibilizacién, divulgacién y
socializaciéon de las actividades con las comunidades indigenas, respetando sus dindmicas
comunitarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente, en el marco del
proceso de Pre-consulta. De igual manera acompafard al contratista encargado de llevar a cabo el
proceso de consulta previa en las fases de diagndstico, prospectiva y formulacién, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el Ministerio del Interior.

4.1.3.4 PRINCIPIOS

Comunicacién

Principio rector de la estrategia que promueve la efectividad de los mecanismos, medios y mensajes
definidos para el relacionamiento con los actores. Una buena comunicacién, redunda en la
participacién amplia, activa y permanente de la comunidad, a la vez que garantiza la legitimidad de
la informacién obtenida y los acuerdos establecidos.

Coordinacién

En cierto que un plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas debe ser construido con las
comunidades locales de manera participativa, no obstante, resulta de igual relevancia, la coordinacién
con actores institucionales y sector privado, a fin de reconocer y articular dentro del plan, las dindmicas
econdémicas, productivas y politicas del territorio, con los propésitos de la gestién de recurso hidrico.

Complementariedad

Articulacién entre los componentes temdtico y social, en funcién de un proceso de formulacién técnico
y participativo, que se nutre y complementa con acciones de gestién del riesgo.
Corresponsabilidad

Para que la participacién trascienda el hecho de asistir a reuniones y proporcionar datos e informacién,
se debe promover el ejercicio

4.1.3.5 LA METODOLOGIA APLICADA A LA ESTRATEGIA

En consecuencia con las consideraciones generales, el fundamento y los enfoques metodolégicos, se
llevard a cabo la recoleccién y andlisis de informaciéon en el marco del Diagnéstico Rural Participativo
DRP, que deriva, entre otfros, de la IAP, y que plantea que el papel del agente externo debe ser el de
facilitador para la participaciéon, la concienciacién y el empoderamiento para el cambio y la
transformacién de las comunidades o grupos que interviene.
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Para entender como los principios de IAP se aplican en la estrategia de participacién, primero hay que
reconocer que el DRP agrupa un conjunto de técnicas y herramientas que permiten que las
comunidades realicen su propio diagnéstico y comiencen, a partir de esta informacién, a gestionar su
planificacién y desarrollo: la capacidad de autodeterminacién de las comunidades es la que posibilita
su participacién y la construccién de un desarrollo sostenible.

Siguiendo a Verdejo (2003), el DRP permite la inclusién de los grupos de interés que hacen parte de
la cuenca, y favorece los procesos de comunicacién horizontales y transdisciplinarios, al involucrar los
conocimientos de los actores. La estrategia se constituye en un medio de comunicacién entre aquellos
unidos por problemas en comin, y potencia la identificacién colectiva de soluciones.

Ahora bien, siendo el DRP un grupo de herramientas, estas serian caracteristicas de las actividades
propuestas en los espacios de encuentro (Zabala, s.f.):

Principio del DRP: utiliza medios alternativos a las explicaciones verbales y escritas, basadas sobre todo
en la visualizacién de los temas propuestos. Se trabaja a través de mapas, diagramas, modelos, que
promueven las discusiones grupales y la participacién de todos.

e |Los métodos y las técnicas son innovadoras y pasan de ser cerradas a ser abiertas y flexibles,
de individuales a grupales, de verbales a visuales, de medir a comparar.

e Llas actitudes, conductas y comportamientos de los facilitares son de ceder el control y
direccionamiento de las reuniones a la poblacién para catalizar y facilitar su participacién.

e Se deben incentivar sentimientos de respeto y horizontalidad entre los facilitadores y los
participantes, que lleven a compartir la informacién, los métodos, los conocimientos y las
experiencias sobre el terreno.

e Lo mayoria de las técnicas de trabajo deben ajustarse a la poblacién; por ejemplo, para la
poblacién rural, deben ser muy visuales y utilizar materiales sencillos, con el objetivo de
involucrar a quienes tengan altas competencias en lectoescritura.

e Contrastar informacién obtenida con los saberes cotidianos y populares, pueden generar
imdgenes detalladas y complejas de la realidad en la cuenca. Se pueden realizar andlisis
conjuntos de fotografias o imégenes en planos o en computador.

Estos elementos son la base para la construccién y/o adecuacién de herramientas y técnicas para
obtener informacién: trabajo de campo, muestras tomadas en campo, procesos de laboratorio,
informacién secundaria, sondeos, entrevistas, etc. Se sistematizard y analizard la informacién
recolectada para obtener los diferentes productos, se procederd a realizar una socializacién de los
mismos y se fomaré atenta nota de las observaciones indicadas por los actores clave, la Corporacién
y la Interventoria para realizar los ajustes pertinentes en cada una de las fases.

Finalmente, resulta preciso sefialar que las propuestas establecidas la estrategia recogen e incorporan
los sugerencias de los actores participantes en los escenarios de participaciéon de la fase de
aprestamiento:

e Se solicita cursar invitacién personalizada como herramienta de convocatoria a talleres, mesas
de trabajo, transectos y demds actividades de participacién de actores.
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e Se enfatiza en la necesidad de reforzar la convocatoria con llamadas telefénicas de
confirmacién de asistencia. Se considera que esta herramienta legitima el proceso y promueve
la interaccién directa.

e En cuanto a los lugares de convocatoria, se solicité facilitar el desplazamiento de los actores
con la definiciéon de espacios equidistantes, razén por la cual se adopta la conformacién de
nodos de participacién por territorios.

e La adopcién de herramientas metodolégicas del DRP, obedece al interés manifiesto de los
actores por construir de manera activa y dindmica los componentes del proceso, no a través
de jornadas magistrales con contenidos meramente teéricos.

4.1.3.6 GENERACION DE ACUERDOS

En términos generales, para la consecucién de acuerdos entre actores, intereses y posiciones frente a
lo cuenca y el uso de sus recursos, se tendrdn en cuenta las siguientes consideraciones:

e Hacer explicito lo que cada parte necesita, sin importar lo que la ofra u otras partes respondan.
e |dentificar, en las peticiones de las diferentes partes lo que se puede ofrecer.
e Claridad en la comunicacién:
a. Diferenciar la queja de la peticién.
b. Tanto las peticiones como los ofrecimientos deben ser claros.
c. Es importante decir NO a lo que no se puede. Para ello es necesario proveer los
argumentos.
e Verificar las condiciones de satisfaccién: verificar que la otra u otras partes comparten las
condiciones de satisfaccién de lo que se logre acordar.

En detalle, y como guia metodolégica para este propdsito en el marco del proceso del POMCA, se
usard el documento elaborado por la FAO: Técnicas de Negociacién y Mediacién para la Ordenacién
de los Recursos Naturales®.

4.1.4 Destinatarios

Los destinatarios de la estrategia de participacién, son los actores clave del territorio de la cuenca
identificados y priorizados a partir de la caracterizacién y valoracién asignada.

Los actores priorizados, destinatarios para la realizacién del POMCA del Rio Juanamby, se encuentran
agrupados en 6 dmbitos contextuales. Actores gubernamentales, actores privados, actores de
prestacién de servicios, actores productivos, actores educativos y del sector productivo con jurisdiccién
en la cuenca.

La clasificacién realizada en la base de datos de los actores de la cuenca se hizo con base en los
actores planteados en la Resolucién 509 de 2013 que ofrece una clasificacién de actores clave bajo
la norma para este tipo de ferritorios.

32 Ver Anexo 67
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Los actores clave priorizados serdn mantenidos informados en cada una de las fases del proceso
teniendo prioridad en la aplicacién de la estrategia de participacién y comunicacién de tal forma que
se genere y mantenga su vinculacién al proyecto de forma consiente y dindmica para que en la
investigacién y trabajo conjunto se logren los objetivos del proyecto adicionalmente los demds actores
también se mantendrdn informados y en interaccién con la corporacién y la consultoria en el desarrollo
de cada fase del proyecto.

Tabla 21 Destinatarios Priorizados por Ambito Geogrdfico

MULTINACIONAL 1
NACIONAL 9
DEPARTAMENTAL 13
MUNICIPAL 182
LOCAL 584
Total general 789

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Tabla 22  Destinatarios Priorizados por Ambito Contextual

PRIVADO 322
PRODUCTIVO 281
GUBERNAMENTAL 144
EDUCATIVO 23
ETNICO 4
PRESTADOR DE SERVICIOS PUBLICOS 15
Total general 789

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Tabla 23  Destinatarios Priorizados asociados a la Gestion del Riesgo

GUBERNAMENTAL 83 6 6 95
PRESTADOR DE SERVICIOS 15 15
PRIVADO — COMUNITARIO 48 49
Total general 48 98 6 6 159

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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4.1.5 Medios, mensajes y herramientas

La estrategia de participacién contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA como
parte de la informacién que se requiere sea comprendida por los actores. Para cada fase se proponen
los medios, mensajes y herramientas bdésicos a utilizar, sin descartar la adaptaciéon de nuevos
instrumentos durante el proceso, con ocasién de las particularidades del contexto de la cuenca y los
actores destinatarios.

En todo caso, se ha validado con el ejercicio de convocatoria y socializacién del proceso en
Aprestamiento, que los medios y herramientas sugeridas a continuaciéon son efectivos para la
transmision de los mensajes relevantes.
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Se da inicio al proceso de actualizacién del
Plan de Ordenaciéon y Manejo de la
Cuenca del Rio Juanamby

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Radio Local - Emisora
Café Estéreo 92.1 FM

Emisora Higuerdn
Estéreo 93.7 FM
Emisora Manantial

Estéreo 95.5 FM

Cufas radiales

Comunidad asentada en los municipios con
jurisdiccion en la cuenca

Se da inicio al proceso de actualizacion del
Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca del Rio Juanamb

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Comunicacién escrita

Invitaciones
personalizadas a taller de
aprestamiento

Representantes de la comunidad,
organizaciones sociales, ambientales,
instituciones gubernamentales, organizaciones
productivas, entre otros.

La Ordenacién y Manejo de la Cuenca es CONSORCIO
responsabilidad de todos los actores ~ POMCA 2015-053  Taller de Aprestamiento  Presentacion del proceso  Participantes de los talleres de aprestamiento
asentados en la Cuenca CORPONARINO
Aprestamiento
La participacién comunitaria es el medio
para garantizar la puesta en escena de CONSORCIO Encuesta de
infereses, expectativas, necesidades y =~ POMCA 2015-053  Taller de Aprestamiento  Aproximacion Actores  Participantes de los talleres de aprestamiento
recursos en el proceso de planeacién de CORPONARINO Sociales
gestion del recurso hidrico
La gestién del riesgo es un componente
transversal del proceso de actualizacién del CONSORCIO
POMCA y demanda el reconocimiento de Taller de Aprestamiento  Encuesta Multisectorial Participantes de los talleres de aprestamiento
. . A POMCA 2015-053
los conflictos socio-ambientales de la
cuenca.
Los diferentes actores sociales pueden Folleto Informativo - Pieza
participar del proceso de actualizacién del CONSORCIO Taller de Aprestamiento  de Comunicacién  Participantes de los talleres de aprestamiento
POMCA en cada fase, de manera  POMCA 2015-053 P . P P
. . Aprestamiento
diferenciada.
L, . Invitaciones
Comunicacién escrita ersonalizadas
El proceso de conformacién del consejo de CONSORCIO P
Diognéstico  cuenca. Postulacién y  eleccion  de  POMCA 2015-053  Radio Local Cunas radiales Actores Sociales clave
consejeros CORPONARINO .
Pagina WEB
Internet .
Corporaciones
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Folleto Informativo - Pieza
de Comunicaciéon
Diagnéstico

Actores Sociales priorizados

La gestion del riesgo es un componente
transversal del proceso de actualizacién del
POMCA.

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Talleres de Diagnéstico

Espacios de Participacién

Participantes de los talleres de diagnéstico

Invitacién a talleres de diagnéstico

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Radio Local - Emisora
Café Estéreo 92.1 FM

Emisora Higuerdn
Estéreo 93.7 FM
Emisora Manantial

Estéreo 95.5 FM

Cunas radiales

Comunicacién Escrita

Invitaciones
Personalizadas

Actores Sociales priorizados

Participar en la  construccién  del
diagnéstico de la cuenca, garantiza la
identificacién colectiva de problemdticas y
potencialidades de la cuenca.

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Talleres de Diagnéstico

Transectos

Grupos Focales

Reuniones con el Consejo
de Cuenca

Entrevistas actores

claves

con

Aplicacién de Encuestas

Cartografia social

Temdticas

Trabajo de Campo

Actores Sociales priorizados

Prospectiva

Invitacién a talleres de prospectiva

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Radio Local - Emisora
Café Estéreo 92.1 FM

Emisora Higuerdn
Estéreo 93.7 FM
Emisora Manantial

Estéreo 95.5 FM

Cudas radiales

Actores Sociales priorizados
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Comunicacién Escrita

Invitaciones
Personalizadas

La gestion del riesgo es un componente
transversal del proceso de actualizacién del

POMCA.

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Andlisis de escenarios

Grupos de Trabajo

Participacién activa para asegurar la inclusién
de la gestion del riesgo como determinante
ambiental en la Fase de Prospectiva.

Pensemos el futuro de la cuenca con la
sostenibilidad de los recursos naturales
existentes en ella.

Es posible ordenar y manejar una cuenca
con lineamientos ambientales.

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Talleres de Prospectiva

"Escenarios de Futuro" -
Taller participativo

Actores Sociales Comunitarios

Formulacién

Invitacién a talleres de formulacién

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Radio Local - Emisora
Café Estéreo 92.1 FM

Emisora Higuerdn
Estéreo 93.7 FM
Emisora Manantial

Estéreo 95.5 FM

Cunas radiales

Comunicacién Escrita

Invitaciones
Personalizadas

Actores Sociales priorizados

La gestién del riesgo es un componente
transversal del proceso de actualizacién del

POMCA.

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Andlisis de escenarios

Grupos de Trabajo

Inclusion de la gestion del riesgo en lao
formulacién de planes y programas para
prevenir, mitigar o controlar las situaciones de
amenazas y/o riesgo.

En el componente programdtico se
expresan los resultados del trabajo
colectivo previo para la ordenacién y
manejo de la cuenca. iParticipemos!

CONSORCIO
POMCA 2015-053

Talleres de Formulacién

"Planeacién  Participativa'
- Taller

Actores Sociales Comunitarios

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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4.1.6 Propuesta de estructura organizativa y de participacion del POMCA

El trabajo de identificacién, caracterizacién y priorizaciéon de actores de la cuenca del rio Juanamby,
permite establecer la propuesta de estructura organizativa y de participacién del POMCA, entendida
como la oportunidades de accién y participacién dentro del proceso con base en las competencias,
funciones e intereses de los diferentes actores.

La estructura presentada a continuacién diagrama 5 conjuntos de accién, constituidos por actores o
grupos de actores segin corresponda. El esquema orienta de manera general los roles, que desde la
participacién se conciben dentro del proceso de elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la
Cuenca del Rio Juanambd.

Figura 4 Estructura Organizativa y de Participacion del POMCA

DMINISTRACION ACTORES
CONSORCIO AUTORIDADES CTORES GESTION
POMCA 2015-053 ECARIAMENISL AMBIENTALES DEL RIESGO SQUIALES
‘ Y MUNICIPAL PRIORIZADOS
r r 3 N P —— S —— P —
Lidera la Am:ull:sel'"': ;::eso Supervisiéon Aportan
Actualizacién del 2 permanente del y Informacién y
POMCA Rio prﬁ)gsrall'ras::;:adsede proceso de Planifican Conocimiento
Juanambu 4 e‘; Srrolls consultoria especifico
| L L G ) S —
/ﬁ —— S T ——— T e ——
. Legitima el proceso Acompaiia o
Motiva e Informa en el territorio, técnicamente el Participan de los
— de manera — apoyando o proceso de - Regulan |~ escenarios de
permanente convocatorias actualizacién participacion
—— N————. S —
B ——— P e e B e e —
= Da informacion Valida :
Facilita la ; day Previenen Conforman el consejo
2 > actualizada, y retroalimenta . de cuenca y
amcu|§c|é%y | relevante para el - técnicamente — (Ed“_cac'é" 4 representan a los
comunicacién POMCA sobre avances y alcances ambiental y diferentes sectores en
entre actores lentes territoriales del proceso por fase sensibilizacién) dicha instancia
U VL P AR L SRy
e — I 7 N Y
Convoca a los P:;::",g?ig: (Ijoes Ejerce control
—{ Actores Sociales = Ricibacidh con o) B Atienden -~ social y veedurfa
Priorizados ppers:nal e sobre el proceso
N— e N —= \. 7 \
——— /—\
Adapta y disefia Legitiman el
| medios, mensajes y - Monit componente
herramientas para oriorean programatico del
el didlogo POMCA
 ————

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Ahora bien, para que los conjuntos de accién desplieguen sus posibilidades de participacién en el
proceso, se hace necesario la definicion de escenarios para cada grupo de actores segin la
categorizacién realizada por dmbitos. De este modo se precisa a continuacién el modelo de
relacionamiento con actores para promocién de la participaciéon y la consecucién de acuerdos de
manera diferenciada.
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Tabla 25  Matriz Propuesta de Participacién por Actores
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Gubernamental

Alcaldias Municipales

E.S.E. Municipales

Consejos para la Gestién del Riesgo de Desastres ( Municipales - Departamental)

Consejos Territoriales de Planeacién

Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO

Defensa Civil Colombiana - Seccional Narifio

Direccién Administrativa para la Gestién del Riesgo de Desastres

Direccién para la Gestién del Riesgo de Desastres de Pasto

Fondo Adaptacién

Gobernacién de Narifio

ICA

Mesas Técnicas

IDEAM

Grupos Focales
Entrevista Semiestructurada

IGAC

Encuesta

Juntas de Defensa Civil Municipales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretarias de Hacienda / Tesorerias Municipales - Departamental

Servicio Geolégico Colombiano — Pasto

Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y Departamental

Secretarias de Agricultura — UMATAS

Secretarias de Gobierno

Agencia Nacional de Minerfa

Parques Nacionales

Punto de Atencién Regional de Mineria

Prestador de
Servicios

Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

Mesas Técnicas

Privado —
Comunitario

Juntas de Accién Comunal

Juntas Administradoras de Acueducto

Talleres Participativos
Encuestas

Asociaciones Juntas Administradoras de Acueducto

Etnico

Resguardo Inga de Aponte

Parcialidad Genoy

Escenarios Concertados Rufa
Consulta Previa

Parcialidad Obonuco

Sector productivo

Actores Productivos Agricolas

Actores Productivos Agroambientales / Agroecolégicos

Actores Productivos Agropecuarios (Explotaciéon Mixta)

Actores Productivos Carboneros

Derivas / Transecttfos

Actores Productivos de Lacteos

Cartografia Social

Actores Productivos Pecuarios - Especies Menores

Actores Productivos Pecuarios - Ganado

Actores Productivos Piscicultores
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Actores Productivos Mineros - Mazamorras Gold
Actores Productivos Artesanales
Actores Productivos Turismo Grupo Focal

) ) Mesa Técnica
Actores Productivos Gremiales

Entrevista Semiestructurada
Privado - ONG ~ ONGs Ambientales Grypo Focal
Educativo Instituciones / Centros Educativos Municipales Mesa Técnica

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

A la hora de poner en marcha los escenarios de participacién y las herramientas de dialogo, es
necesario realizar la selecciéon de actores a convocar. Para tal efecto, se define la territorializacién de
la cuenca por corredores geogréficos. Esta division se realiza teniendo en cuenta criterios de cercania
y similitud de caracteristicas geogrdficas y ambientales. Resulta preciso sefialar que la territorializacién
solo aplica para los actores de los dmbitos geogréficos, municipal y local. Para los actores inscritos en
los dmbitos Nacional y departamental, el consorcio desarrollard las actividades en la zona sede de
operacién del actor.

En este sentido, 6 nodos de participacién facilitardn la convocatoria de actores, y su seleccién para las
actividades en las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacién del plan, se realizard con base en el
listado de priorizacién garantizando la representatividad del sector convocado y segin corresponda
para cada actividad, para tal efecto se considera la figura de Meta-Actores® para canalizar la seleccién
de los participantes.

Tabla 26 Nodos de Participacion

San Ijorenzo Taminango No. 1
Taminango
San Bernardo i
San José de Albén Albdn No. 2
San Pedro de Cartago
Arboleda Arboleda No. 3
Buesaco Buesaco No. 4
Chachagpi Chachagi No. 5
Pasto
El Pefiol
La Florida Pasto No. 6
Tangua
Narifio
El Tambo

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

33 Actores que agremian, asocian o representan a colectivos de actores. Ej. Asojuntas.
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4.1.6.1 CONSULTA PREVIA

En consecuencia con el contrato de Asociacién No. 167 de 2015, celebrado entre la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio y la Asociacién PROHUMEDALES baijo la figura de cesién, para llevar
a cabo el proceso de preconsulta y consulta previa con comunidades indigenas, la estrategia velard
por la coordinacién permanente entre el Consorcio y el operador para el cumplimiento a cabalidad
de las obligaciones pactadas. Para tal efecto se adelantardn las siguientes actividades generales:

v Armonizacién del Plan de Trabajo para la formulacién del POMCA con el Plan de Trabajo del
proceso de Consulta Previa liderado por la Fundacion de los Andes.

v Apoyar el contacto inicial con las comunidades indigenas.

v Concertar los espacios para la socializacién y llevar a cabo la presentacién del proceso en el
escenario que se defina.

v Efectuar en la fase de Diagnéstico el taller de Impactos en asocio con la fundacién.

Efectuar en la fase de Prospectiva el taller de Medidas de Manejo en asocio con la fundacién.

v Acompanar en la fase de Formulacién la formulacién de acuerdos y protocolizacién e incluir

<

los acuerdos pactados en la consulta previa dentro del POMCA.

4.1.6.2 CONFORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA

El Consejo de Cuenca es la mdxima instancia de participacién de los diversos actores que habitan o
tienen actividades en la cuenca del Rio Juanambd. Segin Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, Capitulo
V. Articulo, el Consejo de Cuenca es “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que
viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogrdfica”. Los Consejos de cuenca dentro de
la Politica Nacional GIRH Colombia adquieren sentido en la linea de consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestién integral del recurso hidrico, y se materializan en la estrategia de lograr
que en al menos el 50 por ciento de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en
formulacién y/o implementacion se implemente el Consejo de Cuenca como mecanismo para la
participacién efectiva de los usuarios en la planeacién, administracién, vigilancia y monitoreo del

recurso hidrico.

Dada la conformacién del Consejo de Cuenca del Rio Juanambi en 2011, la estrategia plantea la
necesidad de reconformar, fortalecer y operar la méxima instancia de participaciéon del POMCA. A la
fecha se conoce que el consejo de cuenca conformado no se encuentra activo por lo que se
contemplan 5 escenarios de participacién para la reactivacién de la instancia y el fortalecimiento de
capacidades de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertacién, comunicacion asertiva
y legislacién del ordenamiento de cuencas.

4.1.6.2.1 Protocolo para reactivacion, reconformacion y ejecucion del Consejo de Cuenca

El proceso de reactivacién y/o reconformacién se llevaré a cabo bajo los lineamientos definidos en el
decreto 1460 de 2012 y la resolucién 509 de 2013, bajo los siguientes consideraciones de
elegibilidad:
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e los actores postulados deberdn contar con la capacidad de representar a los actores clave
interesados en el POMCA.

e los actores postulados podrdn pertenecer al sector publico, privado, empresarial, académico
y de la sociedad civil en general.

e los actores postulados, deberdn ser preferiblemente lideres y conocedores de su comunidad y
de la entidad y/o sector que representa. Serdn facilitadores del proceso de participacion en
todas las fases del POMCA.

e los actores postulados, salvo las comunidades étnicas, deberdn contar con el reconocimiento
del ejercicio vigente de actividades dentro de la cuenca, sean estas de tipo econdémico, social,
politico, cultural y ambiental.

e Por cada uno de los sectores relacionados a continuacién, se podrd elegir o ratificar, maximo
3 (tres) representantes al consejo de cuenca®:

o Comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca.

o Comunidades negras asentadas en la cuenca que hayan venido ocupando tierras baldias en
zonas rurales riberefias de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccién y hayan
conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley 70 de 1993.

o Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

o Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.

o Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

o Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

o Las Juntas de Accién Comunal.

o Instituciones de educacién superior.

o Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

o Departamentos con jurisdiccién en la cuenca.

o Los demds que resulten del andlisis de actores.

La Corporacién Auténoma Regional CORPONARINO seré la entidad que convoque la conformacion
de la instancia y publique la lista definitiva de los actores que conformaran el consejo. Para efectos de
la convocatoria cursard comunicaciones personalizadas, publicard en pdgina web y mediante edicto
(invitacién publica), las condiciones de postulacién, eleccién e instalacion del consejo de cuenca.

Luego del proceso de eleccién, se hard uso de la pdgina web para informar a los actores de la cuenca
de la lista definitiva de quienes que conforman la instancia. De igual manera, se fijard un comunicado
es las instalaciones de la Corporacién con los resultados de la eleccién.

La convocatoria, serd tramitada a partir del directorio de actores clave de la fase de aprestamiento. Si
bien CORPONARINO es la entidad convocante, el consorcio POMCA 2015-053 apoyaré el proceso

34 Resolucion 509 de 2013, Articulo 2. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
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de socializacién de la informacién a través del disefio y reproduccién de material divulgativo dispuesto
en cada uno de los corredores geogrdficos.

Dentro de las condiciones de postulacién socializadas por la COPORACION deberd explicitarse para
personas juridicas las siguientes:

v Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido por la entidad
competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para la recepciéon de
documentos.

v" La persona juridica deberd haberse constituido por lo menos un (1) afio de anterioridad a la
fecha de eleccion.

v Breve resefa de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Gltimo afo.

Ademdés de los anteriores requisitos, si las entidades desean postular candidato, deberdn presentar:

v" Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.
v" Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en el cual conste
la designacién del candidato.

La invitacién publica se oficiard por una sola vez en un diario con cobertura local, al menos con treinta
(30) dias hdbiles de antelacién a la fecha establecida para la reunién de eleccién de los representantes
al consejo. La fecha de recepcién de solicitudes y documentos deber tener minimo quince (15) dias
hébiles antes de la jornada de ratificacion y eleccién.

Dentro del mismo término, se fijard el aviso en un lugar visible de la Corporacién y en la pagina web
de la misma.

Verificacién de la documentacién: Una vez vencido el anterior término, la Corporacién, verificard la
documentacién presentada y elaborard un informe con el concepto juridico favorable, resultados que
serdn presentados en la reunién de eleccién.

Con base en el andlisis de actores, se presenta a continuaciéon la propuesta del ndmero de
representantes por sector en el consejo de cuenca del Rio Juanambd:
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Figura 5 Propuesta Conformacién Consejo de Cuenca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Como se puede apreciar en la figura No. 4, la propuesta de conformacién del consejo de cuenca
contempla la vinculacién de los actores relacionados en la Resolucién 509 de 2013, que establece los
“lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca”:

2 (Dos) Organizaciones Campesinas

3 (Tres) Juntas de Accién comunal

3 (Tres) Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

e 2 (Dos) ONGs Ambientales

3 (Tres) Organizaciones Productivas

3
3
1

Tres) Representantes Comunidades Indigenas

o Instituciones de gobierno de jurisdiccién en la Cuenca (Municipal y Departamental)

)
)
)
)

o Una) Institucién de Educacién Superior

La propuesta ademds, da cabida a la categoria de “Otros Actores” con base en el trabajo de
identificacién, caracterizacién y priorizacién. Estos actores son:

e 2 (Dos) Instituciones o Centro Educativos Municipales
o (Tres) Actores de Gestién del riesgo que no se encuentran representados dentro del consejo de
cuenca Ej.: Bomberos, CMGRD, E.S.E Municipales, entre otros.

Eleccién de representantes de las comunidades indigenas. Las comunidades indigenas tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccién de la cuenca, que aspiren a participar en la eleccién de sus
representantes al Consejo de Cuenca, deben allegar el certificado expedido por el ministerio del interior
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o la entidad que haga sus veces, en el cual conste: denominacién ubicacién, representante legal y los
demds aspectos que sean necesarios para identificar la comunidad o etnia respectiva.

** Las comunidades indigenas elegirdn de manera auténoma sus representantes, en reunién

convocada por la corporacién o la comisién conjunta segin el caso. Dicha eleccién constara en un
acta que hard parte de la documentacién del plan de ordenacion y manejo de la cuenca objeto de
ordenacion.

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién superior: Las instituciones de educacién
superior que aspiren a participar en la eleccién del representante ante el Consejo de Cuenca, allegarén
lo documentacién mediante la cual se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

v Certificado de existencia y representacién legal.
v" Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
v" Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato®

Eleccién del representante de las entidades territoriales. El representante del Departamento y de los
municipios serd elegido por ellos mismos®. Para tal efecto, la Comisién Conjunta o la Corporacién,
segun el caso, oficiard a los municipios y departamentos respectivamente, con el fin de que elijan sus
representantes ante el consejo de cuenca. La eleccién constara en un acta cuya copia reposara en el
expediente confentivo de la documentacién del plan de ordenacién y manejo de la Cuenca
Hidrogréfica.

Eleccién de otros actores clave. La corporacién liderard la jornada de eleccién; los representantes se
elegirdn por mayoria de votos de los asistentes. Se estima conveniente un proceso preliminar de
postulaciéon por Nodos de Participacién a fin de garantizar la eleccién reposard en un acta cuya copia
se archivard en el expediente de la documentacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca

del rio Juanamby.*”

En todo caso, la estructura propuesta de los actores a integrar el consejo de cuenca y el protocolo de
conformacién, deberdn ser validados y aprobados por CORPONARINO. Para tal efecto, la
Corporacién emitird su concepto en la revisién de los productos de Fase de Aprestamiento y se
incorporardn las recomendaciones a fin de acatarlas para la fase de Diagnéstico. Cuando a ello
hubiere lugar, el consultor presentard a la Corporacién los lineamientos que demanden su aprobacién

técnica.

4.1.6.2.2 Sobre PQRs

En consecuencia con la estrategia de Auditorias Visibles del Fondo Adaptacién, las PQRs se recibiran
a través de dos medios formales: Buzén al ciudadano dispuesto en la Corporacién Auténoma Regional,
y por medio del link del proceso POMCA dentro de la pdgina web de la corporacién. Adicional a lo

35 Resolucién 509 de 2013, Articulo 5. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.

36 Resolucion 509 de 2013, Articulo 6. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.

37 Es necesario indicar que cuando una de las personas juridicas pertenezca o se encuentre relacionada con varias de las asociaciones,
gremios o entidades mencionadas, sélo podré participar como representante de una de ellas
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anterior las PQRs podrén ser recibidas por correspondencia cerificada en ejercicio del derecho de
peticién consagrado en la constitucién de Colombia.

La respuesta a las peticiones, quejas y reclamos serd proyectada por el Consultor previa revisién vy visto
bueno de la Corporacién en los términos previstos por la ley.

e Quince (15) dias para contestar quejas, reclamos y manifestaciones.
e Diez (10) dias para contestar peticiones de informacién.
e Treinta (30) dias para contestar consultas.

4.1.6.2.3 Lineamientos de funcionamiento - reglamento inferno
El Consejo de Cuenca se regird para su funcionamiento por lo dispuesto en el capitulo V del Decreto
1640 del 2012, el reglamento interno y los siguientes lineamientos:

e En su primera sesién deberdn elegir al Presidente y al Secretario con sus respectivos suplentes
mediante la mitad mds uno de votos de los asistentes.

e “Sin perjuicio de lo dispuesto en el reglamento interno, el Consejo de Cuenca se reunird a
solicitud de la Corporacién o cualquier miembro del mismo o de la Comisién Conjunta”.

e El pardgrafo del Articulo 48 del decreto 1640 de 2012: “La autoridad ambiental competente
podrd apoyar los aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento del Consejo de
Cuenca”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el reglamento interno se definirdn en general los aspectos
para el funcionamiento del Consejo, se establecen los siguientes lineamientos como marco a ser

tenido en cuenta a la hora de su elaboracién y aprobacién:

e Objeto del Reglamento Interno
e Objeto del Consejo de Cuenca
e Obijetivos Especificos del Consejo de Cuenca
e Delimitaciéon Jurisdiccion del Consejo de Cuenca
e Periodo de Representacién de los miembros del Consejo de Cuenca
e Estructura Orgénica del Consejo
o Actores que lo conforman
o Secretario
o Presidente
o Suplentes
e Funciones del Consejo de Cuenca
e Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo de Cuenca
e Funciones y obligaciones de los integrantes del Consejo de Cuenca
e Sanciones
e Comités, Comisiones o Grupos de Trabajo®
o Periodicidad reuniones

38 Se prevé su conformacién a fin de promover la interaccién con otros actores clave segin temdtica y retroalimentar la instancia consultiva.
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o Relacionamiento con actores clave

4.1.6.2.4 Relacionamiento del Consejo de Cuenca con Actores Clave

Una vez conformado el consejo de cuenca se hard uso de los espacios establecidos en cada fase, para
la retroalimentacién de resultados con dicha instancia. La informacién partird de los aportes recogidos
con los actores clave en los diferentes escenarios participativos y el consejo de Cuenca como instancia
consultiva podré recomendar y sugerir de cara a la presentacién final de los productos de la fase.

De igual manera, a lo largo del proceso, el consejo de cuenca podrd interactuar con los actores calve
a través de los comités de trabajo o comisiones que determinen en su reglamento interno de
funcionamiento. Los comités y/o comisiones, y la periodicidad de las reuniones serdn estipuladas en el
reglamento interno del Consejo con base en las necesidades que sus integrantes identifiquen para la
interaccién con actores por émbito contextual o geogréfico.

4.1.7 Plan de Medios

Con el é&nimo de garantizar el cumplimiento del principio rector de la estrategia, que es la
comunicacién; se tiene prevista la divulgacién permanente de actividades del POMCA en cada una de
las fases.

Ademads de realizar al final de cada fase jornadas de socializacién y retroalimentacién con los actores
clave y el consejo de cuenca, la estrategia se apoyard en el disefio y reproduccién de piezas
comunicativas para cada fase asi como en la utilizacién de medios de comunicacién que promuevan

la circulacién de la informacién clara, oportuna y masiva.

4.1.7.1 OBIETIVOS DEL PLAN DE MEDIOS

e Promover la participacién de los actores clave identificados, de manera consciente, activa e
informada.

e Facilitar la interlocucién permanente con los actores, de cara al andlisis y retroalimentacién de
la informacién obtenida en las diferentes fases.

e Sensibilizar a los actores clave del proceso, sobre la necesidad de incorporar la gestién del
riesgo de desastres como medida de manejo para la ordenacién y proteccién de la cuenca.

e Hacer participe a los actores de la cuenca de las diferentes actividades de indagacién,
planeacién y construccién colectiva que se desarrollan en el marco de la elaboracién del

POMCA.

4.1.7.2 PRODUCTOS POR FASE
El Plan establece unos minimos para cada fase del POMCA a fin de lograr los objetivos trazados:

Aprestamiento:

v" Disefo del logo y lema del POMCA
v" Ocho (8) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana
v Material impreso para todos los municipios de la cuenca
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v Ciento cuarenta y uno (141) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.
Diagnéstico:

v" Ocho (8) cunas radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana
v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca
v Setenta (70) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores.

Prospectiva y Zonificacién Ambiental:

v" Ocho (8) cunas radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana
v Material impreso para todos los municipios de la cuenca
v Setenta (70) paquetes de material divulgativo para la sensibilizaciéon de actores.

Formulacién:

v Ocho (8) cufias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Treinta y cinco (35) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores, que
contiene los resultados del proceso y el Plan Programdtico construido y concertado.

v Disefo, diagramacién e impresiéon de minimo 800 cartillas divulgativas con los principales
resultados de la elaboraciéon del POMCA, conforme a los protocolos de comunicacién
establecidos por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio.

4.1.7.3 ESTRATEGIA MEDIATICA

Teniendo en cuenta los productos definidos para cada fase, el plan de medios establece una estrategia
integral para los destinatarios identificados, es decir, los actores clave priorizados y categorizados en
los dmbitos gubernamental, privado, productivo, educativo, prestacién de servicios y étnico.

De manera general se consideran medios y herramientas que permiten transmitir los mensajes
relevantes dentro de cada fase, sin embargo, el plan reconoce que la proyeccién asertiva de la
informacién requiere herramientas diferenciadas.

Desde este contexto, es posible distinguir dos tipos de canales de comunicacién. El canal personalizado,
con herramientas como el contacto directo (oral), las llamadas telefénicas, oficios, correos electrénicos
y mensajes de texto a celular; y el canal masivo/impersonal orientado a la divulgacién de informacién
de interés general a través de herramientas como folletos, afiches, pendones, cufias radiales, boletines

informativos, entre otros.

El uso de un tipo u otro de canal se define de acuerdo con la relevancia del mensaije, el tiempo con el
que se cuenta para la divulgacién y por supuesto, el actor al cual va dirigido. No obstante lo anterior,
de manera preliminar se ha considerado el uso de los canales y herramientas de la siguiente manera:
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Tabla 27 Canales y Herramientas de Comunicacién Diferenciadas

ACTORES POR AMBITO TIPO DE CANAL DE COMUNICACION HERRAMIENTAS MEDIATICAS
Oficios/Cartas
Ambito Gubernamental Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Cufas Radiales
Folletos
Masivo/Impersonal Boletines Informativos
Personalizado Oficios/Cartas
Perifoneos
Carteleras
Oficios/Cartas
Ambito Privado ONG Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Oficios/Cartas
Ambito Prestacién de Servicios Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Oficios/Cartas
Ambito Educativo Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Cufas Radiales

Ambito Privado Comunitario

‘ Masivo/Impersonal Folletos
Ambito Productivo Personalizado Boletines Informativos
Oficios/Cartas
Perifoneo
Interlocucién Autoridades Indigenas
Ambito Etnico Mosivo/ImF.Jersonol Follgfos en lengua ihdl’gena
Personalizado Boletines en lengua indigena

Emisora Indigena

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Como se puede observar, es probable que a cada actor llegue el mensaje por més de un canal de
comunicacién, pero se estima que es también mds probable que se escuche y reflexione sobre el
mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es importante que los mensajes sean
claros e inequivocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada destinatario y a cada
medio.

Las acciones del Plan de Medios se coordinardn de manera permanente con la oficina de
Comunicaciones de CORPONARINO en el marco de su estrategia de comunicaciones. Para tal efecto
todo mensaje, formato o pieza comunicativa seré proyectada por el consultor para aval y aprobacién
de la Corporacién, garantizando el uso adecuado de la imagen corporativa, la pertinencia y
oportunidad de los contenidos y la calidad del material. Se prevé para la revisiéon y aprobacién del
material, un periodo no mayor a 5 dias hébiles.

A continuacién se relaciona el listado de los medios masivos identificados, precisando que la oficina
de comunicaciones de la corporacién ha suscrito un contrato con la cadena colmundo radio para

operar parte de su estrategia en medios.
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Tabla 28 Listado Medios Masivos

Emisora Manantial

Estéreo Comercial Cufa Radial Pasto, La Florida, Tangua, El Pefol y El Tambo
99.5 FM
Colmundo Radio Comercial Cufa Radial Cobertura Narifio, exceptuando Costa Pacifica
1040 AM !
Diario de Sur Comercial Notas / Boletines Narifio
Radio Universidad de Universitaria Cufa Radial Pasto

Narifio 101.1 FM
Sur Estéreo Mundo,

Comunitaria Cufa Radial Pasto
Pasto
Emisora Café Estéreo Comercial Cua Radial San Lorenzo, Taminango, San Bernardo, San Pedro de Cartago, San
92.1 FM v José de Alban, Buesaco, Chachagii, Tablén de Gémez, Arboleda
Emisora Higuerén - - .
Estéreo 93 7 FM Comunitaria Cufa Radial Chachagi

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Se ha definido que las cufias radiales no excedan los 2 minutos de duracién. Las franjas de mayor
audiencia, priorizadas para pautar son las siguientes:

o 6:00 am - 9:00 am
o 12:00 m -2:00 pm
o 5:00 pm - 7:00 pm

Toda cufa radial emitida, serd soportada con el audio y la ficha de programacién y emisién generada
por la emisora.

De ofra parte, y en consecuencia con la identificacién de los mensajes relevantes para cada fase,
registrados en la tabla No. 21, se han definido modelos de piezas comunicativas impresas para la
retroalimentacién permanente de la informacién.
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Figura 7 Modelo Volante Convocatoria
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Invitacion a primer foro de auditoria visible:

El Fondo Adaptacion y su contratista CONSORCIO POMCA 2015 053, |nvitan a la
comunidad interesada al primer Foro de Auditoria Visible, de la intervencidn  Consuitoria
para la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica de Rio
Juanambu (5204), localizaaa en los departamentos de Nariiio y Putumayo, en la junsd/caon
a’e la Corporacion Autdnoma Regional de Narifio — CORPONARINO?”, que se realizara el
proximo 1 de septiembre de 2015 a las 2:00 pm, en la ciudad de Pasto, en las instalaciones
de la Pinacoteca Departamental, ubicada en la Carrera 26 No. 18-93 Salén 1.

Este Foro tiene como obijetivo dar inicio al proyecto, socializar el alcance, presentar los
contratistas de obra e interventoria y conformar el Equipo Local de Segu1m|ento con
integrantes de la comunidad que le haran seguimiento a la ejecucion del proyecto.

Auditorias Visibles es una estrategia que implementa el Fondo Adaptacion para que los
aludadanos participen en el sequimiento y vigilancia a la ejecucion de sus proyectos.

www.fondoadaptacion.gov.co

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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Figura 8 Oficios / Cartas Personalizadas

Pl 10003 PORUN @conpomlﬁo =
= mm’"s Corparacin Autenzes Pegrona! de Navie Lovnpein
Paslo, Agosto 10 de 2015

Senor (o)

ALVARO SILVA LASSO

LE. José Antonio Galdn

Recior (a)

Teléfono 7264753/3104945070
Municipio da Son Bemardo

Respetado (a) Rector (a)

Cordialmente nos permitimos irvitarlo (o) o participer en lo jomade de rabajo que se llevard o cabo
al préximo 20 de agosto 2015 en las instalaciones de la Alcoldio municipal de San José de Alban con
el fin de socializor el proceso que se desarrollard poro lo formulacién del Plan de Monejo y Ordenccién
de la cvenca del ric Juanambd.

Estes reunién, andemas de compariir los actividodes previstas para fo formulacién del POMCA, fiene
como chiefivo promaver la perficipacién activa de las diterantes instituciones y organizaciones sociales
asentadas an los municipios de lo Cuenca durante todo al proceso. El proyecto es liderodo por el
FONDO DE ADAPTACION y CORPONARING, y operado por Consorcio POMCA 2015-053

Su participacion es de gran importancia paro decidir y ejercer seguimienta sobre los proyectos
ambientales que se deben implementar en el corio, medicne y largo plozo en tode la Cuenca. Por lo
anferior, esperames confar con su asistencin o partic de los y con disponibilidad de trobojor

durmnte méximos 3 {tras] horas

Esperamos contar con su asistencia y participacion,

Cordiclmente

JO0000000X00OKK
Consorcio POMCA 2015 053

umu-xo‘._l' 20%dfino S alive Office - Ofiona 017, baux).:)( Lckntulddmcl:
SS4T04SE ] 01 053 gl coc

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Las herramientas sugeridas en el plan de medios serdn ajustadas de acuerdo con los resultados
presentados. Para evaluar de manera permanente la claridad, la oportunidad y la cobertura, se ha
disefiado un formato de percepcién para aplicar con los actores en los diferentes escenarios de
participacién y actividades programadas®. De esta manera, el Plan de Medios orienta sus acciones
hacia la comprensién del mensaje por parte de los destinatarios, de la forma prevista.

Desde el enfoque participativo, el Plan de Medios promueve el reconocimiento de los actores locales
y la poblacién residente, haciéndolos participes sobre las acciones a desarrollar y motivandolos a
participar en el mismo.

37 Ver Anexo 42 Formato Encuesta de Percepcién Actividades/Convocatoria

Pégina | 110 < Fondo Adaptacion



El emprendimiento A ’ y
esde godos LD (QM Lo:cw ENII\Q%H

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Desde el enfoque territorial, el plan de medios, concibe el territorio como una construccién social,
cuyos agentes son los actores involucrados. Por lo anterior, genera acciones diferenciadas y ajustadas
al contexto para promover la construccién futura y deseable del entorno, de manera colectiva.

Finalmente, desde el enfoque diferencial étnico, se reconoce, valora y estimula la participacién desde
los usos y costumbres de las comunidades indigenas, razén por la cual se plantea la comunicacién en
la lengua propia, bien sea de manera escrita u oral con traductor.

4.1.8 Plan de trabajo para desarrollar las actividades establecidas en el
proceso de consulta previa en el proyecto:

Elaboracién (Formulacién) del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del  Rio
Juanamby Cédigo (5204).

4.1.8.1 PROPOSITO GENERAL

Desarrollar el proceso de Consulta Previa para la Elaboracién del Plan de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca de los Rio Juanambd.

4.1.8.2 OBIJETIVO GENERAL

Desarrollar las actividades establecidas en las etapas del proceso de Consulta Previa, en la
elaboracién (formulacién) de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas de los
rios Juanamby, con la orientacién de CORPONARINO, articuladamente con el Consorcio POMCAS
2015 y bajo los lineamientos del Ministerio del Interior, Direccién de Consulta Previa.

4.1.8.3 OBIETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial No. 10 de 2013, las
actividades de las siguientes etapas de la Consulta Previa con comunidades indigenas, las cuales deben

ser validadas por la Corporacién, el Consultor y la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, DCP:

1. Coordinacién y preparacion.
2. Pre consulta
3. Consulta Previa

4.1.8.4 ACTIVIDADES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA PARA LA ELABORACION
DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO JUANAMBU.

Las actividades a desarrollar en el proceso de Consulta Previa para el Rio Juanambd, se relacionan de
acuerdo a lo establecido en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial No. 10 de

2013 y segun el contrato de Cesion N. 167 de 2015.

1. ETAPA; Certificacién presencia de comunidades étnicas en el drea de influencia del Proyecto El
ejecutor del Proyecto una vez solicita la certificacién de existencia de comunidades éicas a la DCP.
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Esta Actividad ya realizada directamente por la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifo,

CORPONARINO.
2. ETAPA: Coordinacién y Preparacién
Actividades:

e Definicién del Plan de Trabajo.
e Contacto inicial con las comunidades Etnicas.
¢ Contacto interinstitucional para el desarrollo de la fase de coordinacién y preparacion.

3. ETAPA: Preconsulta
Actividades:

e Contacto interinstitucional y con las comunidades para el desarrollo de la etapa de pre
consulta.

4. ETAPA: Consulta Previa
Actividades

¢ Contacto interinstitucional y con las comunidades participantes.
e Taller de Impactos

e Formulaciéon de Medidas de manejo.

e Reunién de formulacién de acuerdos y protocolizacion.

5. Seguimiento a los Acuerdos
Actividades:

e Verificar la inclusién de los acuerdos pactados en la consulta previa, en el documento de Plan
de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Juanamb.

6. Actividades Complementarias

e Realizar un ajuste al cronograma, conforme a las rutas metodolégicas acordadas en la pre-
consulta, con cada una de las comunidades étnicas.

e Ajuste al cronograma general especificando las fechas de seguimiento y la metodologia a
utilizar.

7. Articular el proceso de consulta con los diferentes espacios de participacion (Auditorias Visibles,
otros)

8. Desarrollar el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sefalado en el mismo.

9. Realizar un aporte por valor de TREINTA y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($36.000.000.00),
representados en: mano de obra calificada, para lo cual se requiere la vinculacién de un asistente
administrativo y un auxiliar contable y el pago de gastos administrativos, de acuerdo con el plan de
inversidon anexo.
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10. Realizar la correspondiente articulacién con el Ministerio del Interior, CORPONARINO vy el Ejecutor
de la elaboracién (formulacién) de POMCAS, para llevar a cabo las actividades pertinentes al proceso
de pre consulta y consulta previa.

11. Organizar y poner a disposicién del contrato los recursos humanos y logisticos requeridos y
apropiados para garantizar el desarrollo del contrato dentro de los més altos pardmetros de calidad y
cumplimiento en tiempo y costo.

12. Ejecutar los recursos financieros conforme al plan de inversién anexo.

13. Realizar el registro filmico y fotogréfico del proceso de Consulta previa, previa autorizacién de las
comunidades étnicas, presentado los soportes correspondientes.

14. Constituir y mantener vigente las garantias que amparan el contrato por el tiempo pactado en el
mismo, incluyendo las ampliaciones o modificaciones que se presenten durante la ejecucion. Este
requisito es indispensable para la ejecucion del contrato.

15. Presentar oportunamente las facturas o su documento equivalente, los soportes correspondientes
y demds documentacién necesaria para los pagos.

16. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca
durante la ejecucién del contrato, aun después de su terminacién y cualquiera sea la causa de esta.

17. Atender todos los requerimientos realizados por CORPONARINO.

18. Acatar las recomendaciones técnicas realizadas por CORPONARINO vy la interventoria asignada
al contrato por parte del Fondo Adaptacién.

19. Realizar informes bimensuales de la ejecucién del contrato con todos los soportes, asi como de
ejecucion presupuestal y financieros mensuales, los cuales serdn revisados y avalados por contador
publico, y deberd anexar fotocopia de la cédula y tarjeta profesional.

20. Abrir una cuenta especial con el nombre del contrato de asociacién para el manejo adecuado de
los recursos y para que sean ejecutados de acuerdo al plan de inversién anexo.

21. Dar cumplimiento a las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social (salud, pensién y riesgos
profesionales) y aportes parafiscales, de conformidad con la normatividad vigente, obligaciones cuyo
cumplimiento debe acreditar para la celebraciéon del contrato, para cada uno de los pagos que se
efecten y para liquidacién del contrato.

22. Queda expresamente convenido que la FUNDACION asume con relacién al personal que
contrata, todas las obligaciones derivadas de los contratos de trabajo, su cumplimiento y demds

responsabilidades econémicas por los trabajos que se encomiendan, incluyendo toda clase de dafos
contra CORPONARINO o terceros en sus bienes o en su persona. CONSORCIO POMCA 2015 053
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23. Hacer devolucién de los recursos que CORPONARINO vy el FA determine como no elegibles al
encontrarse por fuera del plan de inversion o desborden el alcance de | mismo. De igual manera
procederd cuando los gastos sean inferiores a los valores presupuestados.

24. Solicitar y conocer en los eventos en que se requiera, los procedimientos, instructivos, formularios,
etc., del Fondo Adaptacién, necesarios para la debida ejecucién del contrato.

25. El contratista debe garantizar que se reconozca la imagen de la Corporacién Auténoma Regional
de Narifio — CORPONARINO y cumplir con el manual de imagen de El Fondo Adaptacion, en el drea
de influencia del contrato en todas las tareas y actividades que desarrolle y ejecute con ocasién del
desarrollo del contrato.

4.1.8.5 PRODUCTOS A ENTREGAR DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LAS ETAPAS DEL PROCESO
DE CONSULTA PREVIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO
JUANAMBU.

Los productos de las actividades a desarrollar de las Etapas de consulta previa , de acuerdo a lo
establecido por el Contrato de Cesién N. 167 de 2015

1. Productos de la Etapa de Certificacién presencia de comunidades étnicas en el drea de influencia
del Proyecto.

e Documento de cerfificaciéon de presencia de Comunidades étnicas por parte de la DCP del
Ministerio del Interior.

2. Productos de la Etapa de Coordinacién y Preparacion

e Plan de trabajo de la pre- consulta objetivos, la propuesta de la(s) ruta(s) metodolégica(s) de
la consulta(s) previa(s), la forma como se presentard el proyecto a las comunidades, los medios
y materiales diddcticos y de divulgaciéon a entregar a las comunidades, entre ofros aspectos
que considere la Corporacién y sean necesarios incluir dentro de este Plan de Trabajo.

e Cronograma de Consulta Previa Contacto con las Comunidades étnicas:

e Actas, listado de asistencia, registro audiovisual, que evidencie el contacto inicial con las
comunidades étnicas, donde quede plasmado las fechas de reuniones, la metodologia y el
lugar donde se efectuard la Pre -consulta.

e Base de datos con los contactos de los representantes de las comunidades étnicas.

e Instrumentos de recoleccién de informacién aplicados y documento con caracterizacién inicial
de los grupos étnicos.

Contacto interinstitucional para el desarrollo de la fase de coordinacién y pr eparacién:

e Base de datos con los contactos institucionales y un registro de acercamiento (llamadas, envio
de oficios, confirmacién de asistencia a las reuniones, registro de recibido).

e Actas y demds evidencias que soporten las reuniones y acuerdos a los que se lleguen con el
Ministerio del Interior en la etapa de Coordinacién y Preparacion.

e Generar una carpeta que contenga todos los soportes del contacto realizado con las diferentes
instituciones convocadas y las comunidades.
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Base de datos con los contactos institucionales. Contacto interinstitucional y con las
comunidades para el desarrollo de la etapa de pre consulta:
Actas, oficios y demds soportes de las gestiones realizadas ante el Ministerio del Interior para
la delegacién del funcionario o equipo de trabajo de dicha entidad para el proceso de consulta
previa.
Informe con los resultados de la pre-consulta con sus respectivas memorias en las cuales se
deberdn incluir, como minimo, los siguientes elementos: soportes del apoyo en la convocatoria
a las comunidades étnicas, relatoria, acta de reunién, sistematizacién de aportes de las
comunidades con respecto al proyecto POMCA, videos, fotografias, registro de asistencia y
demds, que evidencien el proceso

participativo.

Ruta(s) metodoldgica(s) concertada (s) en la pre-consulta con la (s) comunidades para el
desarrollo de la Consulta previa.

Material divulgativo y diddctico difundido a la comunidad.

Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de la pre-
consulta.

4. Productos de la Etapa de Consulta Previa

a) Actas, registro de convocatoria, registro de asistencia, registro fotogréfico que soporten las gestiones

que se realicen con el Ministerio del Interior en la etapa de Consulta Previa.

b) Carpeta con los soportes de las gestiones realizadas con los representantes de las comunidades y

las instituciones involucradas en el proceso.

Taller de impactos

Informe con los resultados de los espacios de participacién del taller de impactos con sus
respectivas memorias en las cuales se deberdn incluir, como minimo, los siguientes elementos:
soportes del apoyo en la convocatoria a las co munidades étnicas e instituciones, relatoria,
sistematizacién de aportes de las comunidades con respecto al a la fase de diagnéstico del
POMCA, videos, fotografias, registro de asistencia y demds, que evidencien el proceso
participativo.

Material divulgativo y diddactico difundido a la comunidad.

Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de los talleres
de impacto.

Formulacién de medidas de manejo

nforme con los resultados de los espacios de participacion del taller de medidas de manejo
con sus respectivas memorias en las cuales se deberd incluir, los siguientes elementos: soportes
del apoyo en la convocatoria a las comunidades étnicas e instituciones, relatoria, actas de
reunién, registro de asistencia, sistematizacién de aportes de las comunidades con respecto a
la fase de prospectiva y zonificacién del POMCA, videos, fotografias y demds, que evidencien
el proceso participativo.
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e Material divulgativo y diddctico difundido a la comunidad.

e Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de los talleres

de medidas de manejo.

Reunién de formulacion de acuerdos y protocolizacién

e Informe con los resultados de los espacios de participacién del taller de formulaciéon de
acuerdos y protocolizacién, con sus respectivas memorias en las cuales se deberd incluir:
soportes del apoyo en la convocatoria a las comunidades étnicas e instituciones, relatoria,
actas de reunién, acta de la conformacién del equipo de seguimiento, videos, fotografias y
demds, que evidencien el proceso participativo.

e Material divulgativo y diddctico difundido a la comunidad.

e Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de las
reuniones de acuerdo y protocolizacion.

5. Productos de la Etapa de Seguimiento de Acuerdos

e Verificar la inclusién de los acuerdos pactados en la consulta previa, en el documento de Plan
de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Juanambd.

e Matriz donde se incluya la valoracién positiva y negativa en el seguimiento de los acuerdos y
compromisos.

4.1.9 La estrategia en cada fase

Cémo incorporar la participacién en cada una de las etapas, es el tema a presentar en el presente
aparte. Para ello, retomaremos las herramientas planteadas preliminarmente en las recomendaciones
emitidas para el didlogo con actores, asocidndolas a los actores priorizados y detalléndolas de acuerdo
con el nimero de escenarios definidos contractualmente para cada fase.

Como ya se ha mencionado, la estrategia ha adoptado recomendaciones de los actores clave
participantes de la fase de aprestamiento, tales como:

e Personalizacién de la convocatoria

e Refuerzo de convocatoria e informacién a través de medios masivos

e Vinculacién de las JAC como actor comunitario determinante en la concertaciéon de
alternativas.

e Vinculacién de actores productivos al proceso de formulacién en virtud de la afectacién directa
de sus actividades en la cuenca.

e Diferenciacién de herramientas de didlogo por tipo de actor.

e Territorializacién de los escenarios para facilitar la participacién de actores.

e Fortalecer competencias de los integrantes de consejo de cuenca en virtud del no
funcionamiento de la instancia ya conformada.

A continuacién se relacionan los principales aportes de los actores tenidos en cuenta durante la fase
de aprestamiento y la definicién de la estrategia de participacién:
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Tabla 29  Aportes de los Actores

Los lideres de las Juntas de Accién Comunal
expresan su preocupacién por la explotacién

Regional de Narifio

Identificacién de

.
& 1

NJACUN ENINCO SA
CONSORCIO POMCA 2015-053

Se identifica el actor productivo, se realiza su
caracterizacién 'y se  recogen los
antecedentes de la actividad de explotacion

Casco Urbano

“documentos dormidos y procesos a los que la
comunidad les dedica tiempo y esfuerzos y al final
nada de nada”.

consecuencia su cumplimiento.

A L Act )
Lideres JAC Taller minera en la zona, en cabeza de la multinacional cores en la zona. Dentro de la estrategia de San Lorenzo 19/08/2015
- Identificacién de L ; - .
Grand Colombia  Gold con su proyecto . participacién se contempla la interlocucién Ed. Del Café
Riesgos . . B
Mazamorras Gold con dicho actor a través de las herramientas
de didlogo diferenciadas.
. i . T Se identifican los medios de comunicacién
, Plantea la vinculacién de emisoras comunitarias . N Casco Urbano
Lider ) . y Estrategia de local que pueden reforzar el ejercicio de
. Taller para la convocatoria y divulgacién de las v ; N . San Lorenzo 19/08/2015
Comunitario O Participacién convocatoria y comunicacién masiva dentro i
actividades del POMCA k o Ed. Del Café
de la estrategia de participacién
Un problema que se identifica con gran fuerza, a
, criterio de la comunidad, son los incendios o Se incorpora en el andlisis situacional de la Casco Urbano
Lideres . : . Identificacién de ; o
o Taller forestales que estén deteriorando la calidad vy la A cuenca y los conflictos y potencialidades San Lorenzo 19/08/2015
Comunitarios ) S Riesgos N A
cantidad de agua en las fuentes de abastecimiento identificados Ed. Del Café
para el consumo humano.
Dentro de la propuesta de conformacién del
consejo de cuenca se contempla la
Los participantes recomiendan que representantes Consejo de vinculacién  del  sector  productivo.  Casco Urbano
Lideres del sector productivo (comercial) participen en el Cuenca San Bernardo
o Taller . I~ ) . . e 20/08/2015
Comunitarios consejo de la cuenca, ejerciendo control y veeduria Estrategia de En la segunda fase de la estrategia, se Biblioteca
en la formulacién del Plan Participacién plantea la conformacién de veedurias Municipal
comunitarias para efectos del seguimiento al
POMCA
- 0 Dent | t f i |
Los participantes manifiestan que las  JAC entro de la propuesta de conformacion de
) consejo de cuenca se contempla la
representan un actor relevante por su capacidad de ) .
- S . . vinculacién de las JAC.  Casco Urbano
gestion y organizacién. Expresan su interés por Consejo de
Lideres hacer parte del consejo de cuenca Cuenca San Pedro de
o Taller ’ ) La estrategia en sus herramientas de dialogo Cartago 25/08/2015
Comunitarios Estrategia de . L Y
. - v y convocatoria contempla la comunicacién Alcaldia
De igual manera, solicitan ser convocados a las Participacién . 3 .
- directa  con las JAC a través de Municipal
actividades que se planeen en el marco del N ) .
comunicaciones personalizadas y medios
POMCA : S
masivos que refuercen las invitaciones.
Los lideres plantean un gran interés en participar
del proceso de formulacién del POMCA baijo la
premisa que, efectivamente, los acuerdos a los que . )
Se incorpora en la estrategia el aparte de
se llegue y los proyectos que se formulen A - . Casco Urbano
. - ) ; . herramientas de didlogo y generacién de
Lideres (componente programdtico) sean de obligatorio Estrategia de ) L Chachagui
o Taller . S acuerdos a fin de promover la definicion 27/08/2015
Comunitarios cumplimiento para que puedan generar los Participacién . Escuela Vereda
) concerfada de compromisos y en .
resultados que se esperan y no se conviertan en Moravia
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Se manifiesta de manera generalizada la necesidad
de instar a CORPONARINO para que aplique En la estructura de participacién se precisan
Lideres controles mds efectivos y se pueda castigar Estrateqia de las funciones y roles dentro del POMCA.  Casco Urbano
Comunitarios Taller ejemplarmente a los infractores que cada dia Partici gocién Para el caso de CORPONARINO, se Taminango 28/08/2015
atentan contra el medio ambiente y que estdn P especifica su rol como autoridad ambiental, Casa Sindical
generando un vertiginoso deterioro de los recursos de control y supervisién técnica.
afectando a toda la comunidad
La estrategia incorpora espacios
. . F.oro' " . ) diferenciados (mesas de trabajo, grupos
Guido Gémez Auditorias Manifiesta la necesidad de contar con espacios . ) Pasto
. - . - S Estrategia de focales, talleres, entrevistas) para promover )
Fundacién Visibles permanentes de divulgacién y socializacién del v T Pinacoteca 01/09/2015
Wiloja Sondeo de  POMCA Participacién la participacién  de los actores y en Departamental
Satisfaccion consecuencia la divulgacién y socializacién
del POMCA
La estrategia incorpora el DRP como
herramienta para la participacién dindmica
F i I idad. Adicionalment
Be'\rl;r\;iiiyes Audigias to participante sugiere: )cliezclli\;oade Zifcefgr]:gsid(]desfilgoir:; merli: Pasto
Ciudadana Visibles i Mayor socializacion del proceso Estrategia de COﬂSOC?]TOI’iO ara cronf?zor la Pinacoteca 01/09/2015
. - No descartar las quejas de inquietudes Participacién A par 9 .
Administradora  Sondeo de comunitarias v étnicas participacién en los diferentes escenarios por  Departamental
Péblica Satisfaccién Y nodos de participacién que promuevan la
representaciéon de los actores en todo el
territorio de la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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4.1.9.1 ESPACIOS DE PARTICIPACION POR FASE

Cada fase tiene contemplado unos espacios minimos de participacién para alcanzar los objetivos
trazados, a continuacién se dan a conocer los espacios generales que serdn desarrollados en detalle
posteriormente:

Tabla 30  Espacios de Participacion por Fase

Espacio de retroalimentacién con actores (Socializaciéon POMCA, Aportes
Plan de Trabajo, Aportes EP, Construccién Andlisis situacional Inicial)

Aprestamiento Escenarios de retroalimentacién técnica 1

Constitucién Instancia formal consultiva 5

Diagnéstico con participacién de actores 216

Espacio de refroalimentacién con actores (Presentacién resultados del

Diagnéstico Diagnéstico Participativo)

Escenarios de retroalimentacién técnica 1

Espacio de retroalimentacion con actores (Presentacién escenarios

tendenciales, construcciéon de escenarios deseados y presentacion 7
Prospectiva y Zonificacién Ambiental)
Zonificacién Ambiental Escenarios de retroalimentacion técnica 2

Espacio de Formulacién del Componente Programético del Plan 5

Espacio de retroalimentacién con actores (Aportes para el componente 7
FOrmUIGClOn progromg’ﬁco)

Escenarios de retroalimentacién técnica 1

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

4.1.9.2 APRESTAMIENTO

La participacién en la fase de aprestamiento se orienta a la sensibilizacién y socializacién del proceso
en los municipios con jurisdiccién en la cuenca, identificando, caracterizando y priorizando los actores
relevantes para la elaboracion del POMCA.

La fase tiene 7 escenarios de participacién de los cuales 6 se enmarcan en el taller inicial de
socializacién y 1 en el espacio de retroalimentacion técnica donde se comparten y retroalimentan los
resultados y productos de la fase.

4.1.9.2.1 Taller de Sensibilizacién y Socializacion
Con base en los nodos de participacién definidos, se llevard a cabo un taller por nodo de la siguiente
manera:
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El espacio de participacién tendrd tres momentos: 1. Socializacién del POMCA vy sensibilizacién frente
a la Gestién del Riesgo. 2. Caracterizacién, priorizacién y Mapeo de Actores. 3. Exploracién de la
situacién inicial de la Cuenca.

Momento 1. Partiendo de los antecedentes de la formulacién del POMCA del rio Juanamb, en este
momento del taller se hard énfasis en la agregacién de valor que ofrece la incorporacién de acciones
de gestién del riesgo en el proceso. De manera general se presentard a los participantes los objetivos
del proceso y las actividades de cada fase.

Con la participacién de los actores se amplia la informacién relacionada con los siguientes elementos:

. Identificacién de amenazas
. Identificacion de elementos expuestos
. Sectores con pérdidas potenciales

Momento 2. Dada la necesidad de identificar participativamente los actores clave en la cuenca, el
segundo momento del taller, consistird en la caracterizacién y priorizacién de los actores por parte de
los participantes del taller. La caracterizacién y priorizacién se realizard bajo el entendido que los
actores clave son aquellos que influyen positiva o negativamente en la cuenca o que son importantes
para que el POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida, su participacién se hace indispensable
para el logro de los objetivos del plan.

Para lograr la caracterizacién y priorizacién con la informacién proporcionada por los participantes, el
facilitador tendrd como recurso reflexivo un conjunto de preguntas orientadoras en torno a poder de
decisién, influencia y posicién respecto al POMCA y el protocolo de actores disefiado para tal fin®.

La informacién resultante serd procesada en una ayuda de memoria que servird de insumo para el
mapeo final de actores.

Momento 3. Con el objetivo de complementar y contrastar la informacién obtenida a través de fuentes
secundarias, el tercer momento del taller, se enfocard en la exploracién de la situacién inicial de la
cuenca, en cuanto a aspectos fisico-bidticos, socioeconémicos e institucionales. Para ello, el facilitador
aplicard el instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca®, de tal suerte que los participantes refieran
los principales problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca.

Los componentes sobre los cudles indaga el instrumento, permiten a su vez que la comunidad reflexione
sobre situaciones histéricas de riesgo, eventos amenazantes y variabilidad climdtica presentada en la
cuenca en un periodo de tiempo determinado y que tiene efectos directos a nivel social, cultural, y

econdmico, entre otros.

Como producto de esta primera actividad, el facilitador aportard el insumo de la construccion
participativa sobre riesgos potenciales de la cuenca para el andlisis especializado del profesional
temdtico correspondiente.

40 Ver Anexo 23 Protocolo de Actores Escenarios de Aprestamiento
4! Ver Anexo 30 Instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca
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4.1.9.2.2 Escenario de refroalimentacion técnica

Se llevard a cabo una jornada de presentacién de resultados y retroalimentacion del aprestamiento
con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventoria del contrato de consultoria. En dicho
espacio se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se definird el plazo para la subsanacién
de informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.9.3 DIAGNOSTICO

En la fase de diagnéstico se plantea la realizacion de 228 actividades correspondientes a 4 lineas de
acompanamiento: La constitucién del consejo de cuenca, el diagnéstico de participacién con actores,
la presentacién de resultados con actores y la retroalimentacion técnica de la fase.

4.1.9.3.1 Conformacion del Consejo de Cuenca

Ademds de la ejecucién del protocolo de conformacién del consejo de cuenca descrito en el numeral
5.1.5.2, la participacién dentro de ésta linea de acompafiamiento se orienta al fortalecimiento de
capacidades de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertacién, comunicacién asertiva
y legislacion del ordenamiento de cuencas. Con éste propédsito tendrdn lugar 5 escenarios de
participacién a saber:

Tabla 31  Escenarios de participacion en la conformacién del Consejo de Cuenca

FASE DESCRIPCION
Escenario 1 Jornada de socializacién de requisitos para la postulacién a la instancia y resolucién de inquietudes
Escenario 2 Eleccién de representantes al Consejo de Cuenca
Escenario 3 Concertaciéon de reglamento Interno del Consejo de Cuenca
Escenario 4  Retfroalimentacién y aprobacién del reglamento Interno del Consejo de Cuenca

Taller de negociacién y toma de decisiones en el marco de la legislacién del ordenamiento de
cuencas

Escenario 5

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

4.1.9.3.2 Diagnéstico con participacion de actores

Para llevar a cabo el diagnéstico participativo se plantean 216 acompafiamientos. Estos son
entendidos como las actividades que permiten el levantamiento, construccién colectiva vy
retroalimentaciéon de informacién diagnéstica respecto de la cuenca en todos sus componentes
tematicos. El diagnéstico persigue la configuracién de tres aspectos determinantes para el POMCA: 1.
Caracterizacion de la cuenca 2. Andlisis situacional 3. Sintesis Ambiental. Desde este contexto, la
estrategia retoma las herramientas de didlogo recomendadas para facilitar la consecucién de la
informacién y la construccién colectiva de los aspectos mencionados

En este sentido, se discrimina a continuacién la incorporacién de la participacion en la linea de
diagnéstico, identificando el tipo de actividad, los actores destinatarios y la cantidad de
acompafamientos.
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Ambito Privado Comunitario - JAC 3 Ruta guiada para la observacién de coberturas en campo 2
Transectos /  Ambito Productivo 9 P P
Deri ; ; o
ervas Amb!fo Prlvcdo.Comunﬁano AC 3 Ruta guiada para la verificacion de Bosques, cultivos, praderas, etc. 2
Cobert Ambito Productivo
ooerturds Cartografia Ambito Privado Comunitario - JAC Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién participativa de
y Uso de la ) e ) 10 . 2
. Social Ambito Productivo mapa de uso y cobertura vegetal de la tierra
Tierra . - ; o P - : I
Mesa Ambito Gubernamental - Alcaldias, 5 Jornada de carécter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre 1
Técnica Planeacion, CORPONARINO las coberturas y uso de la tierra en los diferentes municipios de la cuenca
Ambito Privado ONGs Ambiental Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre las coberturas y
Grupo Focal 1 . . . A B I 2
Ambito Productivo - Gremial uso de la tierra en los diferentes municipios de la cuenca
Transectos /  Ambito Privado Comunitario — JAC 3 Ruta guiada para la Toma de muestras de suelo. (Calicatas, cajuelas, barrenadas) 2
Derivas Ambito Privado Comunitario — JAC 3 Ruta guiada para la Verificacién de aspectos geomorfolégicos 2
Edafologia Cor?ogroflo Ambito Privado Comunitario — JAC 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién participativa de 9
Social mapa de suelo
Mesa Ambito Gubemomenfol: IGAC, ICA, 3 Jornada de carécter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre 1
Técnica UMATAS, CORPONARINO aspectos edafolégicos y usos de la tierra
Ambito Privado Comunitario - JAA y AJA . L )
Ambito Prestadores de Servicios 4 Ruta guiada para verificacién de la red de drenaje 2
Trarjnsedos / fl\mb!fo Privado Comumfurl? N Ay AA 4 Ruta guiada para la validacién de condiciones hidricas de la cuenca 2
Derivas Ambito Prestadores de Servicios
Ambito Pri itario - A
AmEI © nvodg Cor‘r:jum arnio Ay AL 4 Ruta guiada para la verificacién de tomas para acueductos y principales vertimientos 2
Hidrologia mbito Prestadores de Servicios
Cartografia Ambito Privado Comunitario - JAA y AJA 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la propuesta de la subdivisién de 9
Social Ambito Prestadores de Servicios la cuenca
‘ Dial iestruct [ tamient inf i6 t
Grupo Focal  Ambito Privado ONGs Ambiental 5 iologo semiesfruc urado para el levantamiento de informacién sobre aspectos 9
hidrolégicos de la cuenca
Mesa Ambito Gubernamental - IDEAM, 5 Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre 1
Técnica CORPONARINO aspectos hidrolégicos y la subdivisién de la cuenca
Ambito Privado Comunitario JAC, JAA . P - .
AJA 5 Ruta guiada para la verificacién de sitios con riesgos por amenazas naturales, 9
Transectos /  Ambito Productivo (inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales)
Derivas Ambito Privado Comunitario JAC, JAA
AJA 5 Ruta guiada para la identificacién y ubicacién de los principales riesgos en la cuenca 2
Ambito Productivo
. ’ Ambito Pri itario JAC, JAA . ! . y
Gestién del  Cartografia Aﬂb' o Privado Comunitario JAC, J 10 Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la elaboraciéon participativa del 9
Riesgo Social Ambito Productivo mapa de amenazas, susceptibilidad y riesgos.
Ambito Gubemamentgl -Defensa Civil, Didlogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre amenazas
Grupo Focal ~ Bomberos, CMGRD, Ambito Productivo 5 90 . P ’ 2
) susceptibilidad y riesgos de la cuenca
Gremial, E.S.E
Mesa Ambito Gubernamental - SGC, Jornada de carécter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre
o CORPONARNO, ICA, IGAC, DGRD, 5 o P Y 1
Técnica IDEAM amenazas, susceptibilidad y riesgos de la cuenca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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Transectos / Ambito Privado Comunitario JAC 5 Ruta guiada para la Observaciones y verificacién de especies animales y vegetales en 9
Fauna y Derivas Ambito Productivo la cuenca
Flora Cartografia Ambito Privado Comunitario JAC 10 Una vez realizadas las ruta guiada se llevard a cabo la validacién participativa del mapa 9
Social Ambito Productivo de ecosistemas
Transectos / ﬁ;&bno Privado Comunitario JAC, JAA 3 Ruta guiada para la ubicacién de potenciales contaminantes y vertimientos 2
Calidad del  Derivas Ambito Privado Comunitario JAC, JAA ) . s
3 Ruta guiada para toma de muestras de aguas en las corrientes hidricas 2
Agua AJA
Mesa Ambito Prestadores de Servicios Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre
P oy 5 . ) 1
Técnica Ambito Gubernamental - E.S.E aspectos de calidad del agua y saneamiento
Momento. 1. “Identificacién y Priorizacién de Conflictos Socio-Ambientales de la
Cuenca" Se llevard a cabo la identificacién de los problemas percibidos por los actores
a través de un Arbol de Problemas o Flujograma. Para ello se partiré de una lluvia de
ideas, seguida de la clasificacién de los problemas por cada componente y priorizacién.
El facilitador registraré la informacién en una matriz de priorizacién, previa socializacién
Ambito Privado Comunitario de los criterios de puntuacién.
Talleres Ambito Privado Sociedad Civil 20 Momento No. 2. “Matriz del Riesgo”: El facilitador orientard la identificacién de riesgos, 6
Aspectos Participativos ~ Organizada eventos amenazantes dentro de la Cuenca, partiendo de los conflictos previamente
Socio Ambito Productivo identificados.
Econémicos Momento No. 3. “Gestién del Riesgo”: Se llevard a cabo un ejercicio de andlisis de
y Culturales alternativas de gestién del riesgo a partir de la problemdticas percibidas. Las alternativas
identificadas deberdn asociarse con el actor o actores de gestién del riesgo que se
consideren competentes en virtud de las 6 acciones establecidas en la estrategia:
Planificacién, regulacién, sensibilizacién, educacién ambiental, monitoreo y atencién.
Ambito Privado Comunitario Aplicacién de un instrumento de Diagnéstico para levantamiento de informacién
Encuestas Ambito Privado Sociedad Civil 1 primaria respecto a aspectos sociales, econémicos, culturales de la cuenca. De igual 165
Organizada manera, el instrumento explorard de manera complementaria aspectos de las temdticas
Ambito Productivo técnicas del estudio.
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4.1.9.3.3 Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 6 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores por
nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer los
resultados de la fase de diagnéstico, ademds de validar la informacién con los diferentes representantes
de los dmbitos contextuales priorizados.

4.1.9.3.4 Escenario de retroalimentacion técnica

Se llevard a cabo una jornada de presentacién de resultados y retroalimentacién del Diagnéstico con
la autoridad ambiental CORPONARINO y la interventoria del contrato de consultoria. En dicho espacio
se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se definird el plazo para la subsanaciéon de
informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.9.4 PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En la fase de prospectiva se plantea la realizacién de 9 actividades correspondientes a 2 lineas de
acompafamiento: Presentacién de resultados con actores y la retroalimentacién técnica de la fase.

4.1.9.4.1 Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 6 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores por
nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer los
resultados de la fase de prospectiva, ademds de validar la informacién con los diferentes representantes
de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevard a cabo un escenario de presentacién de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccién participativa de la fase.

4.1.9.4.2 Escenarios de refroalimentacion técnica

Se llevaré a cabo un escenario de participacién a manera de mesa técnica con actores institucionales
para la construccién de escenarios deseados que constard de dos momentos: 1. Socializacién
escenarios tendenciales. 2. Construccién de escenarios deseados.

Momenfto 1. A partir de la informacién construida por los profesionales técnicos del POMCA con base
en el diagnéstico participativo y la validacién de fuentes secundarias, se presentardn los escenarios
tendenciales resultantes.

Momento 2. Se construirdn los escenarios deseados tomando como base la socializacién
inmediatamente anterior. El facilitador realizard una dindmica de F£scenarios de Futuro, como
herramienta que posibilita la proyeccién de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el territorio, a
partir gestién del riesgo, la administracion planificada del recurso hidrico y la adopcién de medidas de
manejo ambiental.

Finalmente se realizard una jornada para la presentacién de resultados y retroalimentacién de la fase
de Prospectiva y Zonificacién ambiental con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventoria
del contrato de consultoria. En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se
definird el plazo para la subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.
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4.1.9.5 FORMULACION

En la fase de formulaciéon se plantea la realizaciéon de 13 actividades correspondientes a 3 lineas de
acompanamiento: Formulacién del Componente Programdtico del Plan, presentacién de resultados
con actores y la retroalimentacién técnica de la fase.

4.1.9.5.1 Formulacion del Componente Programdtico del Plan
Para este proceso se ha considerado la realizacion de 5 mesas técnicas con la participacién de actores
clave asociados a los principales aspectos a definir en su estructura programatica.

Tabla 33  Formulacién Componente Programdtico del Plan

Obijetivos, Estrategias y Programas del Mesa técnica de 1 10

Plan Expertos

Proyectos, actividades, metas e Mesa técnica de ! 10

indicadores del Plan Expertos

Cronograma del Plan Mesa técnica de 1 10
Expertos

Fuentes de Financiacién Mesa técnica de 1 10
Expertos

Seguimiento y Evaluacién del Plan Mesa técnica de 1 10
Expertos

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

4.1.9.5.2 Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 6 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores por
nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se darédn a conocer los
resultados de la fase de formulacién, ademds de validar los aportes del componente programdtico del
plan con los diferentes representantes de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevaré a cabo un escenario de presentacién de resultados al Consejo de Cuenca
con el objetivo de realizar la devolucién de la construccién participativa de la fase.

4.1.9.5.3 Escenarios de refroalimentacion técnica

Se realizard una jornada para la presentacién de resultados y retroalimentacién de la fase de
formulacién con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventoria del contrato de consultoria.
En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto al componente programdtico del plan teniendo
en cuenta los objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores,
cronogramas y fuentes de financiacién, fundamentalmente. De igual manera se definiré el plazo para
la subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.
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4.1.10 Seguimiento a la Estrategia de Participacion

El seguimiento y la evaluacién de procesos participativos se concibe (1) como instrumento de bisqueda
permanente de eficiencia y efectividad en los propésitos operativos de la participacién y (2) como
proceso permanente de monitoreo y andlisis de las prdcticas de participacién y sus alcances.

Asi como los procesos de participacién varian de forma permanente dependiendo los contextos socio-
econdémicos, institucionales y culturales, las propuestas de evaluaciéon y seguimiento también son
diferentes y estdn en funcién de los objetivos de la misma. Beierle y Cayford (2002) indican en su texto
que para evaluar programas de participaciéon ciudadana existen tres tipos de evaluaciones: (1) las
orientadas a medir el éxifo “de acverdo con la democratizacién de la entidad en la toma de
decisiones”; (2) aquellas que orientadas a evaluar el éxito de acuerdo con la descripciéon y
caracterizacion de “la comunidad”, “#ratando de establecer un conjunto de beneficios sociales que se
hayan obtenido en el proceso de participacion”; (3) y las que tienden a medir el “éxito de la
participacién a partir de los objetivos especificos de uno o varios participantes, lo que se conoce como
"evaluacién de la eficacia" (Bellamy et al., 1999).

En lo relacionado con la participacién en la elaboracién de los POMCAS evaluaremos los siguientes
objetivos:

a. Generar los escenarios de participacién y las condiciones necesarias en éstos
para que los actores interesados de influir en la toma de decisiones asociadas a
la cuenca hidrogréfica lo puedan hacer.

b. Informary sensibilizar a los diversos actores con injerencia en la cuenca sobre el
POMCA y sus impactos potenciales.

c. Generar un espacio de representacién de los diversos intereses que agencian los
actores de la cuenca hidrogrdfica.

d. Producir y difundir informacién para mejorar la transparencia y la rendicién de
cuentas en los diversos procesos orientados a influir la toma de decisiones al
interior de la cuenca. (Auditorias visibles)

4.1.10.1ALGUNAS RESTRICCIONES PARA EL SEGUIMIENTO A PROCESOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Por lo general, existe una escasa participaciéon de quienes se ven o podrian verse mds afectados por el
desarrollo del proyecto. Especialmente por los costos asociados a la participacién: de tiempo y de
priorizacién de escenarios.

Para cualificar los escenarios de participacién es necesario generar procesos de informacién ex ante —
durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de participacién Unicamente podrian
garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los diversos actores en las fases del POMCA y
(2) la discusién y clarificacién de contenidos de esa informacién en los espacios definidos para ello.
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Lo que la ejecucién de la estrategia de participacién podria garantizar en lo relacionado al escenario
de representacién de intereses es su constitucién a partir de un proceso amplio de difusién y garantista
en sus procesos y procedimientos para la eleccion del mismo.

4.1.10.2INDICADORES DE SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA

Los indicadores bdsicos planteados para el seguimiento de la estrategia se inscriben en dos
componentes gruesos. 1. Convocatoria, desarrollo y sistematizacién de los diversos espacios de
participacién enunciados 2. Convocatoria para la constitucién de un espacio de representacion de
intereses generando las mayores garantios para el procesos de postulacién y eleccién de los
representantes — Consejo de Cuenca

Indicadores Componente 1

v" No. de actores claves priorizados/ No. de actores claves convocados

v" No. de actores claves convocados/No. de actores claves participando de los espacios de
participacién

v" No de espacios de participacién planeados/ No de espacios de participacién desarrollados

v No. Puntos de la agenda del espacio de participacién planteados / No. de puntos de la agenda
del espacio de participacion desarrollados.

Indicadores Componente 2

v" No. de actores claves priorizados / No de actores claves informados sobre la conformacién
del consejo de cuenca

v" No. de actores claves priorizados informados sobre la conformacién del consejo de cuenca /
No de actores claves priorizados postulados para la conformacién del consejo de cuenca

v No. de espacios de convocados para la conformacién del consejo de cuenca/ No de espacios
desarrollados para la conformacién del consejo de cuenca

v Un (1) Consejo de Cuenca Conformado

4.2 FASE Il DE LA ESTRATEGIA

Una vez aprobado el POMCA la estrategia de participacién debe trazar sus acciones hacia el
monitoreo, seguimiento y evaluacién, por parte de los actores clave, de la ejecucién del componente
programatico.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Técnica para la formulacién de POMCAs, serd la
Corporacién Auténoma Regional quien oriente la participacién en esta fase, al “diserio de la segunda
parte de la estrafegia de participacién en la que se definan los mecanismos y las herramientas que
faciliten la comprension de los proyectos por parfe de los actores clave y su participacidn en las
actividades a realizarse” (MADS, 2013, p .102).

En este sentido, el consorcio, presenta algunas recomendaciones para la incorporacién de la
participacién en las Gltimas dos fases, sefalando la necesidad de armonizar en su momento, la
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estrategia a la naturaleza de los programas y proyectos aprobados. En todo caso, si establece unas
generalidades respecto a las instancias y herramientas que permitirdn generar la continuidad del
proceso participativo en el POMCA.

4.2.1 Ejecucion

El objetivo de la estrategia en la fase de ejecucién del POMCA es permitir el seguimiento de los
acuerdos establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo concertado, facilitando el relacionamiento
entre las comunidades, empresas e instituciones y CORPONARINO.

Para ello se recomienda, que ademds del funcionamiento del Consejo de Cuenca como interlocutor y
representante valido de los actores clave y sectores de la cuenca, se constituya una instancia adicional
de control social amparada en la constitucién politica de 1991 como forma de participacién: La
Veeduria Ciudadana.

La estrategia de participaciéon permitird que de manera cualitativa se realice un seguimiento con base
en las instancias de participacién dispuestas de la siguiente manera:

Tabla 34  La participacion en la fase de ejeucién

A través de mesas de seguimiento técnico con la autoridad ambiental
CORPONARINO, el consejo de cuenca participard de la revision y ajustes al
Mesas Técnicas plan de trabajo cuando a ello hubiere lugar. De igual manera solicitard la
difusién permanente de los resultados obtenidos o las acciones desarrolladas,
sirviendo de canal para la multiplicacién de la informacién.
En la misma linea de la estrategia de auditorias visibles del Fondo Adaptacién,
generar escenarios publicos de control y seguimiento a la ejecucién del plan en
Audiencias Piblicas  cada uno de los nodos de participacién definidos en la primera fase de la
estrategia. De este modo, se garantiza la cobertura en el seguimiento al plan de
trabajo.
Hacer uso del derecho de peticién consagrado en la constitucién de 1991
cuando se considere necesario en aras de:

Consejo de
Cuenca

-Vigilar que la contratacién se realice conforme a los procesos legales.
Veedurias Derec.h'o,s de -Vigilar la calidad técnica de los proyectos.
Comunitarias peficion -Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos con
relacién al componente programético del POMCA
-Comunicar a los actores clave de la cuenca los avances de los procesos de
control y vigilancia
Adelantar denuncias ante las autoridades competentes sobre los hechos o
Denuncias y actuaciones irregulares de funcionarios puUblicos y/o contratistas en el marco de
acciones la ejecucién del POMCA. No obstante lo anterior, la veeduria no podrd, sin el
consagradas en la concurso de la autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los
ley programas,
proyectos o contratos objeto de vigilancia.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Pégina | 128 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento : ; A . W
es degodos LD ({M Lo:cw EN|N§§>C,H

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

4.2.2 Evaluacion y Seguimiento

El objetivo de la estrategia en la fase de Evaluacién y Seguimiento del POMCA es permitir el
conocimiento de los indicadores y sus resultados y el acompafamiento por parte de los actores clave
a las actividades, facilitando, apoyando y revisando de cerca el proceso.

En términos técnicos y de validacién de indicadores de gestion, proceso, resultado e impacto, es
necesaria la definicién de los instrumentos que permitirdn realizar el seguimiento a la ejecucién de los
proyectos. Para ello se recomienda el disefio de una evaluacién de impacto que contemple la revision
de las diferentes lineas programdticas del plan.

A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de la evaluacién, se sugiere que el disefio incorpore
instrumentos ex ante, durante y ex post, de tal suerte que se cuente con una linea de base previa a la
ejecucion de los proyectos, que permita la validacién del impacto de las acciones, medidas de manejo
ambiental y proyectos derivados del POMCA.

Finalmente, se considera que los actores clave pueden participar de la aplicacién de los instrumentos
bien sea como informantes o acompafantes del proceso.

4.3 CRONOGRAMA ESTRATEGIA

De manera detallada la ejecucién de las actividades planteadas en la estrategia de participacion
(tiempos, cantidades, requerimientos, entre otros), se relacionan en el Plan Operativo Detallado.*

42 Ver Anexo 43_ Plan Operativo Detallado Participacién _Juanambi
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5 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

Se llevé a cabo una recopilacién de informacién en distintas fuentes institucionales consolidando
documentacién al nivel departamental, municipal y regional, obteniendo los siguientes resultados

5.1 DOCUMENTO CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

La siguiente tabla muestra la documentacién recopilada, en el marco de la Fase de Aprestamiento:

Tabla 35 Informacién Recopilada al nivel municipal.

Albdn
Arboleda (Berruecos) X
Buesaco X X X
Chachagi X X X
El Pefiol X
El Tablén de Gémez X X X
El Tambo

Rio Juanamb(¢  La Florida X
Narifo X X
San Bernardo
San Juan de Pasto X X X
San Lorenzo X X X
San Pedro de Cartago X
Taminango X X X
Tangua

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Los insumos correspondientes a geologia, geomorfologia y amenazas volcdnicas y sismicas,
provienientes del Servicio Geologico Colombiano, y cuya cobertura abarca escalas desde 1:100.000
hasta 1:25.000, son de gran utilidad en el componente diagnostico de gestion del riesgo, en el sentido
que constituyen un insumo fundamental para elaborar los modelos de susceptibiliad y amenazas por
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales, asi como para analizar las amenazas
ocasionadas por actividad volcdnica y sismicidad.

Tabla 36 Informacién recopilada al nivel regional.

Rio Juanamby POMCH Rio Juanambt 2011 X X

Cartografia Bésica X X Ortofotos
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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El andlisis de la informacién existente se observa en el siguiente Anexo FICHAS DE INFORMACION

SECUNDARIA:

5.2 BASE DE DATOS CON LA INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA ADQUIRIDA

El andlisis de los atributos estadisticos que representan el clima de la cuenca, para la ejecucion del
POMCA de la cuenca del rio Juanambd, se realizé a partir de los registros de las principales variables
climéticas de 24 estaciones de monitoreo encontradas dentro de la zona de estudios, a partir de esta
informacién se determinaran la principales caracteristicas del clima que tienen mayor presencia. En la
revisién de la documentacién secundaria fue detectado que en ningln caso se realizé un andlisis
preliminar, para detectar la homogeneidad y con esto la fiabilidad de los registros, un elemento
importante para reducir la incertidumbre en la obtencién de los atributos estadistico del clima.

En fin de cumplir con el objetivo del documento referente a la climatologia para esta versién del
POMCA, fue solicitado el registro completo de cada estacién en escala diaria de 42 estaciones con
capacidad de registrar las siguientes variables; Precipitacién, temperatura, humedad relativa,
evaporacién, brillo solar, velocidad y direccién del viento, el mayor volumen de estaciones representa
en el andlisis una mayor densidad de informacién logrando con ello un andlisis mas detallado y con
menor incertidumbre. En las tablas siguientes se listan los cédigos de las estaciones de las cuales se
solicité informacién. Las estaciones preseleccionadas para realizar el estudio se pueden ver en la tabla
32 con sus principales caracteristicas, la distribucién espacial de las estaciones puede ser apreciada
en figura numero 8, el cual fue desarrollado en el sistema de proyeccién Magna Colombia Oeste
donde encuentran identificadas las estaciones mediante el nmero de catdlogo impuesto por el IDEAM.

La preseleccion se hizo teniendo en cuenta un periodo minimo de 25 afos localizado entre el afio
1990y 2015.

Como se menciond anteriormente se solicité informacién al IDEAM de 42 estaciones meteorologias y
13 estaciones hidrométricas, mediante la preseleccién teniendo en cuenta el periodo de tiempo
homogéneo, se determiné que para el estudio son aptas 32 estaciones meteoroldgicas y 10 estaciones
limnimétricas descartando entonces de manera preliminar 13 estaciones, en la Tabla 36 se puede
observar en las columnas fechas de instalacién y fecha de suspensiéon que las estaciones poseen un
registro completo o por lo menos de gran tamano en el periodo de tiempo seleccionado de 1990 a
2015.
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Tabla 37 Estaciones y Caracteristicas

BOTANA [52055040] NARINO  PASTO AY BOTANILLA ~ 1.16 977,963 977,963 2,820 15/05/1979 IDEAM

gga@gfg AM NARINO  PASTO PASTO 120 7730 975261 975,261 2,710 15/05/1953 IDEAM

TAMINANGO - TAMINAN

(22045040 co NaRIRO A JUANAMBU 155 7727 979,224 979,224 1,875 15/10/1972 IDEAM
SAN

SAN BERNARDO co NARIO ~ BERNARD  JUANAMBU 154  -77.03  1,005363 1,005,363 2,190 15/09/1972 IDEAM

[5204503] X

BOMBONA [52055030] co NARINO ~ CONSACA  GUAITARA 118 7747 957,027 957,027 1493 15/09/1968 IDEAM

CHIMAYOY [52055110] co NARINO  PASTO PASTO 126 7728 977,336 977,336 2,745 15/02/2003 IDEAM

E’;%’??%&L cp NARINO  PASTO GUAMUES 116 7716 991,022 991,022 2,830 15/09/1984 IDEAM

SINDAGUA [52055090)] cp NARINO ~ TANGUA  GUAITARA 111 7739 965,657 965,657 2,800 15/07/1987 IDEAM

Es%/gggg?mmﬂm cp NARINO  PASTO AYBOTANILLA  1.16  -77.28 977,984 977,984 2,846 01/03/2004 IDEAM

UNIV DE NARINO )

AUTOMATICA cp NARINO  PASTO PASTO 122 7730 976,161 976,161 2,626 13/04/2004 IDEAM

(52045080]

VIENTO LIBRE ) AMINAN

AUTOMATICA cp NaRIKO MAYO 162 7734 970,743 970,743 1,005 01/03/2004 IDEAM

(52035040]

PTE PUSMEO ) CUMBITAR

AUTOMATICA HA NARIKO  § PATIA 162 7748 955,698 955,698 391 15/09/1965 IDEAM

(52077010]

PUENTE JUANAMBU . CHACHA

52047020 G NaRRO Y JUANAMBU 152 7731 974,457 974,457 815 15/09/1980 IDEAM

PROVIDENCIA . CHACHA

01704 G NARKO Y PASTO 143 7730 975544 975,544 1,250  15/07/1988 IDEAM

FS%EO“]‘LEOﬁUASCAS G NaRIRO  FOUCARE pama 159 7743 961,212 961,212 450 15/09/1965 IDEAM

Egg’ffg']'])m G NARRO  PASTO PASTO 123 7729 976,390 976,390 2,500  15/08/1970 IDEAM

BOCATOMA

CENTENARIO G NARINO  PASTO PASTO 120 7725 981,416 981,416 2,740 15/07/1988 IDEAM

(52047030]

AGROYACO - LOS

2057050 G NARIKO 98 GUAITARA 157 7744 959,728 959,728 480 15/10/1967 IDEAM

SAN PEDRO [5205705] G NARINO  ELTAMBO  GUAITARA 138 7748 955319 955,319 850 15/02/1980 IDEAM

[sir;g]/\%/grg]ov M NARINO  PASTO LAG GUAMUEZ 114 -77.15 992,611 992,611 2,795  15/06/1986 IDEAM

ANCUYA [5205702] M NARINO ~ CONSACA  GUAITARA 127 7752 951,490 951,490 1090 15/10/1963  15/03/2002  IDEAM

FI;OC]’;TfS]D M POUTUMAY COLON  SAN PEDRO 119 7696 1,013,835 1,013,835 2123 15/06/1980 IDEAM

VIENTO LIBRE . TAMINAN

15035020] ME NaRIKO MAYO 162 7734 970,755 970,755 1,005 15/04/1986 IDEAM

\[’SV'QL&;'S’%‘BA ME NARINO  PASTO PASTO 120 -77.19 987,528 987,528 2,850 15/05/1990 IDEAM
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TERRAZA LA [52040170] NARINO  PASTO PASTO 123 -77.28 977,459 977,459 2,545  15/05/2000 IDEAM
QUINCHOA PUTUMAY  SANTIAG

7010080, PM > o PUTUMAYO 115 .77.00 1,008,994 1,008,994 2,075  15/07/1976  15/03/2002  IDEAM
CARRIZAL [47010150] PM POUTUMAY SOANT'AG PUTUMAYO 114 7704 1,004,842 1,004,842 2,300 15/05/1968 IDEAM
VICHOY [47010170] PM ';UTUMAY COLON  PUTUMAYO 118 7698 1,010,849 1,010,849 2280  15/08/1972  15/03/2002  IDEAM
TAMINANGO - TAMINAN

(22030080) PM NARIRO A MAYO 155 7728 977,462 977,462 1680 15/09/1965  31/03/2008  IDEAM
BUESACO [52040040] PM NARINO  BUESACO  JUANAMBU 140 7715 992,330 992,330 2,020 15/08/1958 IDEAM
E%gﬁbggé]MONTE PM NARKO ~ BUESACO  PASTO 129 7717 989,622 989,622 2,576 15/08/1972 IDEAM
PENOL EL [52050010] PM NARINO  ELPENOL  GUAITARA 145  77.44 960,088 960,088 1,620 15/09/1965 IDEAM
GUASCA LA [5201014] PM NARINO ;OL'CARP PATIA 159 7743 961,203 961,203 500 15/05/1970 IDEAM
UNION LA [52030030] PM NARINO  LAUNION  MAYO 158 7713 994229 994,229 1,745 15/01/1959 IDEAM
CRUZ LA [5203009] PM NARINO  LACRUZ  MAYO 160 7697 1,012,606 1,012,606 2,248  15/03/1971 IDEAM
CHACHAGUI - CHACHA

152010050 PM NARIKO Y PASTO 137 -77.28 977,460 977,460 2,000  15/07/1958  15/06/2002  IDEAM
APONTE [52040050] PM NARINO %\BLON JUANAMBU 140  -77.03 100559  1,005,59 1,800  15/08/1972 IDEAM
NARINO [52040070] PM NARINO  NARKO  PASTO 128 77.36 969,483 969,483 2,590 15/07/1958 IDEAM
BERRUECOS [5204016] PM NARINO  ARBOLEDA  JUANAMBU 151 7714 993,935 993,935 2200 15/03/1980 IDEAM
SANDONA [52050040] PM NARINO  SANDONA  GUAITARA 132 -77.48 955,661 955,661 2,000 15/09/1963 IDEAM
RIO BOBO [52050060)] PM NARINO  PASTO TELLEZ 110 -77.30 975,628 975,628 2,987  15/01/1965 IDEAM
TANGUA [52050080] PM NARINO  TANGUA  TELLEZ 109 7739 965366 965,366 2,420 15/01/1957 IDEAM
APTO ANTONIO - CHACHA

NARIKIO [52045020] sp naRio PASTO 139 7729 976,623 976,623 1,816 15/11/1957 IDEAM

Fuente: Instituto Hidrogréfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales —IDEAM.
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Figura 9 Mapa de Localizacién de Estaciones

CONSORCIO POMCA 2015-053
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Tabla 38 Caracteristicas de la Informacién Hidrometeorolégica adquirida.

IDEAM Resis

Cédigo: M2-SIF-01

FORMATO SOLICITUD DE PARAMETROS

Versién: 2.0

HIDROCLIMATOLOGICOS

Fecha: 11/06/2013

Pégina: 1 de 2

CONVENCION DE PARAMETROS HIDROCLIMATOLOGICOS

1.PRECIPITAION TOTALES (mm)

16. VIENTOS MAXIMOS (velocidad y direccién)

30. TRANSP. SEDIMENTOS TOTALES (***)

2. PRECIPITACION No. DIAS

17.VIENTOS MEDIOS (m/s)

31. TRANSP. SEDIMENTOS MAXIMOS (***)

3. PRECIPITACION MAX. 24/HRS

18.RECORRIDO DEL VIENTO (Km)

32.RESUMEN AFOROS LIQUIDOS

4. TEMPERATURA MEDIA (°C)

19. PUNTO DE ROCIO (%)

33.RESUMEN AFOROS SOLIDOS

5.TEMPERATURA MAXIMA (°C)

PARAMETROS HIDROLOGICOS DISPONIBLES

No, pedido

6. TEMPERATURA MINIMA (°C)

20.CAUDALES MEDIOS (m3/S) (**)

INFORMACION DEL USUARIO (diligenciamente completo)

7 .TEMPERATURA MEDIA MINIMA (°C)

21.CAUDALES MAXIMOS (m3/5) ()

FECHA: 20 de junio de 2019

8.TEMPERATURA MEDIA MAXIMA (°C)

22.CAUDALES MINIMOS (m3/5) ()

NOMBRE: FABIO LOZANO SANDOVAL

9. TEMPER BULBO HUMEDO (°C)

23.NIVELES MEDIOS (cm)

ENTIDAD: HIDROGES S.A.S

10. HUMEDAD RELATIVA (%)

24.NIVELES MAXIMOS (cm)

C.C. y/o NIT: 900858777

11.EVAPORACION (mm)

25.NIVELES MINIMOS (cm)

Uso de la informacién: POMCA CUENCA RIO JUANAMBU

12.BRILLO SOLAR (horas)

26. CONCENTRAC. SEDIMIENTO MEDIOS (**¥)

E-mail: hidrogessas@gmail.com

13.NUBOSIDAD (octas)

27. CONCENTRAC. SEDIMIENTO MINIMOS
(***)

Direccién y ciudad: cll 4 norte n° 13-77 oficina 809 Armenia

14.TENSION DE VAPOR

28 .CONCENTRAC. SEDIMIENTO MAXIMOS

Teléfono: 7328897
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Cédigo: M2-SIF-01

FORMATO SOLICITUD DE PARAMETROS | Version: 2.0

HIDROCLIMATOLOGICOS Fecha: 11/06/2013

i o g

IDEAM meesint i
Pagina: 1 de 2
J%VELOC"D'RECC'ON VIENTO (V) (m/5) | 59 TRANSP. SEDIMIENTOS MEDIOS (*+%) Fax:

ESTACIONES Y PARAMETROS CLIMATOLOGICOS DISPONIBLES Tipo Informacién: Horaria: X Diaria: X _Mensual:
PG-Pluviogréficas PM-Pluviométricas 1,23 Entrega: email_X_, diskette/USB_X_, Impreso (max 2
CO-Climatolégica Ordinaria 1,2,3,45,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19 Est.)

CP-Climatolégica Principal 11'3'3'4'5'6'7'8'9'] 011,12,13,14,1516,17,18 OTRA INFORMACION

SS-Sinéptica Secundaria 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19

SP-Sinéptica Principal AM-11,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18 VALOR DE LA INFORMACION

Agrometeorolégica 19

ME-Meteorolégica Especial 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,14 INFORMACION:
ESTACIONES Y PARAMETROS HIDROLOGICOS DISPONIBLES IVA:

LM-Limnimétrica LG-Limnigréfica | 20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33 TOTAL:

INFORMACION ESPECIAL )

CURVA IDF: FOTOCOPIA GRAFICA: RACIACION: GRANULOMETRIA: .

TABLA N-Q (CURVAS GASTOS): X PERFIL TRANSVERSAL: ROSA DE VIENTOS: NOMBRE ARCHIVO:

CODIGO ESTSION PARAMETRO SELECCIONADO OBSERVACIONES

47010150 1,2,3

47015100 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

47017580 20,21,22,23,24,25

52030080 12,3

52035020 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11

52040040 1,2,3

52040060 1,2,3

52040170 1,2,3

52045020 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

52045040 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13

52045070 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11

52047020 20,21,22,23,24,25

52047040 20,21,22,23,24,25

52050010 1,2,3

52055040 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

AYUDENOS A MEJORAR: Como le parecié la atencién de la funcionaria o el funcionario 2

COMENTARIOS: EXCELENTE BUENA REGULAR PESIMA

ATENCION: para s comodidad, futuros pedidos puede realizarlos por www.ideam.gov.co - VENTA INFORMACION

Fuente: Instituto Hidrogréfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales —IDEAM.
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Tabla 39 Formato de Solicitud de parametros hidrolégicos.

Cédigo: M2-SIF-01

@ FORMATO SOLICITUD DE PARAMETROS | Versién: 2.0
IDE:EITH Fﬁr: HIDROCLIMATOLOGICOS Fecha: 11/06/2013
Pdgina: 2 de 2

CODIGO ESTSION PARAMETRO SELECCIONADO OBSERVACIONES

47017140 20,21,22,23,24,25

52010140 1,2,3

52017010 20,21,22,23,24,25

52030030 1,2,3

52030090 1,2,3

52040050 1,2,3

52040070 1,2,3

52040160 1,2,3

52045010 1,2,34,56,7,8,10,11,12,13,15

52045030 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13

52047010 20,21,22,23,24,25

52047030 20,21,22,23,24,25

52050040 1,2,3

52050060 1,23

52050080 1,23

52055030 1,2,3,4,56,7,8,10,11,12,13

52055090 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

52055110 1,2,3,4,56,7,8,10,11,12,13

52057030 20,21,22,23,24,25

52057050 20,21,22,23,24,25

52055210 1,2,34,56,7,8,10,11,12,13,15

52045080 1,2,3,4,56,7,8,10,11,12,13,15

52035040 1,2,34,56,7,8,10,11,12,13,15

52047060 20,21,22,23,24,25

52047050 20,21,22,23,24,25

52055140 1,2,34,56,7,8,10,11,12,13,15

52055190 1,2,34,56,7,8,10,11,12,13,15

52057090 20,21,22,23,24,25

Fuente: Instituto Hidrogréfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales —IDEAM.
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6 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL CUENCA JUANAMBU

Desde una visién pre-diagnéstica, mediante el andlisis de la informacién secundaria, se sintetizan los
siguientes elementos en las temdticas mds relevantes a tener en cuenta en la fase de aprestamiento.

6.1 GENERALIDADES DE LA CUENCA JUANAMBU

El presente apartado tiene por objetivo realizar un primer acercamiento pre-diagnéstico de las
condiciones sociales y econémicas del territorio comprendido por la cuenca hidrogrdfica del rio
Juanamby, a partir de la revisién y andlisis de informacién secundaria. En este sentido, a continuacién
se presentard una descripciéon de las generalidades del territorio en términos de su sistema social,
cultural y econémico.

Posteriormente, se presentardn los resultados obtenidos de la sistematizacién y andlisis de informacion
primaria levantada con diferentes actores en términos de conflictos socio-ambientales, educacién
ambiental, actividades productivas, acceso a servicios piblicos y organizacién social.

Con base en los lineamientos de la guia técnica para elaboraciéon de POMCAs, se llevé a cabo la
revision y andlisis de fuentes secundarias del orden local, departamental y nacional a fin de ofrecer un
marco de referencia para el andlisis situacional inicial y la proyeccién de las temdticas en la etapa de
diagnéstico.

Para tal fin, se disefié una ficha de valoracién de informacién secundaria que permite identificar la
actualidad, pertinencia, fiabilidad y calidad de la informacién mediante la calificacién en una escala
de 0 a 2. El instrumento cuenta con su guia para registro e interpretacién de la informacién.*?

43 Ver Anexo 44 _ Ficha Valoracién de Informacién Secundaria y Anexo 45 Consolidado Valoracién de Informacién Secundaria Cuenca
Juanambyg
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6.1.1 Localizacion General
Figura 10 Localizacién de la Cuenca
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Fuente: Plan de Accién Institucional Corponarifio

Dentro del inventario de cuencas hidrogrdficas del departamento de Narifio, la cuenca del rio
Juanamby, pertenece a una subzona hidrogréfica de segundo orden, la cual se encuentra en la zona
hidrogrdfica del rio Patia, ubicada en el drea hidrogréfica del Pacifico.

El 4rea de impacto y de influencia dentro de la Cuenca de rio Juanamby se encuentra integrado por
quince (15) municipios distribuidos en una extensién total de 207.631,5 hectéreas (3.839 Km2), en
donde se asienta una poblacién total de 561.307 habitantes.

El 4rea de la cuenca del Rio Juanamb( (perteneciente a la Zona Hidrogréfica del Patia) es de
207.631,6 ha y comprende los municipios de Pasto, Chachagif, Buesaco, Tablén de Gémez, San
José de Albdn, Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Taminango, Tambo, El Pefiol, Narifio,
La Florida y Tangua. (Corponarifio, 2012)

Al interior de este territorio se hace evidente el asentamiento mayoritario de la poblacién en las zonas
rurales, tfeniendo en cuenta que en promedio estimado este tipo de ubicacién corresponde a cerca del
70% de la poblacién mientras que el restante 30% se estima estar ubicado en las cabeceras
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municipales y en el Municipio de San Juan de Pasto, capital departamental con alta concentracién
urbana.

Tabla 40 Cuencas Hidrograficas del Departamento de Narifio

| hidrogréfica |Orden 1 Orden 2 3 4 5 6
Rio Putumayo Alto-
Rio Cuimbe 6 46 8 0
Rio Putumayo | Rio San Miguel 4 7 0 0
Amazonas Rio Napo Rio Chingual 6 9 2 0
Rio Mataje 1 0 0 0
Rio Mira Mataje | Rio Mira 3 44 3 6
Rio Rosario-Chagui 3 8 8 0
Rio Patia Alto 2 15 7 0
Rio Ramallo 13 32 3 0
Rio Juanambu 21 78 22 1
Rio Guaitara 23 150 74 9
g Rio Telembi 11 45 20 2
Eadiite Rio Patia Rio Patia Magui 2 5 0 0
Rio Patia Medio 6 25 8 2
Rio Patia y Patia
Viejo 8 15 0 0
Rio La Tola 2 2 0 0
Rio Tapaje 5 17 0 0
Rio San Juan
del Micay Rio Iscuandé 7 16 2 0
2 5 17 123 514 185 20

Fuente: Corponarifio
6.1.2 Demografia

El drea de impacto y de influencia dentro de la Cuenca de rio Juanamb( se encuentra integrado por
quince (15) municipios distribuidos en una extensién total de 207.631,5 hectdreas (3.839 Km2), en
donde se asienta una poblacién total de 561.307 habitantes.

De acuerdo con la informacién registrada en el Plan de Accién Institucional de CORPONARINO, el
drea de la cuenca del Rio Juanamby (perteneciente a la Zona Hidrogréfica del Patia) es de 207.631,6
ha y comprende los municipios de Pasto, Chachagii, Buesaco, Tablén de Gémez, San José de Alban,
Arboleda, San Pedro de Cartago, San Lorenzo, Taminango, Tambo, El Pefol, Narifio, La Florida y
Tangua.

Al interior de este territorio se hace evidente el asentamiento mayoritario de la poblacién en las zonas
rurales, teniendo en cuenta que en promedio estimado este fipo de ubicacién corresponde a cerca del
70% de la poblacién mientras que el restante 30% se estima estar ubicado en las cabeceras
municipales y en el Municipio de San Juan de Pasto, capital departamental con alta concentracién
urbana.

Con respecto a las Necesidades Bdsicas Insatisfechas NBI, la cuenca del rio Juanamb( presenta
resultados superiores al departamento de Narifio, con un porcentaje del 51,79 en tanto que el
Departamento es de 43,79.

Segun las proyecciones de la Subdireccién de Salud Piblica, la poblacién total del Departamento de
Narifio para el afio 2103 es de 1.701.782 habitantes, de los cuales 854.021 (50,2%) son hombres y
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847.761 (49,8%) son mujeres. El 51,2% de la poblacién narifiense estd ubicada en zonas rurales y el
resto, es decir, el 48,8% en el drea de las cabeceras municipales.

Ahora bien, de acuerdo con las proyecciones municipales realizadas por el DANR en el Censo General
de 2005, la poblacién asentada en los municipios con jurisdicciéon en la cuenca del rio Juanamby,
para 2016 asciende a los 638.000 habitantes.

Tabla 41 Proyecciones Poblacién Cuenca Juanambu

Pasto 445.511 371.101 74.410
Albén 22.422 8.212 14.210
Arboleda 7.558 1.129 6.429
Buesaco 25.362 6.237 19.125
Chachagif 13.876 7.217 6.659
El Pefiol 6.468 1.042 5.426
El Tablén de Gémez 12.630 901 11.729
El Tambo 12.086 5.309 6.777
La Florida 9.454 1.813 7.641
Narifio 4.934 3.739 1.195
San Bernardo 19.764 4.285 15.479
San Lorenzo 20.002 2.829 17.173
San Pedro de Cartago 7.588 717 6.871
Taminango 20.902 5.133 15.769
Tangua 9.506 2.337 7.169
TOTAL 638.063 422.001 216.062

Fuente: DANE. Proyeccién Municipios 2005-2020

6.1.2.1 COMUNIDADES INDIGENAS

La poblacién indigena del Departamento de Narifio se encuentra distribuida en siete pueblos: Pastos
con el 77,42% de la poblacién, seguido por los Awd con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapidara,
2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia Kofén tiene 160 habitantes (DANE,
2005) y el pueblo Nasa.

Geogrdficamente los pueblos indigenas de Narifio se distribuyen en el territorio en 38 municipios del
Departamento. Sin embargo dentro de la cuenca del Rio Juanambu se ha certificado la presencia de
las etnias Pasto, Inga y Quillacinga.

6.1.3 Apropiacion y ocupacion del territorio

De acuerdo al Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca, la forma de tenencia predominante es
loa propiedad, la cual supera en todos los municipios el 80%. También se presentan casos de
arrendatarios estimado en un 5%, existiendo en toda la Cuenca un solo resguardo indigena en el
municipio de Tablén de Gémez donde la propiedad es de cardcter comunitaria. Dentro de la propiedad
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privada se anota que un 40% de los predios en la Cuenca se encuentran con tenencia informal o falsa
tradicién, generdndose un conflicto de titulacion de tierras. (PAI CORPONARINO 2012-2015)

La cuenca del rio Juanamby, se caracteriza por una concentracién de la tierra basada en la pequeiia
propiedad y el minifundio, tomando como evidencia que el 50,68% de los predios son menores de 1
ha; alli se ubica el 47,85% de los propietarios, los cuales ocupan tan solo un 4,41% de la superficie
total registrada en el IGAC. En el rango de 1 a 3 ha, se encuentra el 25,22% de los predios, en una
superficie del 11,17%. En sintesis el 84,62% de los predios son menores a 5 ha, estdn en manos del
82,22% del total de propietarios y ocupan solamente el 24,05% de la superficie total, reportdndose en
consecuencia una desigual tenencia de tierras. Datos referenciados por Corponarifio en el PAI
consultado como fuente secundaria de informacién pre-diagnéstica.

6.1.4 Inventario ambiental

Con base en el PAl anteriormente citado y consultado como fuente confiable de informacién pertinente
para el reconocimiento inicial de la Cuenca del Rio Juanambu, ésta cuenta con una gran riqueza en
biodiversidad, ecosistemas y dreas protegidas, incluidos el 0,25% en ecosistemas hidricos, incluidos
aguas, rios y lagunas, y el 99.75% en ecosistemas montafiosos. Sin embargo, estos ecosistemas han
sido transformados por la accién del hombre. Mientras que respecto a los ecosistemas hidricos, estos
permanecen conservados en un 70,12%. Las problemdticas identificadas respecto a estos ecosistemas
son bdsicamente la baja recepcién y asimilacién por parte de las comunidades sobre la gestién del
riesgo, deficientes procesos de ordenamiento territorial por parte de los municipios, acrecentado
fenémeno del minifundio y la alta densidad poblacional de algunos sectores de la Cuenca. (PAI 2012-

2015)

Por otra parte, la Cuenca tiene 3.340,4 ha en dreas y ecosistemas protegidos dentro del Parque
Nacional Natural Complejo Volcénico Dofa Juana Cascabel y al Santuario de Flora y Fauna Galeras.
Asi como también se identifica la existencia de las siguientes dreas protegidas a nivel municipal:
P4ramo El Tdbano Campanero, Morasurco y Divina Pastora en Pasto; Bosque protector Rosal del
Monte en Buesaco; Bosque natural protector Rosa de los Andes Chachagiif; Bosque Natural El Comin
Chachagif y Cerro Chimayoy en San Pedro de Cartago.

Otras dreas protegidas de la Sociedad Civil Reserva Natural Pullitopamba, Reserva Natural Janacaty,
Reserva Natural Kawarina y Reserva Natural Pozo Verde.

Con respecto a la diversidad vegetal dentro del territorio, se incluyen dreas de bosques andinos, alto-
andinos, subandinos, vegetaciéon de pdramo, vegetacion herbdcea, vegetacién subxerofitica y pastos
naturales. Estas formas de vegetacién se encuentran en amenaza actualmente debido a la ampliacién

de frontera agropecuaria para siembras.

La fauna propia de la regién es otro de los recursos que se encuentran en alto riesgo debido a los
impactos antrépicos, en especial la expansién agropecuaria. A pesar de este impacto se cuenta con
refugios para estas especies en riesgo en los cerros El Cofre, Chimayoy, Las Mesas, La Pechi Blanca,
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Perias Blancas; pero la mayor parte y mejor conservada se encuentran en los complejos volcénicos de
Dofa Juana y Galeras

Los recursos hidricos aunque en desmedro, revelan el estimativo de toda el agua que circula por el
cauce principal del rio Juanamby, es de 1.398,99 millones de m3/afio. En su mayor parte la demanda
del agua estd concentrada en el uso doméstico, agricola, pecuario, industrial y del sector servicios.

El suelo concentrado en la Cuenca, presenta un 4,2% de dreas erosionadas y con limitaciones por
erosién, causada principalmente por la ampliacién de las zonas de agricultura, sin demeritar la
presencia de la mineria, ilegal en muchos de los casos, y que genera afectacién en este recurso natural.

Por ¢ltimo, el bosque seco tropical del enclave subxerofitico del Patia, es un objeto de conservaciéon a
Nivel Nacional, identificado como espacio que representa uno de los ecosistemas del pafs y
combinaciones caracteristicas de él, con coberturas vegetales nativas; fue designado como érea de
interés ambiental a Nivel Nacional para la conservacién como muestra representativa del bosque seco
tropical de acuerdo con el documento de prioridades de conservacién del SINAP. (PAI 2012-2015)

Las problemadticas identificadas colectivamente por Corponarifio en la construccién de su Plan de
Accién Institucional para los afios 2012 a 2015 son: el uso inadecuado y reduccién de caudales de
agua, las amenazas reales y potenciales de la mineria a gran escala, disminucién de coberturas
forestales, el desconocimiento de la biodiversidad de la cuenca, escasa aplicacién de los instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial, la baja cultura ambiental poblacional en las cuencas, la
contaminacién de la atmésfera, suelos y fuentes hidricas de las cuencas, la inapropiada aplicacién de
las técnicas o modelos de produccién y el inadecuado manejo de ecosistemas de alta significancia

6.1.5 Caracterizacion social, econémica y cultural

6.1.5.1 SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Al interior de esta dimensién ubicaremos las caracteristicas generales de la poblacién habitante de la
Cuenca, referenciando los sectores de salud, educacién, recreacién y deporte, poblaciones vulnerables
y servicios pUblicos domiciliarios.

Luego de realizar un reconocimiento particular de cada uno de los municipios que hacen parte de la
Cuenca del JuanambU, este acdpite pretende integrar y generalizar los daos y caracteristicas comunes
o particulares del territorio, con el fin de hacerse una idea inicial de acercamiento al territorio, a sus
condiciones de desarrollos social y a sus problemdticas.

Educaciéon

El sector de educacién es el primero de los sectores importantes a caracterizar. En términos de
infraestructura, los municipios influenciados por la Cuenca, cuenta con suficientes establecimientos
educativos distribuidos en Instituciones educativas y Centros educativos adjuntos a dichas Instituciones.
En general, las Instituciones educativas se concentran en las cabeceras municipales y los centros
educativos de ubican en las veredas de la zona rural. Sin embargo, estas infraestructuras en muchos
de los casos presentan deficiencias y niveles de por mal estado en sus estructuras falta de
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mantenimiento, carencias en baterias sanitarias, entre otros factores, sin embargo en la Fase de
Diagnéstico se evidenciara si hay algun riesgo del orden natural, al que estén expuestos los centros
educativos cerca de la cuenca. Asi mismo las dotaciones diddcticas y de mobiliarios se identifican como
recursos precarios para algunos de los centros educativos, en especial para aquellos de las zonas
periféricas respecto de los cascos urbanos. Esta problemdtica es causada por la falta de inversién
pUblica y la desatencién por parte de los estamentos gubernamentales responsables.

Uno de los aspectos rescatables dentro del sector educativo es el aumento en los indices de cubrimiento
de este servicio social como resultado de la implementacién y promocién del acceso, en parte gracias
a que este indicador se contempla como uno de los objetivos del milenio, politica de aceptada y
direccionada desde el nivel nacional de planeacién y priorizacién estratégica.

Los indices de analfabetismo, no son claramente especificados en los diagndsticos municipales
consultados, pero para aquellos en los que se mencionan superan el 10% de la poblacién, lo cual
sigue siendo un indice de alta vulnerabilidad de la poblacién.

Respecto de la calidad de la educacién, en todos los casos esta fue establecida con base en los
comparativos de resultados en las pruebas SABER e ICFES, por lo tanto, El establecimiento de un
promedio municipal en relacién al promedio nacional, deja un margen muy amplio de
desconocimiento real de las condiciones de calidad de la educacién. En general los resultados se
encontraron en el nivel caraen algunos pocos municipio este llegd a alcanzar el nivel alto en los Gltimos

afnos reportados.

Salud

Aligual que en el sector educativo, en salud se identifica un avance sustancial en la cobertura y acceso
a la salud. Teniendo en cuenta los objetivos nacionales de cobertura universal y contando con las
mejoras en el sistema subsidiado de salud y el apoyo de las entidades estatales y la Red Juntos, muchos
de los municipios reportan una cobertura igual al 100% de sus habitantes. Aquellos que no cuentan
con tal indice alcanzan entre el 90 y el 99% de cobertura en vinculaciéon al Sistema de Seguridad Social
en Salud. No se cuenta con informacién de cubrimiento para los municipios de Chachagif, El Tablén
de Gémez y San Bernardo.

Las principales causas de morbilidad compartidas por la mayoria de los municipios son las
Enfermedades Diarreicas Agudas, la Infecciones Respiratorias Agudas y los infartos al miocardio.
Mientras que se reportan mejora ostensibles en la mortalidad infantil y postparto. Lo contrario ocurre
con los datos referidos acerca de la malnutricién y desnutricién infantil que viene en aumento en
algunos de los territorios identificados.

En salud sexual y reproductiva, resalta el aumento en los indices de embarazos en adolescentes y el
aumento de los casos de enfermedades transmisibles sexualmente.

Respecto de la infraestructura en salud, cada uno de los municipios cuenta con un hospital de primer
nivel en sus cabeceras municipales y con Centros o Pestos de salud de atencién primaria en algunas
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de las veredas y corregimientos existentes. No obstante, la dotacién en recursos técnicos se referencia
como obsoleta, en mal estado o inexistente.

Recreacién y deporte

En la mayor parte del territorio se hace evidente la falta de instituciones y estrategias o programas que
se encuentren dirigidas al fomento, garantia y desarrollo de actividades recreativas y deportivas. Por lo
tanto no se identifican précticas deportivas profesionales o recreativas en muchos de los municipios. El
desarrollo de este tipo de actividades se limita a los juegos inter escolares o inter veredales organizados
por la comunidad. Asi mismo se identifican algunas escuelas deportivas del orden comunitario, mds
no una politica establecida que garantice el ejercicio de este derecho.

A su vez, se evidencia en los diagndsticos consultados el constante mal estado o carencia de escenarios
deportivos, los cuales se concentran en canchas multifuncionales y polideportivos ubicados
generalmente en las cabeceras municipales. Al mismo tiempo se cuenta con las instalaciones deportivas
de las Instituciones y centros educativos dentro del inventario de escenarios deportivos.

Se identifican como deportes mayoritariamente practicados, el micro futbol, el futbol, y deportes
tradicionales como la Chaza y el tejo. En menor medida se mencionan el volibol, el basquetbol y la
natacién. Cabe resaltar que se evidencia que los deportes practicados son representados en su mayoria
por hombres, relegando a las mujeres la préctica de deportes tradicionalmente estereotipados como

femeninos tales como el baloncesto, la natacién y la gimnasia.

Poblaciones vulnerables

Las poblaciones vulnerables identificadas en los diagnésticos recolectados corresponden a la nifez y
adolescencia, adulto mayor, poblacién en situacién de desplazamiento, mujer y género y poblacién
con discapacidad.

Frente a la nifez y adolescencia, los principales ejes temdticos trabajados diagnésticamente son el
maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades productivas, el embarazo
adolescente y el consumo de sustancias psicoactivas incluidas el tabaco y el alcohol. Sin embargo, no
se hace referencia al trabajo infantil o a la deserciéon escolar que determinan un riesgo de
vulnerabilidad para esta poblacién.

El adulto mayor se identifica como poblacién vulnerable por cuanto no cuenta con el apoyo y
sostenimiento familiar y no cuenta con condiciones econémicas que favorezcan su calidad de vida, por
lo tanto en la mayoria de los municipios se cuenta con programas de atencién especializada para este
grupo etario.

La Cuenca y los municipios de incidencia no cuentan con mayores indices de presencia de poblacién
en situaciéon de desplazamiento, sin embargo es una poblacién presente que es acompanada sea en
situacién de migracién por riesgo o por emigracién como consecuencia de la violencia. En su mayoria
la poblacién en esta situacién que se encuentra en los municipios acude en primera instancia a las
personerias y reporta provenir de los departamentos vecinos, en especial del Putumayo y el Cauca. En
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la atencién de estos casos se resefia la importancia de la intervencién humanitaria realizada por la Red
Juntos.

Finalmente, las poblaciones de mujeres, género y discapacitados, son poblaciones mencionadas sélo
en algunos de los diagndsticos consultados y a las cuales les es asignado un determinado nivel de
atencién segin como se evidencien las condiciones de riesgo y de impacto social en cada municipio.

Con respecto a las Necesidades Bdsicas Insatisfechas NBI, la cuenca del rio Juanambi presenta
resultados superiores al departamento de Narifio, con un porcentaje del 51,79 en tanto que el
Departamento es de 43,79.

A fin realizar un barrido de condiciones generales de los municipios de la cuenca, se presenta a
continuacién la informacién consolidada sobre seis variables del Censo General del DANE 2005 para
toda la cuenca:
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Tabla 42 Caracterizacion Preliminar Municipios de la Cuenca

MUNICIPIO VIVIENDAS
El 89,9% de las
viviendas de
Arboleda son
Arboleda casas, el 5,7%
apartamentos y el
4,3% cuartos u
otro.
El 98,1% de las
viviendas de
Buesaco son
Buesaco casas, el 1,3%
apartamentos y el
0,6% cuartos U
ofro.
El 94,6% de las
viviendas de
Chahcagii  son
Chachagii casas, el 3,5%
apartamentos y el
1,9% cuartos u
otro.
El 95,0%de las
viviendas del
Pefiol son casas,
El Pefol el 3,2%
apartamentos y el
1,7% cuartos u
ofro.
El 97,2% de las
viviendas del
El Tabsn de Tablén de Gémiz
Gémez son casas, el 1,6%
apartamentos y el
1,2% cuartos u
ofro.
El 92,6% de las
viviendas del
Tambo son casas,
El Tambo el 5,3%
apartamentos vy el
2,1% cuartos u
otro.
La Florida E.I .98’0% de las
viviendas de La
Pagina | 146

SERVICIOS PUBLICOS

El 91,5% de las viviendas
tiene conexién a Energia
Eléctrica, el 30,4 % a
acveducto, el 14,13%
alcantarillado 'y el 1,9
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 87,7% de las viviendas
tiene conexién a Energia
Eléctrica, el 56,6% a
acueducto, el 35,0%
alcantarillado y el 7,3%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 95,3% de las viviendas
tiene conexién a Energia
Eléctrica, el 89,6% a
acueducto, el 39,5%
alcantarillado y el 14,3%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 92,8% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 59,4% a
acueducto, el 17,3%
alcantarillado 'y el 0,5%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 92,9% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 78,6% a
acueducto, el 37,3%
alcantarillado y el 1,4%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 91,0% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 76,7% «a
acueducto, el 37,1%
alcantarillado y el 4,5 %
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 95,6% de las viviendas

tiene conexion a Energia

PERSONAS X HOGAR
El nimero de
personas por hogar
en Arboleda es de

4,2.:

Cabecera: 3,8
Resto: 4,3

El nimero de

personas por hogar
en Buesaco es de
4,1.:

Cabecera: 3,8
Resto: 4,2
El ndmero de

personas por hogar
en Chachagii es de

4,4.:

Cabecera: 4,5
Resto: 4,3

El nimero de

personas por hogar
en El Pefol es de 3,7.:

Cabecera: 3,6
Resto: 3,7
El ndmero de

personas por hogar
en El Pefiol es de 4,0:

Cabecera: 3,5
Resto: 4,0
El ndmero de

personas por hogar
en El Tambo es de
4,0:

Cabecera: 3,9
Resto: 4,1
El nimero de

personas por hogar

gi de Narifo

GENERO

Del total de la
poblacién de
Arboleda el 51,6%
son hombres y el
48,4% mujeres.

Del total de Ia
poblacién de Buesaco
el 50,1% son hombres

y el 49,9% mujeres.

Del total de la
poblacién de
Chachagiif el 50,8%
son hombres y el

49,2% mujeres.

Del total de la
poblacién de El Pefol
el 51,8% son hombres

y el 48,2% mujeres.

Del total de la
poblacién del Tablén
de Gémez el 51,2%
son hombres y el
48,8% mujeres.

Del total de la
poblacién del Tambo
de Goémez el 50,0%
son hombres y el
50,0% muijeres.

Del total de la
poblacion  de  La

)
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PERTENENCIA ETNICA

El 0,2% de la poblacién
residente en Arboleda se
reconoce como Raizal,
palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente.

El 1,3% de la poblacién
residente en Buesaco se
autor reconoce como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano o
afrodescendiente.

El 0,2% de la poblacion
residente en Chachagif
se reconoce  como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano o
afrodescendiente.

El 0,1% de la poblacién
residente en El Pefiol se
reconoce como Raizal,
palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente.

El 169% de la
poblacién residente en
El Tablén de Gémez se
auto reconoce como
Indigena

El 0,2% de la poblacion
residente en El Tambo se
reconoce como Raizal,
palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente

El 0,1% de la poblacién
residente en La Florida
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EDUCACION

El 52,2% de la poblacién residente en
Arboleda, ha alcanzado el nivel bdsico
primario y el 13,8% secundaria; el 0,7% ha
alcanzado el nivel profesional y el 0,2% ha
realizado estudios de especializacién, maestria
o doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 27,7%

El 62,1% de la poblacién residente en
Buesaco, ha alcanzado el nivel basico primario
y el 15,1% secundaria; el 1,4% ha alcanzado
el nivel profesional y el 0,2% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 17,0%.

El 58,3% de la poblacién residente en
Chachagif, ha alcanzado el nivel bdsico
primario y el 20,2% secundaria; el 1,5% ha
alcanzado el nivel profesional y el 0,2% ha
realizado estudios de especializacién, maestria
o doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 12,1%

El 67,8% de la poblacién residente en El Pefiol,
ha alcanzado el nivel bdsico primario y el
13,4% secundaria; el 0,7% ha alcanzado el
nivel profesional y el 0,1% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 15,0%.

El 65,9% de la poblacién residente en El
Tablén de Gémez, ha alcanzado el nivel bésica
primaria; el 13,0% ha alcanzado secundaria y
el 1,8% el nivel superior y postgrado. La

poblacién residente sin ningUn nivel educativo
es el 14,3%.

El 61,8% de la poblacién residente en El
Tambo, ha alcanzado el nivel bésica primaria
y el 15,9% secundaria; el 2,2% ha alcanzado
el nivel profesional y el 0,2% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 12,8%.

El 63,1% de la poblacién residente en La
Florida, ha alcanzado el nivel bésico primario



MUNICIPIO

Narifio

San Bernardo

San José de
Albén

San Juan de
Pasto

San Lorenzo

San Pedro de
Cartago

El emprendimiento
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VIVIENDAS
Florida son casas,
el 1,7%
apartamentos y el
0,3% cuartos U
otro.

El 86,3% de las
viviendas de
Narifio son casas,
el 9,4%
apartamentos y el
4,3% cuartos U
otro.

El 92,8% de las

viviendas de San

Bernardo son
casas, el 6,1%
apartamentos y el
1,0% cuartos u
otro.

El 94,9% de las
viviendas de
Albdn son casas,
el 3,7%
apartamentos y el
1,5% cuartos u
ofro.

El 65,3% de las
viviendas de Pasto
son casas, el
26,5%
apartamentos y el
8,2% cuartos u
ofro.

El 97,3% de las
viviendas de San
Lorenzo son
casas, el 2,3%
apartamentos y el
0,4% cuartos u
ofro.

El 98,2% de las
viviendas de San
Pedro de Cartago
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SERVICIOS PUBLICOS
Eléctrica, el 66,7% a
acueducto, el 31,4%
alcantarillado y el 2,5 %
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 86,5 % de las viviendas
tiene conexién a Energia
Eléctrica, el 70,8% a
acveducto, el 46,9 %
alcantarillado y el 22,7%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 87,5% de las viviendas
tiene conexién a Energia
Eléctrica, el 59,6% a
acueducto, el 25,5%
alcantarillado y el 0,5 %
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 96,0% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 34,2% a
acueducto, el 31,5%
alcantarillado y el 2,7%
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 99,2% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 97,0% a
acueducto, el 89,9
alcantarillado y el 54,2 %
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 93,3% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 74,7% a
acueducto, el 22,7%
alcantarillado y el 1,4 %
teléfono. No tiene conexién
a Gas Natural.

El 95,8% de las viviendas
tiene conexion a Energia
Eléctrica, el 68,8% a

Minhacienda

PERSONAS X HOGAR
en La Florida es de
4,0:

Cabecera: 3,5
Resto: 4,1
El nimero de

personas por hogar
en Narifio es de 4,2

Cabecera: 4.0
Resto: 4,4
El ndmero de

personas por hogar
en San Bernardo es de
5,7

Cabecera: 4,9
Resto: 6,0
El nimero de

personas por hogar
en Albdn es de 4,3:

Cabecera: 3,9
Resto: 4,5
El nimero de

personas por hogar
en Pasto es de 3,9:

Cabecera: 3,6
Resto: 4,4
El ndmero de

personas por hogar
en San Lorenzo es de
4,4

Cabecera: 4,3
Resto: 4,5

El nimero de
personas por hogar
en San Pedro de

(AQ CORPONARINO

gi de Narifo

GENERO
Florida el 49,8% son
hombres y el 50,2%
mujeres.

Del total de la
poblacién de Narifio
el 49,5% son hombres
y el 50,5% mujeres

Del total de Ia

poblacién  de  San
Bernardo el 46,9%
son hombres y el

53,1% mujeres

Del total de la
poblacién de Albén el
51,5% son hombres y
el 48,5% mujeres

Del total de la
poblacién de Pasto el
52,0 son hombres y el
48,0% mujeres

Del total de la
poblacién  de  San
Lorenzo el 51,8% son
hombres y el 48,2%
mujeres.

Del total de la
poblacién  de  San
Pedro de Cartago el

)
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se autor reconoce como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano o
afrodescendiente

El 1,6% de la poblacién
residente en Narifio se
reconoce como Raizal,
palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente. El
0,8% se reconoce como

indigena

El 0,1% de la poblacién
residente en San
Bernardo se reconoce
como Raizal,
palenquero, negro,

mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente.

El 0,1% de la poblacién
residente en Albdn se
reconoce como Raizal,
palenquero, negro,
mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente.

El  188% de la
poblacién residente en
Pasto se reconoce como
Raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano o
afrodescendiente. El
10,8% se reconoce
como indigena

El 0,8% de la poblacién

residente en San
Lorenzo se reconoce
como Raizal,
palenquero, negro,

mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente.

Ninguna persona
residente en San Pedro
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EDUCACION
y el 15,5% secundaria; el 1,8% ha alcanzado
el nivel profesional y el 0,2% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 12,1%.

El 50,7% de la poblacién residente en Narifio
ha alcanzado el nivel bésica primaria; el
23,0% ha alcanzado secundaria y el 6,7% el
nivel superior y postgrado. La poblacién
residente sin ningln nivel educativo es el

12,9%.

El 69,2% de la poblacién residente en San
Bernardo, ha alcanzado el nivel bdsico
primario y el 16,8% secundaria; el 0,8% ha
alcanzado el nivel profesional y el 0,1% ha
realizado estudios de especializacién, maestria
o doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 9,6%.

El 53,4% de la poblacién residente en Alban,
ha alcanzado el nivel bdsica primaria y el
19,4% secundaria; el 0,8% ha alcanzado el
nivel profesional y el 0,2% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 16,3%.

El 38,6% de la poblacién residente en Pasto,
ha alcanzado el nivel bésico primaria y el
31,4% secundaria; el 10,8% ha alcanzado el
nivel profesional y el 1,9% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 5,9%.

El 66,9% de la poblacién residente en San
Lorenzo, ha alcanzado el nivel bésico primario
y el 12,6% secundaria; el 0,7% ha alcanzado
el nivel profesional y el 0,2% ha realizado
estudios de especializacién, maestria o
doctorado. La poblacién residente sin ningin
nivel educativo es el 14,5%.

El 68,1% de la poblacién residente en San
Pedro de Cartago, ha alcanzado el nivel bésica
primaria y el 13,8% secundaria; el 0,9% ha
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son casas, el 1,4%  acuveducto, el 12.0% Cartago es de 4,5 51,5% son hombresy de Cartago se reconoce alcanzado el nivel profesional y el 0,1% ha
apartamentos y el alcantarillado y el 1,5% el 48,5% mujeres. como Indigena. realizado estudios de especializacién, maestria
0,4% cuartos u  teléfono. No tiene conexién  Cabecera: 3,7 o doctorado. La poblacién residente sin ningin
otro. a Gas Natural. Resto: 4,6 nivel educativo es el 12,8%
El 95,0% de las El 95,1% de las viviendas El nimero de El 5,5% de la poblacién  El 56,6% de la poblacién residente en
viviendas de tiene conexién a Energia personas por hogar Del total de la residente en Taminango Taminango, ha alcanzado el nivel bdsico
Taminango son  Eléctrica, el 78,7% a en Taminango es de poblacién de se auto reconoce como  primario y el 19,4% secundaria; el 1,6% ha
Taminango casas, el 2,2% acueducto, el 41,16 4,1 Taminango el 50,7%  Raizal, palenquero,  alcanzado el nivel profesional y el 0,2% ha
apartamentos y el alcantarillado 'y el 1,2% son hombres y el negro, mulato,  realizado estudios de especializacién, maestria
2,7% cuartos u teléfono. No tiene conexién  Cabecera: 3,9  49,3% mujeres. afrocolombiano o odoctorado. La poblacién residente sin ningin
otro. a Gas Natural. Resto: 4,1 afrodescendiente. nivel educativo es el 15,9%.
El 95,4% de las El 92,0% de las viviendas , El 65,9% de la poblacién residente en Tangua,
. ) s . El nimero de B . o
viviendas de tiene conexién a Energia o . ha alcanzado el nivel bésico primario y el
e N personas por hogar Del total de la El0,3% de la poblacién o . o
Tangua son Eléctrica, el 84,7% a ~ ) 13,8% secundaria; el 1,0% ha alcanzado el
o o, en Tangua es de 4,1  poblacién de Tangua  residente en Tangua se ) ) o .
Tangua casas, el 2,9% acueducto, el 27.0% o nivel profesional y el 0,2% ha realizado
. o el 50,1% son hombres  auto reconoce como . o .
apartamentos y el alcantarillado 'y el 2,5% o . , estudios de especializacién, maestria o
o B . T Cabecera: 3,8 yel 49,9% mujeres. Indigena. s : R
1,7% cuartos u teléfono. No tiene conexién doctorado. La poblacién residente sin ningin
Resto: 4,2 . . o
otro. a Gas Natural. nivel educativo es el 12,3%
Fuente: DANE. Censo General 2005 Perfiles Municipales
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6.1.5.2 DIMENSION ECONOMICA

En esta dimensién se contemplan los diferentes sectores productivos y sus desarrollos o desafios
identificados en los estudios diagnésticos consultados.

Las principales actividades productivas de la cuenca corresponden al sector agricola y pecuario y en
menor proporcién al industrial y de servicios, para el caso de las explotaciones pecuarias, éstas se
encuentran representadas por bovinos para leche, ceba y doble propésito (leche y crias), aves (pollo
de engorde, aves de traspatio), cuyes, porcinos, caprinos y ovinos, la piscicultura, principalmente. La
ganaderia extensiva se convierte en uno de los problemas ambientales mds generalizados en la Cuenca
y por otra parte, el manejo de vertimientos de las plantas de sacrificio avicola. (PAI 2012-2015)

EL sector terciario de desarrollo econémico se encuentra identificado por la pequefia industria en la
cual se encuentras talleres de ebanisteria, talleres de confeccién, talleres de trabajo con metales,
panaderias, entre ofros pequefos emprendimientos. Sin embargo este tipo de actividades no representa
un aporte significativo en las economias locales y la falta de asistencia técnica, de inversiéon y de
capacitaciéon y formacién limitan su crecimiento. Por lo tanto, se hace evidente la carencia de
programas que favorezcan este sector econémico y que permitan la inversién pUblica o mixta para su
fortalecimiento.

Por su parte, el comercio se reduce a la compra y venta de abarrotes, almacenes de ropa y calzado,
tiendas de barrio, cantinas, bares, discotecas, billares, ferreterias. Este tipo de establecimientos se
concentran en las cabeceras municipales y en mucha mayor escala en el Municipio de Pasto.

6.1.5.3 SISTEMA CULTURAL

Los pobladores actuales del territorio, son en su mayoria mestizos descendientes de los habitantes
originales y los inmigrantes espafioles.

Las comunidades indigenas que habitaron las montafias narifienses eran, descendientes de los Incas y
hablantes de Quechua en el altiplano. La migracién espafola y el mestizaje, la poblacién africana
traida para trabajar en las minas, hoy afro descendiente instalada en las riberas de la vertiente del
pacifico y con derechos territoriales (consejos comunitarios), han generado una gran diversidad cultural
a la zona, que se observan en expresiones materiales (gastronomia, arquitectura, modos de cultivar la
tierra) e inmateriales (fiestas, tradiciones, etc.)

Este legado se materializa hoy en el trabajo de ebanistas y talladores que trabajan artesanias con
madera, hilo y lana utilizando técnicas prehispdnicas como el Barniz de Pasto.

6.1.5.3.1 Cultura Pueblo Pasto

La cultura de los pastos se ubicé en la zona andina del departamento de Narifio, en la parte del
altiplano de Ipiales y su territorio llegaba hasta de la provincia de Imbabura y Carchi en el Ecuador.
Esta regién se encuentra a 3.000 m de altura, rodeada de pdramos y caracterizada por una topografia
ondulada, con profundos cafiones, es una zona de intenso vulcanismo y por ello sus suelos son muy
ricos. La técnica del C-14 ubica temporalmente este asentamiento de grupos agricolas aldeanos entre
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los siglos VIl y XVI d.C. Gracias al hallazgo de caracoles marinos y cuentas de conchas en los altiplanos
andinos se puede afirmar que estos pueblos tenian intercambios esporddicos con grupos costefios.

La cerdmica alcanzé un notable desarrollo técnico: fabricaron cerdmica utilitaria para las necesidades
diarias (cuencos, copas, cazuelas y ollas) y para los rituales de ofrendas (figuras zoomorfas,
antropomorfas, disefios geométricos en gamas de colores).

En la orfebreria utilizaron técnicas como cera perdida, repujado y martillado. Los objetos mds comunes
son orejeras, narigueras, brazaletes y alambres de oro en diversas formas.

Existen obras pictéricas o piedras pintadas, verdaderos murales precolombinos, que forma un centro
ceremonial de gran interés para conocer el pensamiento mdégico-religioso del mundo precolombino.

6.1.5.3.2 Cultura Quillacingas

En la regién central del actual departamento de Narifio, en la época precolombina, moraban los
qguiliacingas que, junto con los pastos, ubicados al sur, constituian las culturas mds avanzadas de la
zona andina Narifiense. Un buen nimero de investigadores acepta la hipétesis que la lengua Kamsd,
que se habla todavia en el valle de Sibundoy, seria posiblemente, una supervivencia del antiguo idioma
de los quillacingas. También hay quienes consideran a los sibundoy como entidad independiente de
los quillacingas.

La localizacién de los guillacingas puede definirse de la siguiente manera: su epicentro fue el valle de
Atriz, en el sitio que hoy se levanta la ciudad de Pasto y su constelacién de pequefios pueblos que
rodean el Valle. Su limite por el sur llegaba hasta la confluencia del rio Bobo y el Guditara; por el
Norte, hasta los pueblos de San Pablo y La Cruz (Mamendoy); por el Oriente hasta la cordillera de
Portachuelo y por el Occidente hasta el rio Guditara.

Los quiflacingas practicaron la agricultura en forma organizada, ya que pudieron sostener una
poblacién muy numerosa, también son reconocidos por los trabajos en cerdmica, piedra, alfareria,

orfebreria y manufacturas. Por lo tanto se catalogan como Agro-Alfareros.

6.1.5.3.3 Cultura Inga

El pueblo Inga proviene de comunidades prehispdnicas del imperio Inca que cumplian la funcién de
avanzada militar y resguardo de las fronteras para impedir la sublevacion de aquellos pueblos que
eran sometidas al imperio. Es asi como a finales del siglo XV llegan al Valle de Sibundoy, tras someter
a los Camsd y para evitar la resistencia de los Kwaiker de Narifio, dirigiéndose a la zona del actual
Putumayo, donde quedaron aislados de los demds grupos quechuas, mds ain luego de la division del
Imperio entre Hudscar y Atahualpa. Durante la conquista, se desplazaron a zonas de los departamentos
de Caquetd y Narifio. Una vez asentados en su territorio, el establecimiento de las misiones capuchinas
tuvo un gran impacto en su cultura.

Estas comunidades eran tradicionalmente militares y agricolas dedicados al comercio y al servicio del
Imperio Inca conocidas como “mitimak- kund” (Mitimak que en lengua kichwa significa “irse” y de
maray que significa “pelear”), de ahi que adn hoy los Inga sean conocidos por su tradicién comerciante
y migratoria, lo que ha marcado de manera definitiva su identidad cultural como pueblo.
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Por su historia como pueblo migrante y comerciante, el pueblo Inga es el que quizds ha desarrollado
mejor un proceso de interculturalidad con otfros pueblos indigenas de la region. A pesar de su espiritu
viajero, guardan un fuerte vinculo afectivo con su lugar de origen a donde retornan luego de sus
actividades o en fechas especiales. La continua migracién del pueblo ingano lo ha convertido en un
amplio conocedor de medicina tradicional y el uso de plantas de poder. El yagé es la planta que mayor
importancia tiene en la medicina y la cultura, pues es a través de su uso ritual que el pueblo desarrolla
su espiritualidad. La planta es usada para la curacién de una gran variedad de enfermedades, la
adivinacién y el aprendizaje, principalmente.

La lengua nativa del pueblo Inga es el Inga o Ingano que tiene diversos dialectos afines a los dialectos
quichuas ecuatorianos de la selva. Es posible que su presencia en Colombia haya sido el resultado de

|ll

una difusién promocionada por los catélicos a partir del Silgo XVII como “lengua general”. Esta lengua

hace parte de la familia lingUistica Quechua.

6.1.6 Priorizacion de los puntos criticos de informacién

Surtida la revisiéon de fuentes secundarias para la consecuciéon de informacién relevante en términos
sociales, econémicos y culturales de cara a la construccién del diagnéstico, se encuentran vacios de
informacién a subsanar.

Los documentos municipales refieren fuentes secundarias para su construccién. Esta situacién obedece
a que es mds comun encontrar estudios del nivel departamental o nacional que territorial. En
consecuencia, para efectos del diagnéstico de la cuenca se requiere la utilizacién de instrumentos de
recoleccién primaria que complementen y actualicen los registros en materia de dinédmica poblacional,
seguridad alimentaria y acceso a servicios sociales, pobreza y tenencia de la tierra, fundamentalmente.

En términos generales los vacios de informacién tienen que ver con la ausencia de andlisis a nivel de
la cuenca. Es posible encontrar estudios departamentales, municipales y hasta micro territoriales; sin
embargo para la cuenca como unidad de andlisis, la informacién disponible es insuficiente. Se prevé
que a partir de la elaboracién de los nuevos planes de desarrollo municipal se logren subsanar algunos
tépicos de informacién con estudios actualizados o resultados derivados de la participacién de
encuentros ciudadanos y exploracién de necesidades previa a la formulacién de programas y proyectos
de los entes territoriales.

6.2 SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE FUENTES PRIMARIAS

En consecuencia con la metodologia definida en la estrategia de participacién del POMCA, los
asistentes al escenario de sensibilizacién y socializacién de la fase de aprestamiento, aportaron
informacién clave para la validacién de la situacién de la cuenca, a través del diligenciamiento del
formato de aproximacién inicial.

El instrumento pretende la identificacién preliminar de conflictos socio-ambientales y percepcion del
riesgo por parte de los actores, aunado al reconocimiento de situaciones asociadas con la vocacién
productiva del territorio, la prestacién de servicios publicos y procesos de educacién ambiental. Resulta
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preciso sefalar que NO es un instrumento de diagnéstico que permita avanzar en la profundizacién
de causas y consecuencias en esta fase.

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacién.

6.2.1 Datos Generales

Un total de 142 personas participaron del diligenciamiento de la encuesta, distribuidos de la siguiente
manera:

Figura 11 Distribucién de encuestados por Sexo

® Hombre
® Mujer

¥ No Registra

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Figura 12 Distribucién de encuestados por Sexo

66 o mds afios | B 3
Entre 16 - 25 afips | DA = g
56 - 65 afins | = 7
Mo registran Edad R w3
26- 35 afios | = 24
36- 45 afos | N @ 3
46 - B5 afios -_ H 38

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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6.2.2 Conflictos socio ambientales

Teniendo en cuenta los efectos de la accién antrépica en la cuenca, se indaga inicialmente por el tipo
de conflictos socio ambiental generado con relacién al agua, los bosques, el suelo y el aire. Las
preguntas fueron formuladas con opcién de respuesta miltiple. En este sentido los porcentajes
presentados corresponden a la frecuencia de seleccién de la opcién.

Figura 13 Percepcién de Conflictos del Agua

AGUA

X — 82%

Contaminacign | 6 %

Desproteccién — 45%

Usa irracional 39%

Distribucion 24%

Inundaciones 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

En términos del recurso hidrico existe una percepcién marcada hacia conflictos asociados con la
escasez y la contaminacién. Esta situacién es justificada y descrita por la comunidad a través de las
siguientes apreciaciones*:

v Arrojamiento de pldsticos en fuentes de agua.

v" Desembocadura de aguas negras a los cafios de agua.

v En los zonas rurales que no cuentan con todos los servicios piblicos se vierten las aguas
servidas en las quebradas sin ningln tratamiento.

v" La ampliacién de la frontera agricola contribuye a la sequia y escasez.

v' La tala indiscriminada en las partes altas, nacimientos de las fuentes hidricas ocasiona la
disminucién de caudales.

v Se da la penetracién de ganado a las reservas y a las fuentes.

4 Informacién extraida de las encuestas de Aproximacién Inicial
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Figura 14 Percepcién de Conflictos de los Bosques
BOSQUES
_./j
Actividad petrolera 6%
Trifico de especies | == 8%
Mineria ﬂ: 24%
s '94%
Deforestacion )
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Ahora bien, la deforestacién es el conflicto socio ambiental de mayor referencia para la comunidad en
cuanto a los bosques. Con un 94% este conflicto es relacionado principalmente con la produccién
agricola expansiva.

Figura 15 Percepcion de Conflictos de los suelos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Las quemas encabezan los conflictos de los suelos dentro de la cuenca. La poblacién indica la quema
de residuos sélidos y quema de madera sobre los suelos para produccién y comercializacién de carbén.
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Figura 16 Percepcién de Conflictos del Aire

AIRE

Agroquimicos
Humo - 4%
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

El uso indiscriminado de agroquimicos y el humo por tratamiento de desechos sin control sanitario son
los conflictos referenciados por la comunidad en similar proporcién. También se aduce contaminacién
del aire en las zonas cercanas al relleno sanitario de Pasto.

En términos generales, la poblaciéon encuestada aduce malas précticas agricolas y pecuarias, uso
equivoco de fungicidas, mala utilizacién de riegos, botaderos de basura, quema de especies nativas
para venta de combustible (carbén vegetal) y de manera fundamental, insuficiente educacién ambiental
y acompaiamiento institucional para la promocién de buenas prdcticas ambientales.

6.2.3 Educacién Ambiental

Al indagar si dentro de los municipios hay lugar a actividades de educacién ambiental, el 75% de los
encuestados manifiesta conocer experiencias de formacién y acompafiamiento. Respecto a las
organizaciones e instituciones que tienen oferta en materia de educacién ambiental, las UMATAS
cuentan con el mayor reconocimiento por parte de la comunidad, seguido por los IEM vy

CORPONARINO.

Figura 17 Percepcién de Educadores Ambientales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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Con menor reconocimiento pero referenciadas por los encuestados en un 3%, se encuentran las
empresas prestadoras de servicios publicos, la Federacién Nacional de Cafeteros, los funcionarios del
complejo volcanico Dofa Juana y la red unidos de la ANSPE.

6.2.4 Organizacion Social

En términos de organizacién social es evidente el reconocimiento que se concede a las Juntas de
Administracién Comunal. Un 92% de los encuestados asegura la presencia de este tipo de
organizaciones en su municipio o vereda, situacién que guarda correspondencia con la priorizacién
de estos actores para el proceso de formulacién del POMCA.

Figura 18 Percepcién de Organizaciones Sociales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

6.2.5 Actividades Productivas

Las actividades relacionadas por la poblacién como principales ejes econdmicos de los municipios con
jurisdiccién en la cuenca, son coherentes con los registrados en los diagnésticos y caracterizaciones
socio-econémicas que del departamento se han realizado. La agricultura y la ganaderia son las
actividades de mayor presencia en Juanamby, estableciendo para el proceso del POMCA, un reto de
articulacién importante con el sector productivo para la mitigacién de los impactos y la formulacién de
programas y programas tendientes a la reforestacion, proteccién de fuentes hidricas y adopcién de
tecnologias apropiadas y sostenibles.
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Figura 19 Percepcién de Actividades Productivas
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
6.2.6 Servicios Publicos

El acceso a luz y acueducto con el 92% y 79% respectivamente, es el mds representativo en el dmbito
de prestacion de servicios publicos. El alcantarillado con el 53% ocupa el tercer lugar, sin embargo, la
prestacion de los tres servicios resulta relevante para el andlisis e incorporacién dentro del andlisis
situacional, en el marco de la gestién del riesgo de desastres.

Lo anterior con ocasién de las vulnerabilidades y amenazas propias de la prestacién de los servicios, y
las derivadas del contexto y la accién antrépica, que finalmente son constitutivas del riesgo.

El instrumento no permite identificar los riesgos asociados percibidos en la prestacién de los servicios,
sin embargo es una linea de exploracién definida para la fase de diagnéstico.

Figura 20 Servicios Publicos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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6.2.7 Identificacion Preliminar de problemas, conflictos y potencialidades de
la cuenca - Dimension Social, Econémica y Cultural

Como se pudo evidenciar a través de los resultados de la aplicacién de la encuesta de aproximacion
inicial de la cuenca, son varias las situaciones probleméticas percibidas por los participantes respecto
del uso y gestién de los recursos de la cuenca, la prestacién de servicios publicos y los procesos de
educaciéon ambiental. Ahora bien, con el fin de precisar los problemas, conflictos y potencialidades en
la dimensién social, econémica y cultural, se retoman no sélo dichos resultados, sino los aportes de
los participantes en los talleres y la informacién de fuentes secundarias obtenida de la revision
documental contenida en el anexo 45.

Inicialmente, resulta necesario entender la diferencia entre conflicto y problema ambiental. Para efectos
del presente documento, el problema ambiental estd asociado al deterioro o agotamiento de los
recursos de la cuenca: agua, suelos, bosques, fauna, aire. Por su parte, el conflicto ambiental hace
referencia a los procesos sociales generados por la apropiacién, distribucién y utilizacién de los
recursos naturales con ocasién de précticas culturales y/o actividades econémicas, y a la movilizacién
y denuncia contra los causantes de los dafios ecolégicos y problemas ambientales.

Los problemas de la cuenca en materia econémica, cultural y social, van intimamente relacionados
con las expresiones de conflicto percibidas por los actores y relacionadas en el numeral anterior. En
términos econémicos por ejemplo, la vocacién agropecuaria del territorio de la cuenca, deriva en
problemdticas de gestion de los recursos naturales por expansién de la frontera agricola, deforestacion,
uso indiscriminado de quimicos y vertimiento de residuos en fuentes de agua. Culturalmente prdcticas
como la quema de residuos sélidos y de madera sobre los suelos para produccién y comercializacién
de carbén o para ampliacién de actividades asociadas a la agricultura, deriva en un conflicto
manifiesto dentro de la cuenca.

Ahora bien, desde este escenario también emergen potencialidades asociadas al interés expreso de los
actores por recuperar, conservar y preservar los recursos; adoptar tecnologias apropiadas en el
ejercicio de actividades productivas, promover acciones de mejoramiento para la prestaciéon de
servicios publicos en zonas rurales, fortalecer los procesos de educacién ambiental y multiplicar
experiencias de ampliacién de zonas verdes y reforestacion.

A continuacién y de manera preliminar los problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca:

Tabla 43  Problemas, Conflictos y Potencialidades Preliminares

PROBLEMAS CONFLICTOS POTENCIALIDADES
Escasez y Contaminacién del Ecoturismo en corredor Andino de la
Agua: cuenca. Municipios Buesaco,

- Agroquimicos

- Aguas residuales domésticas

- Aguas residuales mineria

- Aguas residuales procesamiento

Taminango y San Pedro de Cartago.
Desde los planes de turismo
municipales, plantean rutas asociadas
no sélo con la generacién de ingresos,

Exploracién minera en los municipios de
Arboleda y San Lorenzo que ha suscitado
movilizaciones sociales y tensiones con el
proyecto Mazamorras Gold

fique sino con el desarrollo turfstico para el
- Aguas residuales por actividad bienestar social, econémico y ambiental
agricola sostenible.

Deforestaciéon La produccién tradicional de carbén a través de Dada la alta biodiversidad de la cuenca,
- Produccién Agricola Expansiva la quema de madera genera conflicto entre la utilizacién de fauna y flora con fines
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PROBLEMAS CONFLICTOS POTENCIALIDADES
- Tala indiscriminada en partas quienes devengan un ingreso por su medicinales constituye una
altas de la cuenca comercializacién y quienes preservan el recurso  potencialidad en términos culturales.

natural y las especies nativas de las que extraen
el carbén vegetal

Quemas y erosién de suelos Los PRAES como proyectos pedagégicos
- Quema de desechos Presién sobre los recursos naturales en virtud de  pueden  apalancar  procesos  de
- Quema de madera la tenencia de la fierra (minifundio) conservacién y preservacién desde las
- Incendios forestales aulas.

Los componentes programdticos de los

Contaminacién del aire La no prestacién de servicios de acueducto y -
L . . Planes de Desarrollo  Municipal
- Uso de agroquimicos alcantarillado en zonas rurales deriva en el - - .
) . o ) . asociados a la educacién ambiental,
- Tratamiento de desechos sin vertimiento de aguas residuales domésticas a las - -
Y o preservacién y conservaciéon de la
control sanitario fuentes hidricas

biodiversidad y gestién social del riesgo.
Malas prdcticas agricolas y pecuarias por parte
de pequefos productores.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

6.3 CLIMATOLOGIA

Las condiciones atmosféricas de la cuenca son descritas mediante un conjunto de pardmetros los cuales
son la precipitacién, temperatura, evaporacién, brillo solar, humedad relativa y velocidad de los vientos
y se denominan en el campo de trabajo como variables climaticas. En conjunto los pardmetros buscan
describir las condiciones climdticas del drea de estudio y con ello su dindmica, dindmica que es
variables de acuerdo a las condiciones geogréficas, del relieve y en el tiempo.

Mediante el andlisis de la informacién secundaria especificamente la informacién presente en el Plan
de Ordenamiento de la Cuenca Hidrogrdéfica del Rio Juanamb( y la base cartogréfica, de manera pre-
diagnéstica se puede sintetizar el siguiente:

La cuenca de Rio Juanamby, se encuentra localizada, en el noreste del departamento de Narifo, la
zona de estudio se caracteriza por tener una riqueza en el clima, definido principalmente por la
variacién en la altitud y variacién fisiogrdficas dado que se encuentra en el macizo colombiano,
otorgéndole una gran variedad de pisos térmicos.

e Piso térmico paramuno: Situado sobre los 3000 msnm, corresponde a 11006,9 has, el 5.3%
de la cuenca, son dreas de captacién, almacenamiento y de recarga de agua en los limites
altitudinales y de divorcio de aguas, con temperaturas de 6 a 10°C.

e Piso térmico frio: Abarca la mayor extensién de la cuenca, 63.6%, 131933,0 has, en altitudes
entre 2000 y 3000 msnm con temperaturas de 12 °C. En esta zona se ubica la ciudad de
Pasto, principal asentamiento urbano en la Cuenca.

e Piso térmico templado: Cubre 60608,4 has, el 29,2% de la cuenca en Alturas comprendidas
entre los 1000 y 2000 msnm, con temperaturas mayores o iguales a 17.5°C. Corresponde a
los agros ecosistemas cafeteros de Alta presencia en la zona rural de la Cuenca.

e Piso térmico cdlido: Localizado entre los 500 y 1400 msnm (segn caracteristicas locales) con
temperaturas iguales y mayores a 24 °C, le corresponden 4083,3 has, el 1,9 % del drea de la
cuenca.
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Al sistema de la Cuenca del rio Juanamby, la humedad es suministrada por los vientos alisios
provenientes del sur y del norte, que logra que la humedad sobrepase la cadena montafiosa, para
luego depositarse sobre la Cuenca alta en forma de precipitacién o de rocio.

La forma y elevacién de la cuenca tiene una influencia directa en la formacién de heladas en su parte
baja durante las primeras horas del dia en los periodos menos humedos del afo, el fenémeno consiste
en el descenso de la temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de congelacién del agua; la
formacién de las heladas esta accionada por el calentamiento del aire con baja humedad localizado
entre la parte media a alta de la cuenca lo que es conocido como el piedemonte, el cual por
conveccién es remplazado por el aire frio localizado en la parte superior, aire que por su baja
temperatura al chocar con el aire htmedo entrante provoca que este se congele y sea depositado
sobre la superficie.

El andlisis climdtico del POMCA del rio Juanamb( mediante los registros de 24 estaciones de las cuales
9 tenfan la capacidad de medir las diferentes variables climaticas de mayor importancia y 15 tenfan la
capacidad de medir pluviosidad, para la actualizacién de dicho documento se espera mejorar la
cantidad de informacién analizada para lo cual se ampliard la densidad de la estaciones a analizar,
por tal motivo fue solicitada la informacién de 42 estaciones de las cuales 18 tienen la capacidad de
medir las variables de principal importancia y 42 la capacidad de medir pluviosidad. La falta de esta
densidad genera un nivel de incertidumbre en los resultados esperados sobre el andlisis climatolégico.

Gracias al POMCA realizado con anterioridad se posee suficiente informacién para dar un pre-
diagnéstico, tipificando y dando una visién general de las condiciones del clima en la zona de estudio.
La cuenca del Rio Juanamb esté localizada en una regién climdtica fria y htmeda, por la cual circula
los vientos alisios provenientes del noreste y sureste los cuales chocan con la orografia causando la
elevacién de las masas de aire himedo hasta llevarlas los puntos de condensacién generando la

precipitacion.
6.3.1 Precipitacion

La precipitacién de la cuenca es producida por el ascensos de las masas de aire htmedo al encontrarse
con los obstéculos orogrdficos de la cadena montafiosa del macizo colombiano, generando con la
subida la condensacién y con ello la precipitacién, por lo cual la pluviosidad en el érea de estudio se
da por precipitacién orogrdfica, por estas caracteristicas los volimenes de precipitacién son moderados
dado a que parte de la humedad es depositada en forma de rocio.

A nivel temporal la precipitacion es de régimen bimodal, caracterizado normalmente en regiones con
similares condiciones geogréficas y de relieve, el régimen descrito presenta a través del afo dos
periodos lluviosos y dos periodos secos, en este caso especifico de marzo a mayo y de octubre a enero
la pluviosidad es alta con su registro maximo en noviembre, lo periodos secos se presentan en febrero
y de junio a septiembre con minimos en el mes de Julio.

La mayor precipitacién es producida sobre el extremo sur occidente de la Cuenca; cerca al volcédn
galeras y al nororiente de la cuenca; en las inmediaciones del volcdn Dofa Juana, alcanzando niveles
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de pluviosidad superiores a los 1900 mm, por otro lado las zonas con bajos volimenes corresponden
a las zonas situadas en la parte baja que presentan altas temperaturas, sus volUmenes de precipitacién
se encuentran alrededor de los 700 mm; de lo anterior se puede determinar que la altitud de la cuenca
posee influencia directa sobre la precipitacién, mostrando mayor pluviosidad hacia la parte Alta de la
Cuenca que sobre la parte baja.

6.3.2 Temperatura

El 4rea de estudio posee una variada temperatura ambiente, en la parte baja de la cuenca se presentan
valores méximos de 32 °C y minimos de 6 °C en su parte alta. De manera antelada gracias al gradiente
térmico anterior se puede apreciar la gran variedad de pisos térmicos existentes en el érea de la Cuenca
existiendo asi los cinco pisos establecidos en la clasificacién de caldas. Por ofro lado la variacién
temporal de la temperatura se encuentra dominada por el régimen de precipitaciéon, en este caso la
variacién temporal de la temperatura es de 2 grados entre las épocas cdlidas y frias.

6.3.3 Otras Variables de Caracterizacion General

La humedad relativa promedio de la cuenca es de 83% y oscila a lo largo del afio entre el 80% y 90%,
la evaporacién anual es de 776 mm, sus cielos son parcialmente nublados en el afio esperdndose
pocas horas de sol y alta nubosidad, en promedio hay 3.5 horas de brillo solary 6 horas de nubosidad
al dia, en relacién con el balance hidrico el mes de julio presenta el mayor déficit del afo.

6.4 HIDROLOGIA E HIDROGRAFIA

La cuenca del Rio Juanambi comprende el 7.08 % del drea del departamento de Narifio con un drea
de 207631,6 ha y se encuentra conformada por una cantidad de 23 subcuencas. Juanamb( es una
cuenca que se caracteriza por localizarse en una zona muy especial del territorio colombiano, ya que
a nivel nacional es considerada como un reservorio de agua; por el nacimiento en la zona nival y de
paramos de gran cantidad de pequefios cauces, lo que hace que la cuenca de igual manera sea
importante con especial énfasis el paramo de bordoncillo el cual es considerado un ecosistema
estratégico; estas particularidades hacen necesaria su proteccién y buen manejo. La localizacién de la
Cuenca entre los 4276 m.s.n.m. y 500 m.s.n.m. hace que presente una orografia escarpada esto
ademdés de su geologia bastante estable, genera que los tributarios de la cuenca sean claramente
definidos, sin muchos cambios a lo largo del tiempo, estableciendo un patrén en la red de drenaje de
tipo dendritico subparalelo, caracteristico en zonas con estas condiciones.

Como fue mencionado anteriormente la red hidrica de la cuenca del Rio JuanambU se genera en la
parte Alta de la Cuenca principalmente en la zona nival y de paramos, trascurriendo desde el sur hacia
el norte para su desembocadura en el Rio Patia.

Las cuencas situadas en las partes altas como lo es la cuenca del Rio Juanambd, tienen una gran
relevancia para cualquier pais, dado que son las principales reguladoras del régimen hidrico, ademds
de ser las principales productoras del recurso hidrico, es por esto que se ve la necesidad de generar
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planes y estrategias que conlleven a un mejor manejo sobre estas estructuras. La dindmica del manejo
sostenible de cuencas se viene dando debido a los problemas de escasez del recurso hidrico que se
han ido presentando y aseverando con el pasar de los afos, problemdticas que en su mayoria son
causadas por la accién antrépica sobre las estructuras de las cuencas, haciendo referencia centrada
en la cuenca del Rio Juanamb, las principales problemdéticas que han deteriorado las fuentes hidricas,
son la deforestacién, la tala indiscriminada de zonas boscosas para la expansién de las dreas de
produccién que en este caso es la explotacion agropecuaria, actividades que van en detrimento de la
capacidad de produccién y regulacién hidrica de la cuenca, causando como efecto colateral un déficit
hidrico que afecta a las poblaciones y a la produccién agropecuaria, haciendo la regién menos
competitiva.

6.4.1 Oferta

La oferta para la Cuenca fue estimada mediante la metodologia propuesta por el IDEAM, 2004, y su
desarrollo y resultados son presentados en el documento Estudio del indice de escasez de agua
superficial del rio Juanamby. De acuerdo al IDEAM hay tres metodologias para la estimacién de la
oferta hidrica, y es implementada una u otra dependiendo de la extension e instrumentalizacién de las
subcuencas.

A partir de la revisién de la informacién secundaria, se establecié que las principales subcuencas
abastecedoras son las cuencas del rio Pasto, Janacatu y Quifa, las cuales en conjunto aportan el 35%
de la oferta total, a partir de lo mencionado anteriormente se puede destinar estas cuencas para realizar
desarrollo agricola e industrial que requieran grandes volUmenes considerables de agua, esto debido
a su potencial hidrico, aunque las otras cuencas no posean el mismo potencial que ésta sobre ellas se
podrdn impulsar proyectos que requieran menores volUmenes de agua, esto todo con el fin de buscar
mejorar la productividad y competitividad.

6.4.2 Demanda

Sobre la Cuenca del rio Juanamb( se presentan todos los usos conocidos; uso doméstico, Agricola,
pecuario, industrial y de servicios, demandas que en su mayoria son suplidas a partir de captaciones
localizadas en las Fuentes superficiales.

Las principales demandas son las unidades de demanda urbana del municipio de Pasto y los centros
urbanos rurales de mayor tamano, seguidos por la demanda agropecuaria que es extensivo en el drea;
predominando los cultivos de papa y cereales y la ganaderia bovina y ovina. Aunque se tiene
plenamente identificado las demandas dentro de la Cuenca, no es posible observar en la
documentacién un inventario detallado de los usuarios, generando esto una problemética en la
estimacién de los volimenes de agua demandado, por esta problemética la estimacién de dichos
volUmenes se realizan a partir de metodologias generalizadas.

6.4.3 Andlisis oferta vs demanda

Con el indice de escasez de agua superficial es posible observar que en la cuenca hay susceptibilidad
por déficit hidrico en las microcuencas de la Quebrada Charguayaco, Rio Pasto y Corrientes directas
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del rio Juanamby, a través de esto se puede detectar que las demandas sobre estas cuencas son
superiores a su capacidad de oferta hidrica, por lo tanto se deben generar estrategias para disminuir
las acciones antrépicas que causan estos déficits del recurso, en general el indice de escasez en el
resto de la extensién de la cuenca es bajo, significando que las demandas son bajas en comparacién
con la produccién de agua, por lo cual se puede incentivar la expansién en actividades agropecuaria
pero de una manera ordenada para no sobre cargar la capacidad de la cuenca.

El municipio referenciado con mayor problemdtica por abastecimiento de agua es el municipio del
Pefiol, esta susceptibilidad al recurso hidrico estd determinada por su localizaciéon dado que este se
encuentra en una zona con un régimen climdtico drido caracteristico por una baja precipitacién y alta
evapotranspiracién, lo que conlleva a una baja disponibilidad hidrica factor que limita su desarrollo
econdmico.

A manera de conclusién en este punto es importante tener en cuenta que aun el indice de escasez no
refleje el déficit la escala al cual este es determinado es bastante amplia con lo cual en hay probabilidad
en que haya unidades susceptibles al déficit hidrico en una escala de tiempo diaria.

Los principales conflictos evidenciados en la zona de estudio son por una parte el uso inadecuado de
las dreas para el desarrollo de las actividades econémicas, se evidencid que hay tres principales zonas
que se encuentran sobrecargadas con respecto a su capacidad, las cuencas del rio Pasto, quebrada
Charguayaco las Corrientes directas del rio Juanamb(, también se observa el uso terrenos que no
poseen las condiciones adecuadas para llevar sobre estos actividades agropecuarias que solicitan
grandes volUmenes de recurso hidrico afectando con esto la regulacién y disponibilidad hidrica,
recordando que las cuencas con mayor oferta hidrica son las cuencas del rio Pasto que ya posee
bastante presién por el desarrollo de actividades econémicas, la Cuenca del rio Janacatu y la Cuenca
del rio Quina y sobre estas se debiese hacer el mayor aprovechamiento y sobre el resto de subcuencas
un aprovechamiento condicionado a la oferta hidrica.

Una problemdtica detectada es la presencia de eventos extremos que afectan la produccién
agropecuaria por la pérdida parcial o total de los cultivos y ganados en este concierne las heladas y
sequias que se presentan en la zona. Los eventos de sequia se presentan principalmente en la parte
baja de la Cuenca, donde los municipios con mayor afectacién son los de Buesaco y Taminango, y en
menor medida los municipios de Arboleda, el Tablén de Gémez, San Lorenzo, San Pedro de Cartago.
Las heladas se presentan en el altiplano de la cuenca, afectando y ocasionando la perdida de cultivos,
y reduciendo el rendimiento de la ganaderia.

6.5 CONFLICTOS POR EL USO Y MANEJO DEL AGUA

Los principales conflictos evidenciados en la zona de estudio son por una parte el uso inadecuado de
las dreas para el desarrollo de las actividades econdémicas, se evidencio que hay dos principales zonas
que se encuentran sobre cargadas con respecto a su capacidad, también se observa el uso terrenos
que no poseen las condiciones adecuadas para llevar sobre estos actividades agropecuarias afectando
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con esto la regulacién y producciéon hidrica, otra de las probleméticas detectada es la presencia de
eventos extremos que afectan la produccién agropecuaria por la pérdida parcial o total de los cultivos
y ganados en este concierne las heladas y sequias que se presentan en la zona.

Para resolver las problemdticas mencionadas anteriores es importante invertir en las tecnologias y
proyectos para poner en accién las estrategias ya mencionadas en el POMCA del rio Juanamb, si es
dado el caso generar nuevas estrategias que direccionen hacia un majeo adecuado y sostenible de la
cuenca.

6.6 GEOLOGIA

En la Cuenca del Rio Juanambi el componente geolégico se constituye en un pardmetro de
importancia, dada su evolucién y variada composicién litolégica, que permite la formacién de diversos
paisajes estructurales desde el nacimiento hasta la desembocadura del rio JuanambU, con presencia
de volcanes y fallas geoldgicas.

En el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanambi*, se presenta una
caracterizaciéon general de las diversas unidades litolégicas que se pueden observan en la cuenca del
rio Juanamby. La formacién geolégica mdés antigua de la cuenca son los esquistos metamérficos de
Buesaco y que corresponden a la era paleozoica (570 — 250 millones de afos), le siguen las rocas
metamérficas de la parte media y baja de la cuenca y las rocas igneas de El Tablén, que corresponden
a la era Mesozoica (250 — 65 millones de afos) y finalmente las rocas Intrusivas, depésitos volcdnicos
y rocas sedimentarias de la era Cenozoica (menor a 65 millones de afos).

En su mayoria las rocas corresponden a la Era Cenozoica, periodo Terciario y cuaternario, que se
inicia hace 65 millones de afios y se extiende hasta la actualidad. Es muy importante resaltar que en
la cuenca del Rio Juanamby, los depésitos asociados a actividades volcanicas son los que cubren la
mayor parte del territorio, de ahf la importancia de la influencia de los complejos volcanicos activos e
inactivos que dominan territorialmente la regién como son: Dofa Juana, Galeras y Bordoncillo

principalmente.

En la siguiente figura, se observa las unidades geolégicas presentes en el drea de la cuenca del rio
Juanambu:

45 CORPONARINO - FIDET (2011): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanambg.
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Figura 21 Unidades geolégicas de la cuenca del rio Juanambu
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Fuente: CORPONARINO — FIDET (2011): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanambu.
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Las unidades presentes en la cuenca, son:

6.6.1 Era Paleozoica

Secuencia Metamérfica de Buesaco (Pzb). Esta unidad geolégica se identifica en la parte central y
noreste de la cuenca, con presencia de afloramientos a lo largo de la via Buesaco — San José de Albdn-
San Bernardo y Buesaco — El Tablén de Gémez.

Estd constituida por intercalaciones de esquistos verdes, esquistos negros y cuarzo- micdceos, también
pizarras y algunas cuarcitas, atravesadas por venas de calcita y de cuarzo de segregaciéon metamérfica;
el metamorfismo es de la facies esquisto verde, posiblemente del tipo bérico.

Por sus contactos fallados se dice que es un bloque tecténico limitado al E 'y al W por fallas del Sistema
Romeral, que lo ponen en contacto con rocas cretdceas de afinidad ocednica y con rocas
sedimentarias; no se tiene un conocimiento acerca de la edad de esta secuencia, pero se lo
correlaciona con rocas del paleozoico inferior.

6.6.2 Era mesozoica

Grupo Dagua (Kmsv). Esta unidad se encuentra localizada en el municipio de El Pefol, parte occidental
de la cuenca del Juanamby, se observan afloramientos a lo largo de vias en el Peiol. Esta unidad estd
conformada por intercalaciones de rocas sedimentarias afectadas por eventos metamérficos, sin
embargo en algunas zonas se observan rocas de origen volcdnico como metatobas y metabasaltos. La
secuencia volcdnica se identifica como el conjunto Ay la secuencia sedimentaria como conjunto B. Un
tercer conjunto denominado C, estd compuesto por areniscas y arcillolitas.

Grupo Diabdésico: Estd compuesto por tres conjuntos, los cuales presentan metamorfismo de bajo
grado y contactos geolégicos fallados en su mayoria:

e Conjunto Kv. Se localiza en la parte nororiental de la cuenca del Juanambi, buenos
afloramientos se observan en el Municipio de El Tambo y en el sector Tablén - tinel Penalisa.

e Estd compuesto por lavas bdsicas, piroclastos y algunas intercalaciones sedimentarias, en esta
Ultimas se observan conglomerados, areniscas y arcillolitas principalmente. La secuencia se
encuentra afectada por metamorfismo de bajo grado. Los basaltos y diabasas se presentan
como flujos masivos, diques vy sills y predominantemente como lavas almohadilladas, estas
Ultimas en posicién normal e invertida y con ejes que sobrepasan un metro de longitud. Los
piroclastos corresponden a tobas finamente estratificadas, compuestas por piroxeno, vidrio y
clorita.

e Conjunto Kvd. Esta unidad es visible en el Municipio de El Pefol hacia la desembocadura del
Rio Juanambd.

e Constituido esencialmente por basaltos y diabasas, con variaciones en el tamafio de cristales
y muy esporddicas intercalaciones sedimentarias; se observa metamorfismo catacldstico en las
rocas, especialmente cerca del trazo de la Falla de La Yana. Los flujos bdsicos de grano grueso
predominan y se presentan como diques vy sills, alcanzando espesores hasta de 150 metros.
Las vulcanitas se componen de plagioclasa, clinopiroxeno, actinolita, pumpellita, prehnita,
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clorita y epidota. EI metamorfismo se ubica en la facies prehnitapumpellita y se debe a
metamorfismo de fondo ocednico.

e Conjunto Kvs. Corresponde a un pequefio afloramiento ubicado hacia la desembocadura del
Rio Juanambu en el municipio de Taminango.

e la litologia estd conformada por diabasas y andesitas porfiriticas, tobas aglomerdticas e
intercalaciones de areniscas, calizas, limolitas y chert. Las lavas tienen fenocristales hasta de 2
mm, de piroxeno, hornblenda y plagioclasa, en una matriz de plagioclasa, vidrio, albita y
clorita; algunas muestras presentan bastante actinolita, formada a partir del piroxeno. Las rocas
piroclésticas tienen fragmentos de lavas porfiriticas, hasta de 3 ¢cm, cristales rotos de piroxeno,
plagioclasa y hornblenda; la matriz incluye vidrio, calcita y clorita. El metamorfismo es de la
facies prehnita — pumpellita y esquisto verde, asociado a metamorfismo de fondo ocednico.

Formacién Quebradagrande (Ksv). Esta unidad se presenta en los municipios de Buesaco, El Tablén
de Gémez, San José de Albén y San Bernardo, al fondo de los rios Quifa, Janacatd, Juanambi e
ljagui.

Estd conformada por rocas con metamorfismo de muy bajo grado y corresponde a intercalaciones de
metasedimentos y algunas metavulcanitas. Los metasedimentos incluyen metagrawacas y metalimolitas
con éxidos de hierro que, a veces, dan una coloracién rojiza a las muestras, y algunos bancos delgados
de metacalizas y metachert. Las metavulcanitas corresponden a basaltos y diabasas principalmente.

(INGEOMINAS, 1991).

Este bloque tecténico, tiene una orientaciéon preferencial NE, se localiza hacia el flanco oriental
Cordillera Central, estd relacionado con fallas del Sistema Romeral, que lo ponen en contacto con la
Secuencia Metamérfica de Buesaco, al oeste; rocas asociadas al vulcanismo Plio-Cuaternario lo
cubren discordantemente.

Gabro de Grano Fino (Kg). Corresponde a una pequefa unidad localizada en el Municipio de El
Tablon.

La roca en muestra de mano es de grano fino, de color gris verdoso y estd compuesta por plagioclasa,
!

piroxeno y algo de anfibol; como mineral de alteracién se identifica sericita y calcita. La roca estd

afectada por el metamorfismo catacldstico imperante en la zona.

A pesar de que el gabro estd intruyendo en forma de dique a las rocas del Grupo Diabésico, se asume
que su edad es contempordnea a la del vulcanismo bdsico submarino, o sea cretécica superior.

Rocas Ultramdficas (Ku). Esta pequefia unidad aflora entre fallas en el municipio de San Bernardo.

Corresponde a una roca ultramdfica que se clasifica como wehrlita, de color verde oscuro a azulado
y estd compuesta por olivino, y piroxeno tipo clinopiroxeno, como augita; se encuentra bastante
diaclasada, con relleno de talco en las fracturas. Segdn Ingeominas sus relaciones con las rocas
encajantes son netamente tecténicas y se puede observar una fuerte esquistosidad en los bordes de los
cuerpos, lo cual comprueba el emplazamiento tecténico a los largo de la falla.
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El emplazamiento tecténico de esta unidad rocosa es de edad cretdceo superior — terciario medio,
considerando que las rocas encajantes corresponden a las toleitas del Grupo Diabdsico (Cretaceo
superior) y tonalitas del Eoceno.

6.6.3 Era cenozoica

Rocas intrusivas (Tic). Aparecen en la cuenca asociadas con Rocas Igneas Hipoabisales, en los
municipios de San Lorenzo y Arboleda principalmente.

Se trata de rocas intrusivas de composicién tonalitica, textura holocristalinas y de grano medio,
conformadas por cuarzo, plagioclasa, hornblenda verde, feldespato potésico, biotita clorita, circén y
calcita. En el érea de influencia de esta unidad geoldgica y que corresponde a la subcuenca de la
Quebrada Mazamorras ha existido desde hace tiempos explotacién de oro y hoy tiene concesién la
Empresa Mazamorras Gold para estudios de exploracién de oro y cobre.

Formacién Mosquera (TEOm).Afloramientos de esta unidad, en la cuenca, aparecen en el sector
Panoya — Granada y al NW de San José de Alban.

La formacién estd compuesta hacia la parte inferior y media por predominio de bancos gruesos de
conglomerados cuarzosos y areniscas siliceas (hasta 3 metros de espesor) y en menor proporcién, por
conglomerados poligénicos. En el sector Panoya (Taminago) se observan intercalaciones de shales
carbonosos, los cuales alcanzan unos 0,5 metros de espesor.

Un andlisis facial indica que la Formacién Mosquera, se depositd en un ambiente continental de aguas
someras, cerca de una linea de costa. La presencia de cantos de cuarzo lechoso de areniscas siliceas
pone de manifiesto que el drea de aporte lo constituyd principalmente la Cordillera Central.

Formacién Esmita (TMe). Las rocas de esta formacién se encuentran en la parte norte de la cuenca del
rio JuanambU, buenos afloramientos se puede observar en los Municipios de El Pefiol — Taminango,
lo mismo que en la divisoria de aguas de los municipios de San Lorenzo — Arboleda y San Pedro de
Cartago.

La secuencia estd compuesta, hacia la base, por arcillolitas con algunas intercalaciones de areniscas,
en la parte media por areniscas que gradan a areniscas conglomerdticas, con algunas infercalaciones
de lodolitas y en la parte superior por bancos de conglomerados poligénicos y lodolitas.

Las arcillolitas son ligeramente laminadas, de color gris, verde, amarillo y rojo-violdceo; las areniscas
son de color gris, verde y rojo, con buen empaquetamiento y buena seleccién; presentan gradaciones
a areniscas conglomerdticas, tanto en la base como en el techo de los bancos, que alcanzan espesores
desde algunos centimetros hasta 5 metros.

Rocas Igneas Hipo Abisales (Thd — Tha).Se trata de pequefios cuerpos (stocks) que afloran en los
municipios de El Tambo, Taminango y San Lorenzo, con excepcién del Stock de Minas, al NE de
Chachagii, que es de mayor tamafio.
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Las rocas hipoabisales tienen una composicién andesitica y dacitica, son porfiriticas y holocristalinas,
con matriz afanitica; en algunas muestras se observa una ligera orientacién de los cristales, con texturas
de flujo. El tamafo de los fenocristales varia desde algunos milimetros hasta alcanzar 1 centimetro de
didmetro y son principalmente plagioclasa, hornblenda verde, biotita, y cuarzo. Los minerales de
alteracién son caolin, principalmente, sericita, calcita, y éxidos de hierro.

El emplazamiento de las rocas hipoabisales presenta un claro control tecténico, relacionado con fallas
pertenecientes a los Sistemas Romeral y Cauca; se plantea que los stocks aprovecharon esas lineas de
debilidad para ascender a la superficie y posteriores reactivaciones han fallado algunas rocas
hipoabisales.

Depésitos Asociados a Actividad Volcdnica, estdn ampliamente distribuidos en la cuenca y estdn
asociados a actividad l&vica-pirocldstica de diferentes centros de emisién, como son: Galeras, Dofa
Juana, Bordoncillo, Morazurco, Caldera San Lorenzo y Complejo volcénico El Pefol, fenémenos
volcdnicos activos y extinguidos. Entre estos se diferencian los siguientes tipos de depésitos:

Flujos Piroclésticos del Rio Mayo (TQvpm). Esta secuencia se encuentra en la regién de Las Mesas (El
Tablén), la cual estd rellenando la cuenca alta del Rio Janacatt.

La secuencia estd compuesta hacia la base por unos 200 metros de depésitos de avalanchas ardientes,
lahares y tobas de ceniza, le siguen 90 metros de flujos de pumita y ceniza; la parte superior consta de
lluvias de ceniza, con que alcanzan hasta 10 metros. “En las avalanchas ardientes y lahares son
comunes los canfos de esquistos verdes, filifas, cuarcitas, anfibolifas con granates pequeros y
guebradizos, eclogitas, piroxenitas y pdrfidos daciticos” INGEOMINAS, 1991).

La secuencia estd relacionada con la actividad explosiva del Complejo Volcdnico de Dofa Juana,
ubicado en la cima de la Cordillera Central.

Avalanchas Ardientes y de Escombros (TQva). Se pueden observar buenos afloramientos en la carretera
Panamericana sector Aeropuerto — Tunel Pefalisa, en el candén del rio Juanamby.

“Son rocas compuestas principalmente por cantos de lavas con tamafo de
centimetros a decimetros y en menor proporcién cantos de liticos y de pumitas; el
material que componen las tobas aglomerdticas puede ser formado en el momento
de una explosién o por colapsamientos de domos. Los fragmentos liticos estdn
soldados dentro de una matriz de ceniza y vidrio, a veces de color rojizo, color dado

por la presencia de éxidos de hierro” (INGEOMINAS, 1991).

Los depésitos estdn asociados a la actividad explosiva de los volcanes Galeras, Morasurco, Dofia
Juana y Complejo volcénico de San Lorenzo. Se asume que estos depdsitos se formaron durante la
actividad volcdanica del Plio-pleistoceno.

Flujos de Cenizas, Pumita y Escoria (TQvf). Esta unidad aflora en la carretera Pasto — Ipiales en sectores
de Catambuco y estén asociados al Volcén Galeras.
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En términos generales son depésitos sin soldar y cadticos, compuestos primordialmente por fragmentos
de pumita y/o escoria en matriz de ceniza o simplemente por clastos tamafio ceniza. Por composicién
son de tipo dacitas, es comin observar bandeamientos de escoria y de pumita en los piroclastos del
Volcan Galeras, indicando mezcla de magmas.

Ignimbritas (TQvi). Estos depdsitos pirocldsticos afloran principalmente en la cuenca en el sector de
Tablén de Gémez, donde estdn rellenando los cafiones de los rios Juanamby, Janacatt y Quifia. Esta
unidad presenta forma tabular, lo que da origen a pequefias mesetas con suave inclinacién, se destaca
que presentan fracturaciones de tipo columnar.

“La secuencia estd compuesta hacia la base por un flujo de ceniza arenosa sin
soldar, de T — 2 metros de espesor y luego comienzan a aparecer las ignimbritas
soldadas en diferentes unidades de enfriamiento. Las ignimbritas son rocas livianas
de color gris a morado, compuestas por fenocristales de cuarzo, plagioclasa, biotita,
hornblenda y feldespato potdsico, en una matriz de vidrio de color verde”

(INGEOMINAS, 1991).

Lavas (TQvI). “Afloran especialmente en el drea del Volcan Galeras. Se dice que se
trata principalmente de flujos masivos de forma tabular y algunos escoridceos y
lavas en bloques; es comdn la intercalacién con otros materiales volcénicos; son
rocas poririticas, con fenocristales que rara vez sobrepasan los 2 mm en su mayor
didmetro y que presentan evidentes texturas de flujo. Son principalmente andesitas
de dos piroxenos y plagioclasa cdlcica y dacitas con anfibol y plagioclasa sédica;
ademdés pueden presentar cuarzo microcristalino, olivino y biotita como accesorio o
xenocristales; el vidrio se presenta en la matriz y/o rellenando vesiculas en

proporciones variables” INGEOMINAS, 1991).

Lavas y Cenizas (TQvlc). Esta unidad representativa por su tamafio se presenta al norte de la ciudad
de Pasto cubriendo territorio de los municipios de Pasto y Chachagii, lo mismo que en sector de Cruz
de Amarillo.

Estos depdsitos estdn conformados por predominio de lavas andesiticas, cubiertas por cenizas o tienen
intercalaciones de ellas. Estos productos lavicos y pirocldsticos estdn relacionados con la actividad de
los volcanes Galeras, Morasurco y Bordoncillo, durante el Plio-Cuaternario.

Dentro de esta unidad, se presenta una subdivisién de acuerdo a estudios mds puntuales que ha
realizado Corponarifio en la parte alta y media del Rio Pasto. En general se refiere a afloramientos
volcénicos, tipo piroclastos, que se identifican con mayor precisiéon por el tamafo de particulas asi:
TQvch corresponde a depésitos oxidados de ceniza volcdnica; TQcar, son depdsitos de flujo volcdnicos
tamafo limo arcillosos y afloramiento TQvca que son depdsitos de ceniza volcdnica tamafio limo
arenosa.

Depésitos Volcdanicos sin diferenciar (TQvsd). En la cuenca esta unidad es muy pequefa ya que es una
formacién no muy bien diferenciada. La litologia estd conformada por lavas andesiticas, flujos de
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ceniza y daciticos de pumita, lahares y tobas en deferentes proporciones.

Lahares y Lavas (TQVII). Afloran principalmente en los alrededores de Chachagif asociados al Volcan
Galeras y en el caidn del rio Juanambi asociados al Volcan Dofia Juana, en estos Gltimos se
encuentran intercalados algunos depésitos de nubes ardientes.

Estos depdsitos se compone de liticos de variados tamafios, en una matriz arenosa, con algunas
intercalaciones de lavas andesiticas no diferenciables. Presentan formas tabulares y estén inclinados
suavemente, indicando el lugar de origen.

Los lahares son depdsitos cadticos relacionados con actividad volcénica y se forman por el avance de
una avalancha sobresaturada en agua; Ingeominas en su memoria técnica de las planchas 410y 429,
le asigna a esta unidad edad que corresponde a la actividad volcdnica del Plio-Cuaternario.

Lluvias de Ceniza (Qvc). Estos depésitos pirocldsticos estdn ampliamente distribuidos en los Llanos de
Manchabajoy, en el drea del Aeropuerto y al NW de Buesaco.

Son depésitos que pueden alcanzar 10 metros de espesor, de composicién dacitica y compuestos por
vidrio, biotita, plagioclasa, hornblenda, cuarzo, feldespato potdsico y fragmentos de pumita. En el
sector de Cano (Chachagii), las diferentes emisiones de lluvias de ceniza, provenientes del Volcan
Galeras, forman seudoanticlinales, con estructuras tipicas de depésitos sedimentarios tales como
gradacion.

Este tipo de depdsitos, por ser de caida, suavizan una paleotopografia existente (planicies relacionadas
con vulcanismo explosivo), dando una morfologia de lomas suaves y redondeadas, y a veces estdn
separados por paleosuelos derivados de ellos mismos.

Depésitos Glaciares y fluvioglaciares (Qsgf). Estan restringidos a sectores de los municipios de Buesaco
y Tablén de Gémez, lo mismo que a un sector del Volcan Galeras.

Los depdsitos se componen de blogues y gravas en una matriz de limo y arena, los clastos se presentan
en una forma cadtica, algunos de los depésitos fluvio-glaciares estédn separados por lluvias de ceniza.
Las secuencias de lahares que se encuentran, indican un aumento en la actividad de los volcanes de
la regién, a los cuales estén asociados estos depdsitos.

Depositos de Terrazas (Qt). En la cuenca esta unidad no es muy sobresaliente, dadas las caracteristicas
abruptas del candn del Juanamb( y principalmente se localizan en la parte baja de la cuenca
(municipio de El Pefiol) y sobre el rio Quifa (San Bernardo).

Estos depositos estdn conformados por gravas heterolitolégicas, arenas con estratificacién fina y
ondulitas y limos con laminacién fina, algunas de las cuales corresponden a cenizas redepositadas.

Las terrazas han sido formadas por la accién erosiva de los rios y los diferentes niveles se formaron por
cambios en el curso de los rios y/o por tectonismo; (INGEOMINAS, 1991) reporta actividad tecténica
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cuaternaria en las terrazas de la Fosa del Patia, asociada a una reactivacién de la Falla Cauca — Patia.
Asimismo, describe que en la Quebrada Saraconcho (El Pefiol), se han formado 8 niveles de terrazas
con espesor total de 50 metros, lo cual da una idea del nivel del levantamiento répido de esa region.

Depésitos Coluviales (Qc). Estos depésitos se encuentran al norte de la cuenca, en los municipios de
Taminango, Arboleda, El Pefiol y en la Caldera volcdnica de San Lorenzo. La composicién del depésito
depende de la litologia por donde drena la corriente hidrica.

Depésitos Aluviales (Qal). Los depdsitos recientes de origen fluvial se encuentran principalmente al
fondo del rfo Juanamby en la desembocadura de las quebradas Saraconcho, San Francisco y El
Salado, en los municipios de El Pefiol y Taminango.

La litologia de estos depdsitos son gravas, arenas, limos y arcillas, relacionadas a corrientes fluviales y
dreas de inundacién. La composicién de los cantos depende de la litologia de las diferentes unidades
por donde drena la corriente.

Depésitos Coluviales y Aluviales (Qcal). Los mds importantes de la cuenca estdn localizados en la
ciudad de Pasto (Valle de Atriz) y en el rio ljagii (San Ignacio). Los depésitos aluviales se componen de
gravas, arenas, limos y arcillas asociadas a los canales fluviales y a los valles de inundacién. Los
depdsitos coluviales forman generalmente conos de deyeccién y se componen de material no
homogéneo en tamano. Estos tipos de depédsitos son cuaternarios y muchos de ellos estdn en proceso
de formacién.

6.6.4 Geologia Economica

De acuerdo a INGEOMINAS la actividad minera metdlica y no metdlica en el drea de la cuenca ha
sido baja. En la zona existen estudios preliminares de algunos yacimientos minerales como cobre,
molibdeno, oro, hierro, manganeso, caolin y uranio. De los estudios se deduce que estas
mineralizaciones son de tipo hidrotermal y se presentan en filones de cuarzo, calcopirita, malaquita,
bornita y calcosina.

En la zona la Unica exploracién con licencia corresponde a la empresa canadiense “Mazamorras
Gold”, asentada en la subcuenca de la Quebrada Mazamorras, en los municipios de Arboleda y San
Lorenzo. Sin embargo desde hace muchos afos se venido desarrollando una mineria incipiente para
explotacién de oro, en sectores como cerro La Espada en el Tambo, El Periol y en el sector La Mina en
el municipio de Buesaco.

En los pobladores y actores sociales de la cuenca existe incertidumbre sobre el futuro de la explotacién
de minerales en la regién, sobre todo en los impactos ambientales y de desarrollo social y econémico
para sus moradores, dado a la presencia de empresas nacionales y multinacionales con procesos de
exploracién. Es asi como en el mes de Octubre/2011 en la poblacién de Berruecos se adelanté una
protesta en contra de las labores de exploracién que adelanta la empresa Mazamorras Gold, afectando
la infraestructura del campamento.
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En cuanto a la mineria no metdlica, ésta se encuentra representada por la explotacién de arcillas para
la produccién de ladrillo, explotacién de cal en sectores del rio JuanambU (carretera panamericanal),
extraccién de materiales de construccién y canteras para material de recebo para vias en varios lugares,
En general son unidades artesanales que satisfacen las necesidades locales de construccién en cada
municipio.

6.7 GEOMORFOLOGIA

Los eventos climdticos y los procesos de compresién, plegamiento y fallamiento, produjeron un
levantamiento en el relieve andino y una variedad de formas superficiales en la cuenca hidrogrdfica,
modeladas a través de los afos, por factores climdticos y por accién humana.

El sisema montafioso colombiano forma parte de la gran cordillera de los Andes, cadena montafosa
que se origina en Argentina y termina en Venezuela. En Colombia la cadena montafiosa de los Andes
entra por el sur, sobre la frontera con Ecuador, a la altura del macizo de Huaca, mds conocido como
el Nudo de los Pastos, destacdndose en este sitio el altiplano de Narifio y numerosos volcanes, tales
como el Galeras y Dofia Juana y que influyen en la cuenca hidrogréfica Juanambd.

El relieve terrestre de la cuenca Juanamby ha venido evolucionando en la dindmica actual, mediante
una serie de procesos constructores y transformadores que se ven afectados por la fuerza de la
gravedad que actia como equilibradora de los desniveles, es decir, hace que las zonas elevadas del
candn del JuanambU y sus corrientes principales, y las zonas de alta montaia (Galeras, Bordoncillo y
Dofa Juana) tiendan a caer y colmatar las zonas deprimidas, como valles, depresiones y planicies.

Los factores desencadenantes de los procesos geomorfolégicos que se evidencian estdn relacionados
con los factores fisico — bidticos, tales como las condiciones del relieve considerado como abrupto
para la generalidad de la cuenca, el suelo con un gran porcentaje de vocacién protector, la
biodiversidad del clima desde muy seco tropical hasta muy frio hmedo y su rica hidrografia compuesta
por 23 corrientes (subcuencas) de orden 3, lo que permite una biodiversidad de cobertura y uso de la
tierra, desde el bosque subxerofitico hasta vegetacion de pdramo, pasando por las diferentes
coberturas arbéreas tropicales, subtropicales y andinas. Factores geolégicos, tales como la tecténica
afectada por 14 fallas de gran importancia por su actividad, la orogénesis y el vulcanismo activo
(Galeras y Dofa Juana) pasando por el vulcanismo antiguo (inactivo) y los factores antrépicos
derivados de la accién de los pobladores y que depende de la actividad que se realice y que tiene gran
importancia en la cuenca por su alto grado de poblamiento, incluida la ciudad de Pasto.

6.7.1 Procesos Geomorfologicos

Son los procesos formadores del relieve y que tienen influencia de uno o mds factores considerados
anteriormente, o muchas veces combinados.

Estos procesos pueden ser Enddgenos, que actian desde el interior de la tierra, como los movimientos
de placas, actividad de fallas en particular y vulcanismo, formadores de montafa y ascenso y descenso
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de bloques de corteza. También se puede considerar la accién fluvioglaciar que se presenté en las
zonas de alta montafia del volcdn Dofia Juana y pdramo Bordoncillo principalmente.

Los procesos exdgenos actian en la superficie de la tierra en contacto con la atmésfera como la erosién
hidrica por escurrimiento la cual es muy representativa en las vertientes del rio Juanamb(, remocién
en masa (derrumbes y deslizamientos) por accién de la dindmica de laderas, los que son muy
representativos en zonas inestables geolégicamente y finalmente sedimentacién o acumulacién en
fondos o depresiones del terreno, que ocurre a veces lejos del lugar de origen, pudiendo provocar
tanto o mds dafo que la erosién misma.

6.7.2 Geoformas

Los eventos climdticos globales y los procesos de compresiéon, plegamiento y fallamiento en las placas
tecténicas, produjeron un levantamiento en el relieve andino y una variedad de formas superficiales en
la cuenca hidrogrdfica y la regién y que veremos en seguida (geoformas), modeladas a través de los
afos por factores climdticos y por accién humana (procesos).

El sistema montafoso colombiano forma parte de la gran cordillera de los Andes, cadena montafiosa
que se origina en Argentina y termina en Venezuela. En Colombia la cadena montafiosa de los Andes
entra por el sur, sobre la frontera con Ecuador, a la altura del macizo de Huaca, mds conocido como
el Nudo de los Pasto, destacdndose en este sitio el altiplano de Narifio y numerosos volcanes, tales
como el Galeras y Dofia Juana y que hacen parte de la cuenca hidrogréfica Juanambu.

6.7.3 Zona de Alta Montaiha y Paramos

Esta zona montafiosa correspondiente a la cuenca, hace parte del Nudo de Los Pasto y de los inicios
de formacién de la Cordillera Central, la cual es la mds alta y volcdnica de las cordilleras de Colombia
y a su vez, la de menor longitud (1.000 km). Sus caracteristicas morfolégicas predominantes las

constituyen sus grandes elevaciones, especialmente volcanes y sus numerosos pdramos.

Esta zona estd por encima de los 3.000 msnm y se extiende hasta los 4.276 msnm, que corresponde
a la elevacién del Volcédn Galeras. Cubierta por un bosque alto andino heterogéneo que se va
volviendo menos alto y denso a medida que se asciende, hasta alcanzar el pdramo propiamente dicho
a una altitud de 3.400 msnm aproximadamente.

Presenta generalmente una topografia muy abrupta y condiciones climdticas extremas, presentando
algunos sitios ondulados y terrenos cédncavos que han dado espacio para la conformacién de
lagunetas.

6.7.4 Piedemonte y vertientes abruptas

Esta unidad fisiogrdfica del relieve de la cuenca del rio JuanambU es una de la geoformas mas amplias
y es aqui donde se empieza a formar la zona de montafia o macizo montafioso constituido por los
volcanes Galeras, Dofa Juana y el Ecosistema Pédramo de Bordoncillo.
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Los piedemontes se forman en torno de las zonas de alta montafa, generalmente después de que han
recibido un estimulo tecténico. Al borde de estos macizos montafiosos se han formado depésitos por
accién directa de la gravedad, los cuales se constituyen de gran diversidad de materiales como
fragmentos de roca, materiales finos (limos, arcillas), gravas, arenas, de tal manera que estos depésitos
tienen caracteristica de heterogeneidad.

Este relieve que en la cuenca en general es muy quebrado, es muy susceptible a ser afectado por
procesos erosivos, como se observa en los piedemontes que rodean el candn del Juanamby, en donde
la pobreza de la vegetacién por sus condiciones semidridas, permite la degradacién de los suelos y
del paisaje mismo.

6.7.5 Cerros aislados

Esta es una unidad fisiografica no muy apreciable por su extensién y hace parte de la distribucion y
prolongaciones del corredor montafioso estructural cordillerano (Nudo de los Pastos). Esta unidad es
muy apreciable principalmente sobre la divisoria norte de la cuenca y que limita las vertientes
Juanamb( — Mayo.

Estos cerros tienen un alto valor ambiental estratégico en la regién, ya que se constituyen en el soporte
de la oferta del recurso agua para los pobladores y los procesos productivos. Entre los cuales
sobresalen, los cerros: Majuando, El Curiquingue, Alto Pan de Azicar, Palmas, Santa Cruz, Alto el
P&ramo, Cerro San Pablo, Bellavista y Chimayoy y en el flanco occidental los cerros Plazuelas, Morro
el Copete, La Espada y Chuza.

6.7.6 Planicies relacionadas con vulcanismo explosivo

Esta unidad geomorfolégica no es muy extensa en la cuenca, pero tiene y hace un contraste
sobresaliente dentro del contexto paisajistico del Cafdn del rio Juanamb.

El vulcanismo explosivo es propio de la génesis de esta geoforma, como ya se ha manifestado
claramente la cuenca ha tenido siempre una alta incidencia de los focos volcdnicos activos e inactivos,
déndole una dindmica de soporte estructural. Este tipo de vulcanismo ha introducido grandes
volimenes de sedimentos y escombros en el ambiente continental de cuencas y depresiones. Estos
sistemas fluviales han sido muy susceptibles al influjo de estos materiales, produciéndose
modificaciones importantes en la biota (afectacién de la cobertura vegetal), asi como sobre la
geomorfologia y la sedimentacién, modificando los patrones de canales.

6.7.7 Cainones y escarpes

El Candn del Juanamb presenta un paisaje majestuoso y “en su relacion morfoestructural es pertinente
anotar que este fendmeno se aloja en su parte baja (desembocadura) en la Fosa Tectdnica del Patia,
la cual estd en contacto al Este con la Cordillera Central, por medio del sistema de Fallas Romeral, y
al QOeste en contacto con la Cordillera Occidental, por medio del sistema de Fallas Cauca — Patia”

(IGAC, 2007).
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“Este candn es de tipo lineal, si se tiene en cuenta que su curso es muy rectilineo desde El Tabldn al
oriente, hasta un poco anfes de su desembocadura (municipio de El Periol). Seqgun (IGAC, 2007), este
candn cumple con los criterios de clasificacién propuestos en el estudio Los Cariones de Colombia,
fales como: protfundidad mayor de 185 metros, distancia longitudinal de 81 km, pendientes de las
vertientes mayores de /1,4 grados, indice de diseccion de 0,17 y lo es mds importante para esta
investigacién: una diferenciacidn clara de sectores geomorfolégicos en sentido transversal”. Estas
caracterfsticas morfolégicas en su seccién transversal, se derivan de la litologia, las cuales hacen que
este sea un cafidn, compuesto, ya que este afraviesa materiales de diferente naturaleza (igneas,
metamérficos, y sedimentarios), dando como resultado una asimetria y combinacién de formas
tabulares en su parte superior (depdsitos volcénicos) y vertientes en V en su parte inferior (basaltos y
diabasas).

Dentro de todo este conjunto o fenémeno geogrdfico, sobresalen otros cafiones y depresiones como
el rio Pasto.

En la cuenca del rio Juanambd por sus condiciones topogrdaficas muy quebradas predominan los valles
en V, sin embargo sobresale en la regién el Valle del rio Pasto sobre el cual estd ubicada la ciudad de
Pasto, el cual se constituye en un valle amplio y caracterizado por tener un clima andino seco y que
histéricamente ha llevado en nombre de Valle de Atriz denominacién espafola del Hatunllacta que
significa “tierra de los mayores” o tierra grande en lengua quechua.

Este valle se constituye en una cuenca estructural entre la zona de alta montafia del Nudo de los Pastos
(volcan Galeras y paramo Bordoncillo), atravesado por la Falla Pasto y conformado por depésitos
coluvio — aluviales y depésitos volcdnicos.

6.7.8 Terrazas Aluviales

Esta unidad es muy pequefa con respecto al tamafio de la cuenca y dada las caracteristicas escarpadas
de la misma. Se observa esta unidad al fondo del caién del rio Juanamb( entre su desembocadura y

el Puente Juanamb via a La Unién.

Esta terrazas fluviales constituyen pequefas plataformas sedimentarias o mesas constituidas en los
valles fluviales estrechos, principalmente por los mismos sedimentos del rio que se depositan a los
lados del cauce y los lugares en los que las pendientes del mismo se hace menor. A pesar de que
también se presentan en la zona terrazas favorecidas por ofros factores, como el tecténico e
influenciadas por cambios climdticos que han favorecido o dificultado la vegetacién y por consiguiente

la erosién y finalmente una deposicién.
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A continuacién, mediante una Matriz de potencialidades, limitantes y oportunidades se relaciona el
andlisis situacional de las temdticas de Fauna y Flora para la cuenca del rio Juanambd.

Tabla 44  Matriz de potencialidades, limitantes, oportunidades y problemdtica

e CEEEEEEEEEEEEEEEEE—————

ZONA DE ALTA BIODIVERSIDAD

LA INFORMACION
DISPONIBLE CON
RESPECTO A FLORA, FAUNA
E HIDROBIOLOGICOS, Y
AREA DE CONSERVACION
NO SON RELEVANTES PARA
EL ESTUDIO

ZONA CON ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y AREAS
PROTEGIDAS DECLARADAS (SFF
GALERAS, PNN DONA JUANA
CASCABEL, RFP LAGUNA DE LA
COCHA CERRO PASTASCOY,
RFP HOYAS HIDROGRAFICAS
DE LOS RIOS BOBO Y
BUESAQUILLO, RNSC RINCON

FALTA DE ESTUDIOS DE LOS
RECURSOS DE FLORA,
FAUNA E
HIDROBIOLOGICOS, Y SU
ANALISIS ECOSISTEMICO Y
ECONOMICO DE ESTOS
RECURSOS.

AREAS SIN
DECLARATORIA DE
PROTECCION PERO
CON CARACTERISTICAS
BIOLOGICAS PARA SER
DECLARADAS

CULTIVOS ILICITOS

ORDEN PUBLICO
(PRESENCIA DE ACTORES
IRREGULARES DENTRO DEL
TERRITORIO)

DINAMICA POBLACIONAL
DE MINIFUNDIOS, LO CUAL
HACE QUE EXISTA MAYOR
PRESION SOBRE LOS
RECURSOS NATURALES

DESCONOCIMIENTO DE LAS
DINAMICAS ECOSISTEMICAS

ECOTURISMO NO

Y PARAMO) MANEJADO
DISMINUCION DE LA
CONECTIVIDAD
ECOLOGICA
AMPLACION DE (A
RIQUE@E&S\PSECIES FRONTERA AGRICOLA
INCENDIOS FORESTALES
, CAZA Y PESCA
2 PRODUCCION AGRICOLA / Nl
2 PROGRAMAS DE PROTECCION GENERACION DE
zZ EN LOS POT’S DE LOS PROYECTOS
) MUNICIPIOS SOBRE LA FAUNA PRODUCTIVOS LIMPIOS
Y LA FLORAS Y LA
DETERMINACION DE AREAS TALAY QUEMA
PRIORITARIAS DE
CONSERVACION DENTRO DE
LOS MUNICIPIOS
PERDIDA DE ESPECIES
POTENCIALES EN FLORA Y
. FAUNA
&'QTSNRE'ESEEEA%%N@ INTRODUCCION DE
BROTECCION DELOS ESPECIES DE FLORA, FAUNA
. ECOSISTEMAS SENSIBLES EICTICAS EXOTICAS
UTILIZACION DE FLORA Y
FALA’A“%CC%'XEE'SNES TRAFICO ILEGAL DE FUANA
INTERES CULTURAL DE Y FLORA
LAS COMUNIDADES
SO?ETE)EQS Eiﬁfﬁ DE V/ULNERABILIDAD Y RIESGO
HIDROBIOLOGICDs  DE LABIODIVERSIDAD Y LOS
RECURSOS NATURALES POR
PROCESOS VOLCANICOS
SISTEMAS PRODUCTIVAS NO
SOSTENIBLES
. AMBIENTALMENTE
AREIANSTENQTEUNRSLC,E)SNS'N (EXTRACCION DE ESPECIES
DE FLORA MAS ALLA DE SU
CAPACIDAD NATURAL DE
REGENERACION
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CUENCA POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA
USO DE AGROQUIMICOS
EN LA TOTALIDAD DEL AREA,
AFECTANDO LA FAUNA, LA
FLORA Y LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS DEL
AREA.
PRESIONES E IMPACTOS
SOBRE LOS ECOSISTEMAS
FRAGILES DE ALTA
MONTANA
MINERIA

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

6.9 CALIDAD DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

La cuenca del rio Juanamby esté distribuida entre la parte norte y centro del Departamento de Narifio
y una pequefia parte en el Departamento del Putumayo, siendo el norte de Narifio una zona cafetera,
ganadera y panelera, y el centro una zona montafiosa y volcdnica, con produccién de artesanias y
ganaderia lechera (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011).

La cuenca del Rio Juanamb( pertenece a la macrocuenca del rio Patia, sus afluentes de orden 3 son
quebrada Honda, rio San Lorenzo, Quebrada Mazamorras, rio Quina, rio Juanacaty, rio aponte, rio
Cascabel, rio Negro, Quebrada El Tambillo, rio ljagui, rio Buesaquillo, rio Tongosoy o Meneses, rio
el Salado, Quebrada La toma, rio Pasto, Quebrada La Ovejera, Qda. Saraconcho, Qda.
Charguayaco, Qda. Curiaco o Naranjal. De estos afluentes principales, Corponarifio ha elaborado
los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) para los rios Quina, Pasto, ljagui y
Buesaquito; también se adelanté este proceso en varios afluentes del rio Pasto como el rio Miraflores,
rio Bermudez y Qda. Minas.

Esto significa que del drea total de la cuenca del rio Juanamb( de 207.632 ha, un 40% se encuentra
diagnosticado y ordenado en cuanto a los usos del agua, objetivos de calidad, identificacién de
usuarios y generadores de vertimientos, asi como las metas de reduccién de éstos. Gracias a que estos
estudios han sido desarrollados entre los afos 2011 y 2014, ademds por un grupo de expertos y
asesores en cada temdtica, se puede contar como informacién confiable y relativamente actualizada
para la identificacién de vertimientos e informacién de calidad del agua de cuerpos de agua receptores
y las diferentes alternativas de saneamiento modeladas en QUAL2K.

A partir de otros informes como el de la Contraloria Departamental de Narifio (2014) y el Plan
Departamental de Aguas elaborado por la Gobernacién de Narifio en el 2011, se conoce el estado
de cobertura y calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y disposicién de residuos sélidos
en los quince municipios de la cuenca.

En cuanto a servicio de acueducto en las cabeceras municipales la cobertura fluctta entre el 95 y
100%, sin embargo en cuanto a la calidad del agua entregada se tiene un indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA) de medio a alto riesgo para la mayoria de municipios, solo se reporta un agua sin
riesgo para Tangua, San Bernardo, Albdn y Narifio; pese a esto, se encontré que afo a afio algunos
municipios pasan de un IRCA medio a bajo, sin riesgo a bajo o a la inversa, por lo cual se presume
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que pueda existir una falta de estabilidad en las condiciones de operacién de las Plantas de
potabilizacién que hace que la calidad varie de afio a afio.

Para los acueductos veredales se tienen coberturas entre el 50 y 80% y en la mayoria de sitios no se
tienen plantas de tratamiento, sino que se consume el agua directamente como se extrae o con solo
un pre-tratamiento. Para toda la red de municipios se tienen concesiones de agua en las fuentes
abastecedoras de acueductos, solo se identificé una concesién para uso agricola en el municipio del
Tambo segin el informe de la Contraloria Departamental (2014). Por tal motivo, se estima que los
usuarios principales del agua son las empresas de servicios pUblicos prestadoras del servicio de
acueducto.

En cuanto al servicio de alcantarillado la situacién de cobertura a nivel urbano fluctta entre el 70 v el
95% y a nivel rural no supera el 30%. Todos los municipios cuentan con su Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobados por Corponarifio entre los afos 2009 y 2013, con
excepcion de algunos municipios como el Tablén de Gémez, Narifio y Taminango que tuvieron
demoras en su entrega y aprobacién. La situacién predominante es el vertimiento de las aguas
residuales municipales directamente a los rios y quebradas de éstos. En cuanto a vertimientos
industriales, se encontré que corresponden principalmente a explotaciones pecuarias, agricolas,
mataderos municipales, curtiembres y en menor medida actividades mineras como explotaciéon de
arena y piedra y para el municipio del Tambo (Contraloria Departamental de Narifio, 2014) y San
Lorenzo se reporta mineria de oro (Alcaldia Municipal de San Lorenzo, 2013).

Las inversiones en saneamiento bésico estén plasmadas en el Plan Departamental de Aguas a partir
del 2011, pero la mayoria de proyectos formulados se reportan para ese momento como en proceso
de tradmite ante el Ministerio de Ambiente. Segin el Portal de Contratacién Piblica de la Nacién (2013)
se reporta la contratacién de la construccién de la Planta de Tratamiento de aguas residuales (PTAR)
del municipio de Buesaco entre el 2013 y 2014. En lo corrido del 2015 Corponarifio también aprobé
la cofinanciacién para la construccién de la PTAR del municipio de Narifio, y para la elaboracion de
estudios y disefos en los municipios de la Arboleda, San Bernardo, San Pedro de Cartago, Taminango
y Tangua (P4ginal0.com, 2015).

Lo ciudad de Pasto es el centro poblado de mayor tamafio en la cuenca del rio Juanamby,
desafortunadamente es actualmente el que mayor impacto por vertimientos le causa al recurso hidrico,
al no contar con una Planta de Tratamiento de Aguas residuales en su casco urbano. Igualmente por
el vertimiento de aguas residuales industriales, con alta carga combinada y aporte de grasas y aceites.

Esta situacién critica de saneamiento genera que en la linea base reportada por Corponarifio, donde
se confrontan los objetivos de calidad y la caracterizacién de diferentes tramos de los rios en proceso
de ordenamiento, pocas veces se cumplen, adicionalmente se observa como pardmetro critico para su
cumplimiento la concentracién de sélidos suspendidos totales, en cambio la DBOs en la mayoria de
casos estd cerca de su cumplimiento (Corponarifio).

En cuanto a manejo de residuos sélidos la mayoria de municipios llevan sus residuos al relleno sanitario
regional “Antanas”, ubicado a las afueras del municipio de Pasto. Anteriormente los municipios
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disponian en botaderos a cielo abierto, orillas de quebradas, lotes, etc., algunos estdn en proceso de
cierre por parte de Corponarifio, pero otros siguen siendo utilizados, especialmente en las veredas, lo
que agrava de manera considerable los riesgos de contaminacién hidrica y posibles afectaciones en la
salud humana.

Dentro de los Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) se encontraron varios
municipios que identifican dentro de la categoria de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de
Actividades Econémicas y Sociales, varios asociados con el deterioro de la calidad del agua por
actividades productivas los cuales se citan a continuacién:

Tabla 45 Escenarios y Riesgos identificados con la temética de Saneamiento Basico y Calidad de
Aguas
Municipio Escenario de riesgo Riesgo identificado
Riesgo asociado a Contaminacién del suelo, fuentes hidricas por agroquimicos por cultivos de
Taminango actividades agropecuarias  café; contaminacién de fuentes hidricas e IRA por explotacién avicola
(Alcaldia Municipal de Taminango, 2012).
Riesgo asociado con el Saturacién de la capacidad instalada
Chachagui incremento de en la Infraestructura de Servicios
viviendas campestres Publicos (Alcaldia Municipal Chachagui, 2013).
Contaminacién de cuencas por agroquimicos e insecticidas que se utilizan
Riesgo asociado a para controlar plagas en los cultivos.
El Pefol actividades agropecuarias ~ Contaminacién de fuentes hidricas por aguas residuales domésticas,
residuos sélidos y productos agroquimicos (Agricultura) (Alcaldia municipal
del Pefol, 2012).

. . . Contaminacién de fuentes superficiales de agua por inadecuada utilizaciéon
Tablén de Riesgo asociado a L ) ; L
Gomez actividades agropecuarias de agroquimicos en los dlfer(/anfes cul’rlvols (Todas las veredas del municipio)

(Alcaldia municipal del Tablén de Goméz, 2012).
) Escer)cnos de 1899 Contaminacion ambiental por vertimientos (Alcaldia Municipal de la
La Florida asociados con fenémenos

San Lorenzo

San Pedro de
Cartago

de origen tecnolégico

Riesgo asociado con la
actividad minera

Riesgo asociado con la
actividad agricola

asociado  con
festividades municipales

Riesgo

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Florida, 2012)

Contaminacién de las corrientes hidricas por aguas residuales resultado de
lo actividad minera, asi como ganadera y agricola (lavado de café y
cabuya), también por aguas residuales provenientes de actividades
domeésticas (Alcaldia Municipal de San Lorenzo, 2013)

Contaminacién Hidrica (Alcaldia Municipal de San Pedro de Cartago,
2014).

Contaminacién por residuos sélidos.

También en la Identificacién de escenarios de riesgo segun el criterio de tipo de elementos expuestos,

todos los municipios describieron dentro de los elementos en riesgo de la infraestructura de servicios

publicos, los sistemas de acueducto y alcantarillado, los cuales tienen infraestructura muy antigua, que

no cumple hoy en dia ni con la capacidad requerida ni con la calidad en los procesos de tratamiento.
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6.10 ANALISIS SITUACIONAL DE ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

Con respecto al componente de Cartografia y SIG la informacién secundaria que se tiene hasta el
momento es la que estd consignada en el Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental realizado para
esta cuenca hidrogréfica en el afo 2011 por la comisién integrada por La Corporacién Auténoma
Regional de Narifio y Parques Naturales Nacionales Territorial Andes Occidentales, dicha informacién
se encuentra en formato digital (mdb), la falencia de esta informacién radica en los siguientes puntos:

e Los datos geoespaciales no contienen metadatos, por lo tanto no es posible saber con claridad
el alcance de los atributos de esta informacién, ver figura 21.

Figura 22 Geodatabase Cuenca Juanambu.mdb

0 10 2¢ 40 80 80
- — S— i ometr

Fuente: POMCH Rio Juanamby, 2011

e Con respecto a la imagen de satélite, no cubre la totalidad del drea de la cuenca, ademds no
se tiene conocimiento del metadato, por esto no se sabe la fecha de toma y las bandas

seleccionadas para la combinacién de color que tiene, por lo tanto es muy dificil hacer uso de
esta para estudios posteriores.
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Figura 23 Imagen Satélite Cuenca Juanamby

Fuente: POMCH Rio Juanambg, 2011

Por otro lado para realizar productos posteriores como un andlisis multitemporal del drea de la cuenca

se debe adquirir imdgenes de satélites tomadas antes, durante y después del fenémeno de la nifa

2010-2011, para percibir los efectos que tuvo este hecho en el drea de la cuenca del Rio Juanambd.

Para solventar las falencias antes descritas se tomaron las siguientes acciones:

e Solicitar a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO) la siguiente
informacién:

v

AN NI NN N NN

Cartografia basica oficial del IGAC 1:25.000 en formato digital (gdb) de la cuenca.
Cartografia predial de la cuenca.

Fotografias existentes de la zona.

Mapa oficial de dreas de reservas naturales.

Mapa oficial de resguardos indigenas existentes en el drea de la cuenca.

Modelos digitales DEM -DTM

Archivo digital del perimetro definitivo de la cuenca Juanambu escala 1:25.000
Imdagenes de Satélite existentes en el Banco Nacional de Imagenes del IGAC.

Con respecto a las imdgenes encontradas en el Banco Nacional de Imdgenes, estas son del afio 2010

en su totalidad y tienen porcentaje de nubosidad muy alto, por lo tanto la mayoria de informacién

consignada en estas se perderd en el momento de pos-procesamiento.

e Cotizarimdégenes de satélite en diferentes empresas especializadas en el tema, las cuales tengas
las siguientes caracteristicas:
v La fecha de toma sea antes, durante y después del fenémeno de la nifa 2010-2011.
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v' Cubra el érea total de la cuenca del Rio JuanambU, para eso se tomé como referencia
el poligono de la
v El porcentaje de nubosidad no sea mayor a un 10%.

Figura 24 Area para la Cotizacién de Imdagenes de Satélite

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

6.10.1 Verificacion de Toponimia

La toponimia inicial de la cuenca fue tomada de la cartografia bésica a escala 1:25.000 entregada
por la corporacién, esta fue verificada y complementada con la informacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial de cada municipio, ademds de las planchas andlogas del IGAC y notas de
tomadas en campo. (Ver figura 24).
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Figura 25 Toponimia de la cuenca Juanambu
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6.10.2 Esquema de la informacion cartogrdfica.

La cartografia bdésica a escala 1:25.000 entregada por la corporacién cumple con el siguiente
esquema de informacién.

l. Grillas de cubrimiento cartogrdfico.
Il. La cartografia base cubre la superficie de la cuenca (Ver figura 25).

Figura 26 Cartografia Base escala 1:25.000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Il Escalas.
e Lainformacién se encuentra a escala de captura 1:25.000
V. Fechas de elaboracién y fuente.

¢ La informacién fue elaborada en formato vectorial por el IGAC, tomando como fuente
imdgenes tomadas desde un sensor remoto GEOSAR 2007 o SPOT 2008, obtenidas por
restituciéon fotogramétrica, las hojas cartograficas fueron actualizadas en el afio 2012.

6.10.3 Fotografias aéreas e imagenes satelitales

6.10.3.1 ESQUEMA DEL CUBRIMIENTO.

Para cuenca rio Juanambu se recolectaron en total 24 imdgenes de satélite de diferentes tipos de
sensores y fechas de toma (Ver Figura 26), las cuales cubren en totalidad la superficie de la cuenca, a
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pesar del cubrimiento las imagenes no son suficientes para los andlisis que se debe llevar a cabo en el
diagnostico debido las caracteristicas que estdn tienen.

Figura 27 Imagenes de satélite Cuenca Juanambu

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Para la elaboracién de cartografia temdtica a escala 1:25.000 las imagenes de satélite deben tener
una resolucién espacial menor a 12 metros, la nubosidad debe ser menor al 10%, solo 18 fotografias
cumplen con lo anterior (Ver la Figura 27).

Figura 28 Imagenes que cumplen especificaciones técnicas.

Fuente: Elaboracién equipo técnico Consorcio POMCA 2015 053
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Ademads los productos que deben contener informacién actual del estado de la cuenca, las imdagenes
insumo deben tener una fecha de toma reciente, ninguna de las fotografia cumple con esta
caracterfstica, debido a que la fecha de toma del afio 2010 y anteriores.

Las imagenes satelitales entregadas tanto por la corporacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible no son suficientes para realizar los productos requeridos en las siguientes fases del POMCA.

6.10.4 Evaluacion de la calidad de la informacion

Lla calidad de la informacién es regular, ya que no todas las imdgenes cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas para la obtencién de cartografia temdtica a escala 1:25.000,
ademds no representan el estado actual de la cuenca, debido a que la mayoria de las fotografias
tienen fecha de toma anterior al afio 2013.

6.10.5 Descripcion Localizacion de eventos historicos y afectaciones en la
cuenca

Para la creacién del catdlogo de eventos y amenazas histéricas de la cuenca se tomé como insumo
los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios que son cubiertos por la superficie de la
cuenca, el plan de ordenamiento y manejo de la cuenca Rio Juanamb( realizado en el 2011, ademas
de los puntos de desastres registrados por el Servicio Geolégico Colombiano (SIMMA)* en esta zona,
los puntos registrados por la NASA de eventos de desastres por incendio en la zona. Ver figuras andlisis
de actores y eventos preliminar de la cuenca.*’

46 Ver Anexo Catalogo de eventos SIMMA
47 Estos mapas se encuentran en el anexo
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Figura 29 Andlisis situacional Inicial con Actores

CONSTRUCCION ANALISIS SITUACIONAL INICIAL CON ACTORES

Volcan Dofa Juana
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Fuente: Plan de Ordenamiento y NWM, o Ambiental de la cuenca hidrogréfica
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Figura 30 Localizacién preliminar de eventos histéricos
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Fuente: Plan de Ordenamiento y NWM, o Ambiental de la cuenca hidrogréfica

Pégina | 189 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento | min ' A v y
es de todos AL ({M LONJACUN ENll\éé SA

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

7 ANALISIS SITUACIONAL DE GESTION DEL RIESGO

Desde una visién pre-diagnéstica, como componente del POMCA del rio Juanamby, el tema de
Gestién del Riesgo tiene como alcance el andlisis de las amenazas y riesgos asociados a fenémenos
de remocién en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e incendios forestales, pero es fundamental
tener en cuenta el entorno geogrdfico en el que se localiza la cuenca y por lo tanto inicialmente se
sintetiza informacién relacionada con las fallas geolégicas y la presencia de volcanes que conforman
la geologia y las geoformas de la cuenca.

Asi mismo los efectos del fenémeno del Nifio y La Nifa, pueden aumentar eventos como las heladas
y sequias extremas que afectan la produccién agropecuaria por la pérdida parcial o total de los cultivos
y ganados.

En la Cuenca del Rio Juanamb( el componente geolégico se constituye en un parédmetro de
importancia, dada su evolucién y variada composicién litolégica, que permite la formacién de diversos
paisajes estructurales desde el nacimiento hasta la desembocadura del rio, con presencia de volcanes
y fallas geolégicas con direccién preferencial noreste. Estudios técnicos en geologia realizados por el
Ingeominas (Afo 1991), han identificado las siguientes fallas:

Tabla 46 Sistemas de fallas en la cuenca del rio Juanambu

SISTEMA O FALLA DESCRIPCION GENERAL

Las fallas de este sistema se originaron como fracturas tensionales, en la zona de
flexion de la corteza ocednica zona de subduccién. Se localiza en la desembocadura
del rio Juanamby, siguiendo la linea de la corriente rio Patia.

Sistema de Fallas
Cauca — Patia:

EZ!ZI Ancuya — I Esta falla atraviesa la poblacién de El Pefiol hasta Panoya (Taminango).

Va desde la quebrada Saraconcho (El Pefiol), pasa por la quebrada La Yana haosta la
poblacién de Taminango.

Se extiende desde El Tambo, pasando por el Puente Juanambd (Panamericana), hasta

Taminango.

Falla de La Yana

Falla Taminango

Esta falla atraviesa el sector de El Zanjén (El Tambo), pasando por el Tunel Penalisa
y va hasta la vereda La Honda (San Lorenzo).

Este sistema es la expresion de una paleozona de subduccién jura-cretdcica, esté
Sistema de Fallas separando por corteza ocednica y continental .Se extiende desde el crater del Volcan
de Romeral Galeras pasando por la desembocadura del rio Buesaquito al Juanambd y va hasta
sectores de Martin en Cartago.

Falla Manchabajoy

Se extiende desde el créter del Volcan Galeras, pasando por sectores de Villa Moreno,
Buesaco y El Tablén.

Va desde la poblacién de San José y se extiende a lo largo de la corriente del rio
Quifa pasando por la Poblacién de San Bernardo.

Falla Buesaco

Falla Silvia Pijao

Falla El Tablén Esta falla va desde la poblacién de El Tablén hasta sectores de Las Mesas.
Va desde sectores entre Gualmatdn — Catambuco, pasando por el sector las Lunas
en Pasto, pasa por Botanilla y va hasta sectores de Rosal del Monte y San Ignacio en
Falla Pasto Buesaco. Existen también dos fallas de tipo local que estdn relacionadas con la falla
Pasto en la zona urbana y sus alrededores. Las fallas son: Falla Afiladores, que tiene
una direccién oriente - occidente, y va desde la Laguna Negra en el Volcan Galeras
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SISTEMA O FALLA DESCRIPCION GENERAL
hasta el Pdramo de Bordoncillo y la Falla Tescual, que tiene direccién preferencial
norte - sur, desde el Rio Bobo hasta la zona urbana de Pasto
Esta se extiende desde sectores de Cruz de Amarillo (Pasto), pasando por la poblacién

Falla San Ignacio de La Laguna, sectores altos de las cuencas de los rios Buesaquito e ljagif,
desembocadura del rio Aponte al JuanambU, hasta la cima del Volcan Dofa Juana.
Falla San Va desde sectores del rio Runduyaco en el municipio de Buesaco y se extiende hasta
Gerénimo sectores altos de la subcuenca del rio Aponte.
Es la falla mds extrema de la cuenca hidrogréfica, localizdndose sobre la divisoria de
Falla Curiaco aguas entre las vertientes de los rfos Juanamb( y Guamues y afectando la corriente

del rio Negro.
Es una falla de cabalgamiento con movimiento de placas, es la Gnica que tiene una
Falla Sibundoy direccién Sureste — Noroeste y se localiza en la parte alta de la cuenca atravesando
el Rio Runduyaco, en la regién del Pdramo de Bordoncillo.
Fuente: CORPONARINO — FIDET (2011): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanamba.

La mayoria de fallas mencionadas en la tabla anterior son de tipo inverso, consecuencia de las fuerzas
compresivas que imperan en la zona. La orientacién preferencial de las fallas es noreste. Dentro de las
fallas presentes en la cuenca Juanambu, los sistemas de fallas mayores corresponden a: sistema de
fallas Cauca-Patia y sistema de fallas de Romeral las cuales tienen un trazo a través de la cordillera
central y occidental, las demds fallas presentes en cuenca son fallas satélites de estos dos sistemas. La
dindmica de la placa sudamericana y la de nazca hace que estas fallas sean activas en mayor o menor

grado generando amenaza sismica en la zona.

7.1 VOLCANES ACTIVOS

En la cuenca del Rio Juanambd tienen influencia los volcanes de Dofa Juana y Galeras como focos
volcdnicos activos y que por lo tanto se constituyen en una amenaza para la poblacién de la zona de

influencia.

Volcan Dofia Juana: Este volcén se localiza al nororiente del Departamento de Narifio, a una altura
aproximada de 4.160 msnm y es considerado como uno de los volcanes activos y peligrosos de
Colombia. El volcan Dofa Juana es considerado como un volcén andesitico, con un didmetro del
crater cercano a 4 Km, sin glaciares, con registro de depésitos asociados con flujos de lava, flujos
piroclésticos y cenizas; los riesgos que la actividad de este volcan pueden acarrear se relacionan con
ocurrencia de flujos pirocldsticos, flujos de lodo o lahares y caidas de ceniza. El 20 de junio de 2008
se instalé una estacién sismica denominada Lavas, dotada de un sensor triaxial de corto periodo, en
un punto distante 4 Km al sur-occidente de la cima volcdnica.

Volcan Galeras: El volcan Galeras estd situado a 9 kilémetros al oeste de la ciudad de Pasto (centro),
es uno de los volcanes de mayor actividad en Colombia y el que cuenta con mayores reportes
histéricos, con reportes de erupcién importantes desde el siglo XVI. Sus Gltimas erupciones fueron el 2
de enero y 25 de agosto de 2010, siendo de cardcter explosivo, acompaiiado de ondas de choque y
columna de ceniza.
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Por lo anterior el volcan ha sido monitoreado y se han elaborado mapas de amenaza tal como se
observa en la siguiente figura, que han ido evolucionando de acuerdo con el conocimiento del drea
de influencia y de la evolucién del volcan. Ver Figura 30.

Figura 31 Mapa de amenaza volcdnica del volcan Galeras
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Fuente: PDGR de Narifo

La informacién preliminar de la gestién de riesgos consiste en la recopilacién de informes como el
Sistema de Informacién de Movimientos en Masa (SIMMA) del Servicio Geolégico Colombiano, de los
planes de gestién departamentales y municipales para la gestién del riesgo y de los esquemas o planes
de ordenamiento territorial de los municipios y del POMCH de la cuenca del rio Juanambu. Es
importante anotar que la mayor parte de la informacién de la cuenca se sintetiza en el POMCH de la
cuenca del rfo JuanambU, documento que recopila informacién de los municipios de la cuenca y por
lo tanto se constituye en el mds importante para efectos de analizar las amenazas, la vulnerabilidad y
el riesgo.

7.2 RECOPILACION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION EXISTENTE SOBRE EL
RIESGO Y SU GESTION EN LA CUENCA
7.2.1 Informacion cartografica

En la elaboracion del POMCH del rio Juanamb se elaboraron los siguientes mapas relacionados con
amenazas naturales en el drea de influencia de la cuenca: amenazas naturales, amenazas Volcén
Galeras, drea de influencia del Volcan Dofa Juana. Ver figura 24.
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Las amenazas volcdnicas hacen parte del alcance del POMCA, y se tienen en cuenta para identificacién
durante el diagnéstico de geoformas asociadas a los eventos volcdnicos que se han presentado en la
zona.

En el mapa nacional por deslizamientos en Colombia, la cartografia ofrece una correspondencia entre
las zonas de amenaza Muy Altay Alfa, en relacién con las zonas de cordillera que se identifican con
los colores rojo y naranja, dichas zonas presentan una gran cantidad de centros poblados y
asentamientos humanos, lo cual hace que la amenaza en toda la regién andina sea predominante.

Al discutir el concepto de amenaza en este mapa, es conveniente visualizar el fenémeno en la totalidad
del espacio geogrdfico, sin embargo las categorias Baja'y Muy Baja son poco relevantes frente a esta
disertacién. No obstante, la anterior observacién si permite resaltar que el drea de las zonas con
amenaza alta es comparativamente reducida frente a las zonas con baja amenaza, las cuales ocupan
el mayor porcentaje de drea en el territorio nacional y son identificadas con los colores verdes en el
mapa. En la siguiente tabla se sintetiza la categoria establecida para los municipios de la cuenca:

Tabla 47 Grado de amenaza por deslizamientos, desprendimientos y caida de rocas

Albén X

Chachagii X

El Pefol X

Tablén de Gémez X

Tambo X

Pasto X

San Bernardo X

San Lorenzo X X
San Pedro de Cartago X
Taminango X

Tangua X

Narifio X

Arboleda X

Buesaco X

La Florida X

Fuente: ceelat.org/mapas/amenaza-por-remocién-en-masa-en-Colombia/

En el Plan Departamental de Gestién del Riesgo (PDGR 2008-2018), se ubicaron los sitios donde
ocurrieron fenédmenos de remocién en masa en el afio 2005:
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Figura 32 Mapas de amenazas en el drea de la cuenca del rio Juanambd
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Figura 33 Amenazas por remocién en masa en el departamento de Narifio
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Como se observa en la figura anterior, un gran porcentaje de los deslizamientos ocurrieron en el drea
de la cuenca del rio JuanambU, lo cual se refuerza mdés adelante en los inventarios que se han realizado
en el drea.

En los planes y esquemas de ordenamiento territorial, existen mapas de amenazas que pueden servir
de base para el andlisis de las amenazas naturales (inundaciones, avenidas torrenciales, remocién en
masa e incendios forestales) en el drea de la cuenca. Algunos municipios cuentan con mapas de
amenazas naturales como parte del ordenamiento ferritorial municipal:
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Figura 34 Mapas de amenazas de algunos municipios de la cuenca del rio Juanambu
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Se observa en la figura anterior que cada municipio tiene un sistema particular para clasificaciéon de
diferentes amenazas, utilizando rangos distintos, lo cual dificulta la integracién regional; sin embargo
los mapas municipales dan una gufa para identificar las dreas con mayor presencia de amenazas y
orientar las labores de campo en la fase de diagnéstico.

La cobertura de los mapas de los planes de ordenamiento territorial relacionados con amenazas
naturales y/o riesgos asociados es local y cubre el drea de cada municipio.

La cartografia bésica que suministra la Corporacién Auténoma Regional (CORPONARINO), es
fundamental para la elaboracién del mapa de unidades geomorfolégicas a escala 1:25.000, el cual
es uno de los insumos fundamentales para el andlisis de las amenazas naturales, siguiendo la
metodologia del Servicio Geolégico Colombiano propuesta para el POMCA.

7.2.2 Informacion de fotografias aéreas e imagenes satelitales

La informacién de las imégenes satelitales adquiridas por la consultoria para el proyecto, es bésica
para entender la relacién entre los patrones de los drenajes y las geoformas predominantes. El andlisis
de las imdgenes junto con el control de campo en sitios seleccionados, permite validar la informacién
relacionada con unidades geomorfolégicas que son evidencia de fenémenos naturales ocurridos en el
pasado en el drea de la cuenca.

7.2.3 Informacion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo

En el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Rio Juanamb(®®, se identificé que existen dos
sistemas volcdnicos importantes, Galeras y Dofa Juana, por lo que la poblacién de la cuenca se halla
expuesta a una alta amenaza volcdnica, tanto por el costado oriental como por el costado occidental
de la cuenca y que eventualmente pueden producir, aparte de erupciones volcdnicas, eventos sismicos.
Entre los principales tipos de amenazas que afectan en general al territorio de la cuenca, estan los
deslizamientos, la erosién de diferentes tipos, los incendios forestales, los sismos y las erupciones

volcdnicas:

Amenaza por fenémenos de Remocién en Masa (deslizamientos). Las condiciones geoldgicas y
geomorfolégicas de la cuenca, especialmente en la franja que corresponde a la zona Andina, son
propicias para que se presenten fenémenos de remocién en masa.

Entre los principales factores del fenémeno de remocién en masa presentes en la cuenca Juanamby
estén las fuertes pendientes, las caracteristicas geoldgicas locales, presencia de fallas activas a lo
largo de toda la cuenca, intervenciones antrépicas sobre taludes laderas y alta pluviosidad (por sectores
y periodos especificos del afo).

Los eventos histéricos relacionados con deslizamientos en el drea de la cuenca entre los afios 2006 y
2011, se resumen en la matriz de amenazas y riesgos, donde se observa que se han presentado eventos
en los siguientes sectores:

48 CORPONARINO — FIDET (2011): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanambg.
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e Arboleda:

e Barruecos

e San Bernardo

e Buesaco

e Albén (San José)

e San Pedro de Cartago
e FElTablén de Gémez
e Chachagii

e San Lorenzo

e El Pefiol

e El Tambo

e Taminango

e San Juan de Pasto

e La Florida

e Tangua

En la siguiente tabla, se observa los fenémenos de remocién en masa que en Narifio han causado
mayor nimero de muertes o que han presentado mds de un millén de metros cibicos de material
removido:

Tabla 48 Fenémenos de remocién en masa de mds de un millén de m3

El Pefiol 1970
Albdn, Chachagii, San Bernardo 1995
Belén, Chachagii 1996
El Tambo 1993, 1996, 2000
Tangua, Buesaco 2000

Fuente: PGDR de Narifio

Se observa en el registro anterior, que recopila informacién actualizada al afo 2005, que
periédicamente se han presentado fenémenos de remocién en masa en municipios que hacen parte
de la cuenca del rio Juanambd.

En algunos de los esquemas de ordenamiento territorial suministrados por la corporacién, se registran
sucesos que han afectado a los municipios:

Tabla 49  Informacién de esquemas de ordenamiento territorial de algunos municipios en
relacién a fenémenos de remocién en masa y/o deslizamientos

 MUNICPIO  SECTOR-QUEBRADA-RO INFORMACON

“la quebrada La Tebaida sirve de lindero con el municipio de Buesaco y vierte sus
aguas al rio Salado, las veredas que la conforman son: La Tebaida, La Moravia, El
Convento, La Victoria y Merlo, la topografia dominante es quebrada de hasta
pendiente del 50% en la parte alta y en 12% en la parte baja, con suvelos de
permeabilidad media, baja susceptibilidad a deslizamientos escorrentia superficial
lenta con caudales bajos. La densidad de drenaje es media baja.”

“La topografia dominante de esta microcuenca son pendlientes fuertes superiores al
50%, presenta zona de laderas suaves con pendientes de hasta el 15%, con suelos
de permeabilidad media de baja incidencia por fenémenos de deslizamientos o
avalanchas.”

Quebrada La Tebaida

Chachagif

Quebrada Guantayaco
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Quebrada El Carmelo “no presenta deslizamientos ni es susceptible a avalanchas.”
“En cuanto al cauce es medio con bajo caudal y afluentes de mediana longitud lo
Quebrada Calicanto que ocasiona una fuente hidrica con escorrentia superficial lenta y nula

susceptibilidad a deslizamientos.”

“En Loma Larga y parfe del Paramito se presentan laderas con estructuras de pisadas
Loma Larga y Paramito de vaca muy susceptible a producirse deslizamientos, en este sector las pendientes

de las colinas son mds acentuadas”

Quebradas como La Florida, El

Carmelo, Tacambuco, El

Estanquillo, las partes altas del rio

Recina, quebrada El Humadal y El

Guayabal.  Nacimiento del rio
El Tablén Chorrilo

“Las Zonas susceptible a deslizamientos son las riveras de las quebradas como La
Florida, El Carmelo, Tacambuco, El Estanquillo, las partes alfas del rio Recina,
quebrada El Humadal y £l Guayabal. Nacimiento del rio Chorrilo.”

“se presenta la construccion de edificaciones bajo grandes taludes de material suelto
o material alfamente pldstico que en épocas de invierno por sus condliciones son
propensos a deslizamientos, esto se observa en Aponte, Pitalito Bajo, Perias Blancas,
£/ Carmelo, entre otros puntos aislados. Se ha localizado las dreas con pendientes
mayores del 75% como las mds susceptibles a deslizamientos.”
“en noviembre de 1985 se presentd una serie de deslizamientos en la cuenca del
Cuenca Humadal Humadal con la consecuente destruccidn de una vivienda y la muerte de una familia
de cinco personas”
“A finales de 1998 e inicios de 1999 se presentd una serie de deslizamientos en
Quebrada El Guayabal todo el ferritorio del municipio, siendo los faludes de las vias y la cuenca de la
quebrada el Guayabal, las que presentaron mayor indice de derrumbes”
El Tablén Veredas de La Florida, El Carmelo, “Los des//‘zam/é'nfo's en el municipio son eventos muy gunfua/es pero que suceden
i _ en fodo el terriforio, pero donde se ve mayor influencia son en las veredas de La
San Francisco, Los Yungas, Dona Floride. £ C o Son F . los V. Dora / soct oest
Juana lorida, armelo, San Francisco, Los Yungas, Dora Juana, y el sector nor-oeste
' de la zona suburbana del poblado de Las Mesas. La parte baja del R.1A.,”

Fuente: Esquemas de ordenamiento territorial

Aponte,  Pitalito  Bajo, Pefas
Blancas, El Carmelo

De la tabla anterior se deduce que los deslizamientos estdn asociados a las riveras de las quebradas
con altas pendientes.

Con base en los registros de la poblacién afectada, el municipio con mayores eventos de remocién en
masa (deslizamientos) es Albdn con 11.161 habitantes afectados (20,6%), seguido de Buesaco y
Arboleda.

Entre los principales eventos histéricos de gran magnitud se destacan el deslizamiento ocurrido en la
via que de Pasto conduce a Chachagif, ocurrido el 3 de abril de 1994, en el punto conocido como
Hato Viejo; el fenémeno desplazé un millén de metros cibicos con la destruccién de una vivienda.

En la base de datos de DESINVENTAR, se recopilé informacién de deslizamientos en los municipios de
la cuenca:

Pégina | 199 * Fondo Adaptacion



El emprendimiento ; : A 5 )
es dee:odos Minhaclenda (Qgﬁﬁconp ONARINO LoN:'cw Emé sA

Regional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

Tabla 50 Informacién sobre deslizamientos en los municipios de la cuenca

Los deslizamientos de tierra bloquearon las vias que comunican a 27
municipios del departamento. Segun el gobernador estas localidades se
encuentran aisladas debido a que el departamento no cuenta con la
capacidad econdémica para despejar estas carreteras.* Municipios
como San Pablo La Cruz y San José estdn totalmente aislados por la
cafda de un puente. Asi mismo entre las localidades de Berruecos y
Rosaflorinda se presentaron 48 derrumbes. De igual forma la carretera
La Granja - Ancuya - Linares estd c errada. Otros municipios aislados
por culpa del invierno son: Potosi Barbacoas El Tambo Policarpa y
Cumbitara.
El Empate/ Carretera Vias interrumpidas por el invierno.//Carretera Higuerones-El Empate
Higuerones-El Empate (Narifio) Suspendido el transito entre los Kms 6 y 78 por deslizamientos.
El crudo invierno que azota al departamento de Narifio ha determinado
el bloqueo de varias vias. La via Pasto-Mocoa y la de La Cruz - El
Empate donde se han producido grandes dafios. Con trafico provisional
Arboleda Deslizamiento 08/03/1975 Via La Cruz El Empate se encuentran las carreteras Iguerones-El Empate La Unién-Taminango
y Casafria-Matacea en el norte el departamento. Un derrumbe ocurrido
en inmediaciones de la via que conduce a la cruz tiene totalmente
obstruido el paso hace dos dias.
Narifio Pasto. Casi toda la noche duro aislada esta ciudad debido a
varios derrumbes cafdos en la carretera que la comunica con el centro
Via Higuerones —El Empate Km  del Pais. Las vias taponadas son; La unién-Taminango km 30
45 Higuerones-El Empate Km 45 Casafria-Matacea obstruida entre los km
8y 17. Se indic6é ayer que por la mafana se derrumbd una casa de
bahareque pero sin que se presentaran desgracias personales.
Se registraron deslizamientos de tierra en las via Linares-Ancuyd y San
José-El Empate. En la carretera panamericana se presentan problemas
a la altura del km 18 y en el Tablén Panamericano-Panayd por donde
se debe transitar con precaucién. pdg. 3A. Nota: hay ficha por
municipios: /Linares-Ancuyd (Narifio); Arboleda (El Empate); Albéan (San
José).
Los deslizamientos de tierra bloquearon las vias que comunican a 27
municipios del departamento. Segin el gobernador estas localidades se
encuentran aisladas debido a que el departamento no cuenta con la
capacidad econémica para despejar estas carreteras.* Municipios
Arboleda Deslizamiento 29/01/1997 Berruecos-Rosaflorida se  como San Pablo La Crulz y.San José estén toto!mente aislados por la
presentaron 48 derrumbes cafda de un puente. Asi mismo entre las localidades de Berruecos y
Rosaflorinda se presentaron 48 derrumbes. De igual forma la carretera
La Granija - Ancuya - Linares estd ¢ errada. Otros municipios aislados
por culpa del invierno son: Potosi Barbacoas El Tambo Policarpa y
Cumbitara.

Ancuyé Deslizamiento 29/01/1997 Carretera La Granja-Ancuyé

Arboleda Deslizamiento 26/01/1972

Arboleda Deslizamiento 28/10/1975

Arboleda Deslizamiento 10/03/1996 Via San José-El Empate
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D
357 personas integrantes de 68 familias fueron evacuadas e instaladas
Arboleda Deslizamiento 24/12/1999 El Empate en i.glesi.as debidomcxl derr}mee de sus viv.i<,andas; San José estd aislado 357
del interior de Narifio debido a la destruccién de la carretera en el sector
de El Empate.
Arboleda Deslizamiento 02/01/2006 Reporte del crepad 3538500 total apoyo fnc
Apoyo del fnc mediante giro directo al clopad para rehabilitacién de las
Arboleda Deslizamiento 20/04/2006 vias rosaflorida-berruecos-tauso tierras blancas san Joaquin bajo
yunguilla - arrayanes - el limar - pedregal bajo -y la cocha.
Arboleda Deslizamiento 23/04/2008
Arboleda Deslizamiento 22/12/2008
Arboleda Deslizamiento 21/01/2009 Afectada via rosa-florida-berruecos. Apoyo global al departamento.
Arboleda Deslizamiento 19/02/2009 Informe del crepad
Arboleda Deslizamiento 11/11/2010 Reporte del crepad. Afectaciones en vias rosa - florida y puente el tauso.
Arboleda Deslizamiento 23/12/2010 Centros educativos de.rosafloric.:!a norte’; tierras blancclxs; se desarrollé
rural. Se afectaron cultivos de frijol; café; frutales y maiz.
Arboleda Deslizamiento 03/02/2011
Arboleda Deslizamiento 01/03/2011
Arboleda Deslizamiento 01/04/2011
Arboleda Deslizamiento 17/05/2011
Arboleda Deslizamiento 13/12/2011 Arboleda Deslizamienfo;.?fectada la via; rosaflorida- berruecos; tauso; informa
crepad de Narifio.
Arboleda Deslizamiento 20/12/2011 Arboleda Des!ifomienfo; o,fecfcdcf la via; berruecos- matin; informa crepad de
Narifio. se afecté una via
Informa el crepad de Narifio de afectacién de viviendas y de 2 que se
Arboleda Deslizamiento 23/01/2012 encuentran en riesgo via berruecos - martin k345 ; perdida de la banca
y destruccién alcantarilla; berruecos - la ermita k249 ; deslizamientos
VIAS:  VIA OLVO - LA
CANADA; ROSA FLORIDA -
SAN  MIGUEL -  SAN
JUAQUIN; SAN MIGUEL -
SAN JOAQUIN BAJO; LA  Afectadas las vias: via olivo - la cafiada; rosa florida - san miguel - san
N COCHA - LA COMUNIDAD;  Joaquin; san miguel - san Joaquin bajo; la cocha - la comunidad; la
Arboleda Deslizamiento 02/02/2012 LA COCHA - SECTOR LA cocha - sector la casa vieja; la cocha - sector potrerillo: pedregal -
CASA VIEJA; LA COCHA - sector la cancha; san Vicente - el limar. 15 vias afectadas.
SECTRO POTRERILLO:
PEDREGAL - SECTOR LA
CANCHA; SAN VICENTE - EL
LIMAR.
Deslizamiento; afectado el centro educativo rosa florida; informo;
Arboleda Deslizamiento 04/02/2012 crepoq. de Narifo; ’vfc correo electrénico. n9m: el nimero de 5
damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas por
viviendas con las viviendas destruidas.
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Deslizamiento; afectado el centro educativo instituto educativo de
desarrollo rural; berruecos; informo crepad de Narifio; via correo

vega; petacas - plazuelas.

Arboleda Deslizamiento 25/02/2012 L , i~ . o 10
electrénico. nota: el nimero de damnificados se sacé multiplicando el
promedio de personas por viviendas con las viviendas destruidas.

Se presenté deslizamiento que afecto la via el olivo-la cafada

Arboleda Deslizamiento 12/04/2012 afectacién en el acueducto de la vereda san pedro alto reporte crepad
Narifio correo electrénico

R Afectacién en la via la cocha-la comunidad-chapiurco reporte consejo

Arboleda Deslizamiento 04/05/2012 » ) . L
departamental de gestién del riesgo de Narifio correo electrénico

Barruecos

San Bernardo Deslizamiento 20/12/1999

San Bernardo Deslizamiento 21/05/2000 Vias taponadas

San Bernardo Deslizamiento 29/03/2009 Afec,to con e[1 vias en los mumopnos,de iles, fofomcyor, pefidn, tambo,
tablén de Gémez, buesaco, san José de Albdan, san Bernardo.

San Bernardo Deslizamiento 15/12/2010 3 vias afectadas: vias san Bernardo - los arboles; san Bernardo - la

San Bernardo

Deslizamiento

11/11/2011

SAN BERNARDO

Afectacién de institucién educativa; José Antonio galén; afectacion de
puente vehicular en el barrio san roque

San Bernardo

Deslizamiento

06/04/2012

Se presenté deslizamiento en la cabecera municipal barrio santa cruz; y
corregimiento la vega afectados cultivos de tomate; frutales y café;
afectado jardin infantil cachetoncitos reporte crepad Narifio correo
electrénico. nota: el nimero de damnificados se sacé multiplicando el
promedio de personas por viviendas con las viviendas destruidas.

San Bernardo

Deslizamiento

07/12/2012

Se presenté un deslizamiento en via terciaria sector chapiuco; al
momento esta via se encuentra cerrada; reporta en cdgrd

Buesaco

Deslizamiento

04/03/1975

Via Buesacol-La Unién

En la troncal del Norte se han presentado igualmente numerosos
derrumbes ocasionando la interrupcién del tréfico. Los mayores dafios
han ocurrido entre Buesaco y La Unién Martin y Cartago La unién y El
Bordo.

Buesaco

Deslizamiento

07/07/1975

Via El Rosal del Monte-San
Ignacio

La secretaria de fomento y desarrollo indico que la via El Rosal del
Monte-San Ignacio en el municipio de Buesaco también esta obstruida
y la via Pilcuan-lles en el km 8.

Buesaco

Deslizamiento

12/03/1989

Villa Moreno

Los problemas por el invierno comienzan a sentirse también en el sur
del pais. Alli se adopté un programa de emergencia para garantizar el
suministro de energia. Mds del 60% del departamento de Narifio se
encontraba sin luz como consecuencia de un dafo en la red de
interconexién. Voceros de las centrales eléctricas confirmaron el dafio
en un tramo de la red a la altura del sitio de Villa Moreno Municipio de
Buesaco donde un barranco se desprendié dejando sin el servicio de
energia a todas las poblaciones atendidas a través de la red de
interconexién. En villa Moreno habia sido detectada una falla geolégica
que puso en alerta a las directivas de Cedenar. Como la energia que
genera Cedenar no alcanza si no para atender una minima parte de la
demanda.

Pégina | 202

* Fondo Adaptacion




El emprendimiento

es de todos

Minhaciend A g »

I de Nariio CONSORCIO POMCA 2015-053

D
1500 familias damnificadas deja el agrietamiento y hundimiento de las
Buesaco Deslizamiento 17/01/2000 Vedas. Granadillo alto y bajo viviendas en las veredas Granadillo alto y bajo se h,an evc1<fuc1do ].50 8.985
casas de bahareque muchas de las cuales se han caido segin estudios
geolégicos esto se debe a la falla del romeral.
Buesaco Deslizamiento 21/05/2000
Buesaco Deslizamiento 19/04/2002
REPORTE DE DEFENSA CIVIL Y CRUE. AFECTADA VIA PASTO -
Buesaco Deslizamiento 14/11/2006 BUESACO. AFECTADA VEREDA LA ESPERANZA. EL CREPAD VISITO LA 2
ZONA'Y PRESTO EL APOYO CORRESPONDIENTE.O
Buesaco Deslizamiento 15/11/2006 Vereda Villa Maria. Las familias fueron evacuadas en forma preventiva
por el clopad con apoyo de la defensa civil.
Buesaco Deslizamiento 26/03/2008
Buesaco Deslizamiento 24/12/2008 2
Buesaco Deslizamiento 12/01/2009 Afectada via pasto buesaco, apoyo global al departamento
Buesaco Deslizamiento 31/01/2009 Apoyo global al departamento.
. . Afecta con en vias en los municipios de iles, sotomayor, pefién, tambo,
Buesaco Deslizamiento 29/03/2009 tablén de Gémez, buesaco, saanosé de Alban, sonyBernF;rdo.
Reporte del crepad. Casco urbano. Vias Santamaria - Santafé; santa fe
Buesaco Deslizamiento 07/12/2010 - la represa; Veracruz - san Ignacio; villa moreno - san Antonio; san
Antonio - ortega.
Buesaco Deslizamiento 26/02/2011 Reporte del crepad
Buesaco Deslizamiento 16/05/2011
Buesaco Deslizamiento 27/05/2011
Buesaco Deslizamiento 21/06/2011
Afectadas las vias (3) buesaco-santa maria; buesaco grancadilla;
Buesaco Deslizamiento 26/01/2012 buesaco santa fe reporte crepad Narifio correo electrénico. nota: el 10
nimero de damnificados se sacé multiplicando el promedio de
personas por viviendas con las viviendas destruidas.
Buesaco Deslizamiento 27/02/2012 Informa el crepad de Narifio via correo actualizacién de datos por
afectaciones
Buesaco Deslizamiento 18/04/2012 Realizan edan-reporta crepad Narifio
Se presenté deslizamiento en diferentes sectores del municipio reporte
Buesaco Deslizamiento 18/04/2012 crepad Narifio correo electrénico. nota: el nimero de damnificados se 30
sacé multiplicando el promedio de personas por viviendas con las
viviendas destruidas.
Se registraron deslizamientos de tierra en las vias Linares-Ancuyd y San
José-El Empate. En la carretera panamericana se presentan problemas
R , , a la altura del km 18 y en el Tablén Panamericano-Panayé por donde
Albén Deslizamiento 10/03/1996 Via San José- El Empate se debe transitar co); orecaucion. pég. 3A/Nofa: h;ly F;ichc oor
municipios: Linares-Ancuyd (Narifio); Arboleda(El Empate); Albén(San
José)
Albén Deslizamiento 20/12/1999
Albén Deslizamiento 21/05/2000 San José de Albdn Vias Taponadas
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Albén Deslizamiento 16/11/2006 Afectada vereda san José

Alb&n Deslizamiento 20/06/2006 Reporte preliminar de la defensa civil

Albén Deslizamiento 21/01/2009 Afeciadas 2 vias: via el empate-la unién, san José de Albdn - puente
janacatu. Apoyo global al departamento.

. . . Afectacién en vias en los municipios de iles, sotomayor, pefién, tambo,

Albéin Deslizamiento 29/03/2009 tablén de Gémez, buesaco, scmpJosé de Alban, sanyBernF;rdo.

Albén Deslizamiento 25/11/2010 Reporte del crepad; corregimientos; guarangal; cebadero; chapiurco;
campo bello.
Se afectaron 2 vias: via san José - el socorro; san José - la viafAa;

Albén Deslizamiento 28/12/2010 afectados centros educativos guarangal; san bosco y chiplurco. Se
afectaron cultivos de café; frijol y maiz.

Albén Deslizamiento 03/02/2011

Albén Deslizamiento 04/02/2011

Albén Deslizamiento 28/02/2011

Albén Deslizamiento 18/04/2011

Albén Deslizamiento 07/06/2011

Albén Deslizamiento 07/12/2011 BARRIO LOS ROBLES Deslizamiento in el barrio: los robles; viviendas en alto riesgo; informa
crepad de Narifio.
Se presenté deslizamiento afectando vias guarangal-san José; quifia-
san José de Albén; el salado-quebrada los dorados; quifia-cebadero;

Albén Deslizamiento 18/04/2012 el socorro sendero ecolégico gfgcfccién en cultivos de café; rlncu’z; frijol 10
afectado el acueducto municipal; afectada. nota: el ndmero de
damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas por
viviendas con las viviendas destruidas.
CDGRD de Narifio; informa; via cerrada por deslizamiento via Albén -

Albén Deslizamiento 23/03/2013 san Bernardo sector vereda campo bello informa dngel nupan hora: 7
am se habilito el paso a las 12:50 m
CDGRD reporta a las 04:50 pm se reporta cierre total de via por

Albén Deslizamiento 25/03/2013 deslizamiento en san José de Albén; via la cruz; vereda el Carmelo sin
danos en viviendas u otro
Via departamental empate - Albdn en el sector el salado; paso a u n

Alb&n Deslizamiento 20/12/2013 carril; el municipio movilizo personal de obras para la remocién de
escombros -859

on Pede 90 Degizamiento  21/05/2000

artago

San  Pedro de  piimiento  30/03/2009 Informe del CREPAD

Cartago

San Pedro de Deslizamiento 17/11/2010 2 vias afectadas, via la estancia - botanilla y via nacional la rinconada. 1

Cartago Reporte del crepad.

g(:::-ragopedro de Deslizamiento 21/12/2010 Via la chorrera - Cartago - el salado. Vereda acacias; la chorrera.

San Pedro de
Cartago

Deslizamiento

24/06/2011
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San Pedro de Deslizamiento 10/02/2012 Afecfolcpn en drea rural y urbana reporte crepad Narifio correo
Cartago electrénico

CDGRD entrega reporte de la vereda san isidro del municipio de san
pedro deslizamiento el cual deja averias en el tanque desarenador del
acueducto el dia 15 de noviembre; los funcionarios; de coordinacién

San Pedro de Deslizamiento 15/11/2013 de gestion del riesgo; secretario de obras y técnico de saneamiento; nos

Cartago trasladamos hasta la vereda afectada y encontramos; el tanque
desarenador del acueducto totalmente averiado; lo que presenta un
riesgo a los habitantes que estdn cercanos al curso de la quebrada;
llega informacién via e-mail; dim -772

Los torrenciales aguaceros caidos en los Gltimos 3 dias en Narifio han
obstruido carreteras y taponado canales de conduccién de aguas para
acueducto de varios municipios. Las carreteras que integran al sur con

El ) Tablén  de Deslizamiento 14/11/1981 Carretera Cano—El Tablén el n9ﬁe y centro del dpto. se en.confro!:)on este martes tapadas por el

Gémez deslizamiento de toneladas de tierra piedra y lodo.//Por lo pronto se
trabajaba en el despeje de las sgtes carreteras: Cano-El Tablén por la
via panamericana; Taminango-La Unién antigua carretera.//Nota: hay
ficha por municipios: El Tablén (Cano);Taminango y La Unién

El  Tablén de

L Deslizamiento 03/05/2005 Reporte preliminar. Pendiente envié de censos. Afectacién vial y dafio

en el fluido eléctrico.

Afectada via el tablén - resguardo indigena de inga de aponte. Apoyo
El ) Tablén  de Deslizamiento 19/01/2006 del fnc para la rehqblllqulon de la via el to{blgn - resguordo mgo‘(/ie
Gémez aponte. declarada situacién de calamidad publica mediante resolucion
no. 01 del 1 de febrero de 200640513440 total apoyo fnc

B Toblén  de Reporte de defensa civil. En reunién de 07-11-07. apoyo del fnc

Gémez Deslizamiento 03/11/2007 mediante giro directo al clopad para rehabilitacién de la via la victoria
- las mesas
B blen e poizomiento  28/03/2008
émez
El p Toblon  de Deslizamiento 15/12/2008
Gémez
El  Tablén de o Afectacién en vias en los municipios de iles, sotomayor, pefién, tambo,
Gémez Deslizamiento 29/03/2009 tablén de Gémez, buesaco, san José de Alban, san Bernardo.

VEREDAS LA GAVILLA; EL

PORVENIR LA ESPERANZA, Reporte del crepad. Destruccién de dos puentes, 8 vias afectadas,

El Tablon de quebrada guacarayaco via aponte -Pompeya; el tablén - buesaco; el

Gs Deslizamiento 24/11/2010 SAN RAFAEL. tobl José: el tablén - la victoria: la victoria - | a victori
6mez CORREGIMIENTO DE al 6én - sc1'nI osje; el fablon - *o Vlﬁ olrla, a \|”C~|On0‘- as mesas; la victoria
FATIMA. - la cueva; la victoria - aponte; el plan - el silencio.
CORREGIMIENTO LAS , . .
E;ll Tablén  de Deslizamiento 17/12/2010 MESAS; VEREDA EL Ref,or’re ,del CREPAD. Via aponte - Pompeya. se afectan cultivos de frijol;
6mez CARMELO. café maiz yuca
Bl ~ Tablén  de Deslizamiento 07/03/2011
Goémez
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Deslizamiento

25/04/2011
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El  Tablén de
Gémez

Deslizamiento

06/05/2011

El  Tablén de
Gémez

Deslizamiento

02/06/2011

El  Tablén de
Gémez

Deslizamiento

13/06/2011

El  Tablén de

Afectacién sector rural y casco urbano reporta crepad Narifio correo

Gs Deslizamiento 13/01/2012 electrénico. nota: el nimero de damnificados se sacé multiplicando el
6mez ) - o .
promedio de personas por viviendas con las viviendas destruidas.
Afectacién en acueducto de las veredas Pitalito alto y Pitalito bajo y el
acueducto municipal; afectadas las vias Fatima apote; la victoria la
El ) Tabléon  de Deslizamiento 20/01/2012 cueva; la victoria las mesas; Ias._mesa d/oﬁa Juana; tablén de G{émez
Gémez rio janacatu reporte crepad Narifio. 5 vias afectadas. nota: el ndmero
de damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas por
viviendas con las viviendas destruidas.
El ) Tablén  de Deslizamiento 01/02/2012 Afectado el o,cugdudo f:le la vereda puerto nuevo reporte crepad Narifio
Gémez correo electrénico. 4 vias afectadas.
Bl Tablén  de Afectados los centros educativos: los yungas; san isidro; gavilla alta y
Gémez Deslizamiento 22/02/2012 baja; afectado el hospital local reporte crepad Narifio correo
electrénico
CMGRD reporta afectaciones por deslizamientos en la vereda el rosario
El ) Tabléon  de Deslizamiento 28/05/2013 qnies causaquiro 14 vi\,/iendos; en el ?ecior el bordo 5 viviendos; en
Gémez riesgo puente el tablén - san José en la vereda dofa Juana;
corregimiento de Pompeya en el sector Villanueva
Varias vias del departamento presentan deslizamientos tales como la
Chachaguf Deslizamiento 13/06/2002 carretera Panamericana afectada en los tramos comprendidos entre
Pasto y los municipios de Chachagui e Ipiales.
Reporte del clopad. Afectado corregimiento de Sdnchez el convento
Chachag Deslizamiento 01/02/2005 pcsizgr.o. ,cimorrones cc‘sobuy hok? viejo. Apoyo del fnc para la
adquisicién de combustible y lubricantes para la conformacién de
muros de contencién en zonas de inminente deslizamiento.
N Afectada via que conduce de chachagiii a pasto. reporte preliminar de
Chachagi Deslizamiento 23/12/2006 la def vil0
a defensa civil.
Chachagii Deslizamiento 04/04/2007 Vereda potrerito grande. reporte de radiocomunicaciones
Chachagif Deslizamiento 30/05/2008
Chachagiif Deslizamiento 30/11/2010 Reporte del crepad. Corregimiento casabuy; pasisara; la tebaida.
Chachagiif Deslizamiento 24/01/2011
Chachagif Deslizamiento 24/02/2011
Chachagii Deslizamiento 13/05/2011
Chachag Deslizamiento 23/01/2012 VEREDA MATAREDONDA Afectada la vi? bocio la vereda Moforredondo repo.r’rvo crepad Norir'u?
correo electrénico. nota: el nimero de damnificados se sacd
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multiplicando el promedio de personas por viviendas con las viviendas
destruidas.

Chachagii

Deslizamiento

Afectacién en el casco urbano y parte rural reporte crepad Narifio
correo electrénico, nota: el ndmero de damnificados se sacd
multiplicando el promedio de personas por viviendas con las viviendas
destruidas. nota: el nimero de damnificados se sacé multiplicando el
promedio de personas por viviendas con las viviendas destruidas.

20

Chachagii

Deslizamiento

Fuente el tiempo: el deslizamiento de tierra y lodo sepulté una casa
dejando una persona muerta. yda. Fuente ungrd: se afectaron 5 vias,
un alcantarillado, el deslizamiento afecté las vias: casabuy-vereda los
robles, san francisco-corregimiento hato viejo, vereda portachuelo-
corregimiento Sdnchez, vereda maternidad a corregimiento pasisara.
Hubo afectacién de cultivos de café, maiz, frijol, yuca. nota: la cifra de
damnificados se sacé multiplicando el nimero de viviendas destruidas
por el promedio de personas por vivienda.

50

San Lorenzo

Deslizamiento

San Lorenzo

Deslizamiento

Una familia campesina compuesta por 3 humildes agricultores fue
arrasada junto con su casa por un alud de rocas y tierra que provocd
el recrudecimiento del invierno. Los hechos se registraron en la vereda
San Gerardo municipio San Lorenzo. Los esfuerzos de las autoridades
por rescatar los caddveres resultaron infructuosos por las toneladas de
piedra y barro que sepultaron el hogar campesino. La avalancha
arrastré la vivienda a un profundo abismo y causé simultdneamente el
represamiento de una quebrada. Por lo deleznable del terreno en esa
zona al norte del departamento se temen nuevos deslizamientos ya que
el invierno no cede. Para evitar nuevas catdstrofes las autoridades en
coordinacién con brigadas de voluntarios iniciaron la evacuacién del

(Ext)

San Lorenzo

Deslizamiento

San Lorenzo

Deslizamiento

Deslizamiento que afecto 1 kilémetro de la via san Gerardo -el guabo-
salinas y perdida de 20 hectéreas de cultivo de café platano frijol
yuca27701400 total apoyo fnc

San Lorenzo

Deslizamiento

Cinco vias resultaron afectadas.

San Lorenzo

Deslizamiento

30/01/20012

27/03/2012 Secfor' Pglmas Abajo en el
corregimiento Casabuy

01/05/1955

06/10/1974 Vda. San Gerardo

01/11/1977 Zona Rural

06/06/2006

18/03/2008

21/01/2009

Afectadas 4 vias. Via san Lorenzo-la laguna, san Lorenzo-berruecos,
panamericana - san Lorenzo, san Lorenzo-santa cruz. Afectada escuela-
el cofre, escuela vereda armenia, centro educativo el placer. Acueducto
del casco urbano. apoyo global al departamento

San Lorenzo

Deslizamiento

17/11/2012

5 vias afectadas, vias san Lorenzo - santa marta; san Lorenzo -
panamericana; san Gerardo - salinas; san Lorenzo - la laguna; san
Lorenzo - santa cruz; . Reporte del crepad.

San Lorenzo

Deslizamiento

07/12/2010

Reporte el CREPAD.

San Lorenzo

Deslizamiento

20/03/2011 VEREDA LA LAGUNA;

Reporte del CREPAD.

San Lorenzo

Deslizamiento

25/04/2011

San Lorenzo

Deslizamiento

02/06/2011
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San Lorenzo

Deslizamiento

25/01/2012

LA HONDA Y EL
MOLINO,VIAS: SAN
LORENZO PUENTE EL
TAUSO; SAN LORENZO
COMPARTIDERO; SAN
LORENZO - LA LAGUNA;
PUENTE OLAYA SANTA
ROSA

Afectacién en puentes vehiculares la honda y el molino; afectadas las
vias: san Lorenzo - puente el tauso; san Lorenzo - compartidero; san
Lorenzo - la laguna; puente Olaya - santa rosa; afectados acueducto
vereda yunga y alcantarillado. Se afectaron 4 vias.

San Lorenzo

Deslizamiento

24/03/2012

Se presenté deslizamiento en el casco urbano; afectada la via san
Lorenzo-puente el tauso; colapso del alcantarillado en cra 4 entre calle
3y 4 reporte crepad Narifio correo electrénico. nota: el ndmero de
damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas por
viviendas con las viviendas destruidas.

San Lorenzo

Deslizamiento

11/04/2012

Deslizamiento en el casco urbano; afectando el alcantarillado; en la cra
4 entre calles 3 y 4; afectadas las vias san Gerardo-el guabo-salinas;
san Lorenzo-bellavista-el yunga; san Lorenzo la laguna afectado el
puente sobre el rio Téllez afectacién. nota: el nimero de damnificados
se sacé multiplicando el promedio de personas por viviendas con las
viviendas destruidas.

San Lorenzo

Deslizamiento

19/03/2013

CDGRD de Narifio; informa deslizamiento en la via san Lorenzo- santa
marfa; en la vereda: armenia; hay paso restringido

San Lorenzo

Deslizamiento

20/12/2013

Una vivienda afectada en la vereda el rosal del corregimiento de El
Carmen; se han presentados deslizamientos en la vias san Lorenzo -
arboleda sector el mirador; san Lorenzo - salinas sector el guabo; san
Lorenzo -taminando sector la honda -859

El Pefiol

Deslizamiento

01/12/1999

Tambo- El Pefiol. Megadeslizamiento en Narifio; Cuenca del Patia. Un
cuerpo de este deslizamiento afecté en diciembre 99 cuatro torres de la
linea eléctrica San Bernardino - Jamondino la carretera EL Pefol- San
Francisco y varias fincas. Una parte activa de este gran movimiento
causa dafios constantes en el municipio de El Pefiol. Ficha por
municipio afectado.

El Pefol

Deslizamiento

21/05/2000

Vias taponadas

El Pefol

Deslizamiento

04/05/2006

Vereda banao. se solicité atender con recursos propios.O

El Pefol

Deslizamiento

27/05/2008

El Pefol

Deslizamiento

16/02/2009

Informe del crepad

El Pefol

Deslizamiento

21/01/2011

El Pefol

Deslizamiento

28/02/2011

El Pefol

Deslizamiento

30/06/2011

El Pefiol

Deslizamiento

06/01/2012

PENOL-AGUADA;
NUEVO-

ALTO
PUEBLO
MOLINOYACO

Afectacién en cultivos de frijol; maiz; platano; papaya; maracuyd;
hortalizas y cebolla cabezona afectacién en vias alto pefiol-aguada;
pueblo nuevo-molinoyaco reporte crepad Narifio correo electrénico. 3
vias afectadas. nota: el nimero de damnificados se sacé multiplicando
el promedio de personas por viviendas con las viviendas destruidas.

65
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Afectada la via el pefiol-el tambo; afectado el acueducto; afectada la
escuela rural agrupada; afectacién en varios cultivos reporte consejo
departamental para gestién del riesgo de Narifio correo electrénico

El Tambo

Deslizamiento

26/01/1971

Cerca de 20 millones de pesos representados en sementeras casas de
habitacién semovientes dehesas etc. estdn amenazados de perderse
definitivamente como resultado de los deslizamientos de tierra que
desde el jueves pasado se presentaron en la seccién n conocida con el
nombre de El Tropezén perteneciente al corregimiento de El Pefiol en
jurisdiccion de El Tambo distante unos 50 km de esta capital
deslizamientos que adquieren su mayor intensidad el domingo Gltimo.
Varios ingenieros de la localidad es tuvieron acordes en manifestar que
¢l fenémeno se debia a la accién prolongada y persistente de corrientes
de agua subterréneas que han afectado la estabilidad del terreno.
Todas las casas del sector y los caminos que conducen al lugar
presentan ext.

El Tambo

Deslizamiento

30/03/1971

Verdaderamente dramdtica es la situacién que afrontan en la actualidad
las 25 familias que resultaron damnificadas por el hundimiento de tierra
que se presenté recientemente en las secciones denominadas
Guanbanga; San Francisco y El Tropezdn perteneciente es al
corregimiento de El Pefiol en jurisdiccion del municipio de El Tambo
distante a 50 km de la cdpita. En dicha regién se presentd un
agrietamiento de la tierra en una longitud de 5 km lo que obligé a una
evacuaciéon masiva de todos los moradores de dic o lugar.

El Tambo

Deslizamiento

03/06/1975

Narifio. En El Tambo un aguacero caido el sébado destruyo un puente
y la banca de una calle. El puente comunicaba con las Vdas de San
Pablo San Pedro Trojayaco Tangua y otras consideradas proveedoras
del municipio en productos agricolas. Las perdidas han sido avaluadas
en més de medio millén de pesos.

El Tambo

Deslizamiento

01/11/1984

Via Pasto-El Tambo

Esta interrumpida en el Km 38.Pag 7C.

El Tambo

Deslizamiento

17/11/1988

El Charco en el km 13 en via a Popaydn - EL Tambo; El Crucero
Pandiguando - La Paz - La Paloma quedaron bloqueados por completo
por multiples deslizamientos.

El Tambo

Deslizamiento

23/05/1996

El Tambo

Deslizamiento

29/01/1997

Los deslizamientos de tierra bloquearon las vias que comunican a 27
municipios del departamento. Segin el gobernador estas localidades se
encuentran aisladas debido a que el departamento no cuenta con la
capacidad econémica para despejar estas carreteras.* Municipios
como San Pablo La Cruz y San José estdn totalmente aislados por la
cafda de un puente. Asi mismo entre las localidades de Berruecos y
Rosaflorinda se presentaron 48 derrumbes. De igual forma la carretera
La Granja - Ancuya - Linares estd c errada. Otros municipios aislados
por culpa del invierno son: Potosi Barbacoas El Tambo Policarpa y
Cumbitara.

El Tambo

Deslizamiento

30/04/1997

V. San Pablo
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Vias taponadas. 3 familias evacuadas.

El Tambo

Deslizamiento

29/03/2009

Afectacién en vias en los municipios de iles, sotomayor, pefién, tambo,
tablén de Gémez, buesaco, san José de Albdan, san Bernardo.

El Tambo

Deslizamiento

30/11/2010

Reporte del crepad. Vias el tambo - motilén; vereda el pocaurco; via el
tambo - san pedro; via el tambo - chuza.

El Tambo

Deslizamiento

22/12/2010

Afectada via el tambo motilén km 10. Cultivos varios. Reporte del
crepad.

El Tambo

Deslizamiento

11/04/2011

Vereda san Antonio del chuzo.

El Tambo

Deslizamiento

20/06/2011

El Tambo

Deslizamiento

29/04/2012

se presenté deslizamiento que
afecto la via chuza-sector el
tambillo  reporte  consejo
departamental de gestiéon del
riesgo de Narifio correo
electrénico

El Tambo

Deslizamiento

21/03/2013

cdgrd reporta deslizamiento en la vereda chuza - afectando 3 vivienda;
se evacuaron 2 familias; en seguimiento

Tamiango

Deslizamiento

08/03/1975

via la unién-taminango

El crudo invierno que azota al departamento de Narifio ha determinado
el bloqueo de varias vias. La via pasto-Mocoa y la de la cruz-el empate
donde se han producido grandes dafios. Con trafico provisional se
encuentran las carreteras higuerones-el empate la unién-taminango y
casafria-matacea en el norte el departamento. Un derrumbe ocurrido
en inmediaciones de la via que conduce a la cruz tiene totalmente
obstruido el paso hace dos dias.

Tamiango

Deslizamiento

28/10/1975

via la unién-taminango km 30

Narifio pasto. Casi toda la noche duro aislada esta ciudad debido a
varios derrumbes cafdos en la carretera que la comunica con el centro
del pafs. Las vios taponadas son; la unién-taminango km 30
higuerones-el empate km 45 casafria-matacea obstruia entre los km 8
y 17. //se indicé ayer que por la mafiana se derrumbé una casa de
bahareque pero sin que se presentaran desgracias personales.

Tamiango

Deslizamiento

05/03/1976

via pan.(s. mojarras-
Juanamby)

Via cerrada 7 dias

Tamiango

Deslizamiento

15/11/1981

carretera taminango-la unién

Los torrenciales aguaceros caidos en los Gltimos 3 dias en Narifio han
obstruido carreteras y taponado canales de conduccién de aguas para
acueducto de varios municipios. Las carreteras que integran al sur con
el norte y centro del dpto. se encontraban este martes tapadas por el
deslizamiento de toneladas de tierra piedra y lodo.//por lo pronto se
trabajaba en el despeje de las sgtes carreteras: cano-el tablén por la
via panamericana; taminango-la unién antigua carretera.//nota: hay
ficha por municipios: el tablén (cano);taminango y la unién

Tamiango

Deslizamiento

28/06/1984

Granada

Una comisién técnica concluyé que el lugar se encuentra sobre una
superficie inestable debido al deslizamiento del talud natural de la
montafia. Unas 800 personas a las cuales se ordend evacuar. La
declaratoria de emergencia fue oficializada luego de comprobarse que
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en los Gltimos dias toda la estructura urbana del lugar ha sufrido graves
agrietamientos y el hundimiento parcial de sus estructuras.* y la zona
minera advirtié que la falla geolégica detectada en Granada tiende a
agravarse a medidas que en la zona caigan lluvias. EL TIEMPO 1984-
06-30: Las 3500 personas que habitan el corregimiento de Granada
comenzaron hoy a ser evacuadas. De acuerdo con los testimonios
recogidos desde cuando ocurrié el terremoto de del 12 de octubre de

1979

Tamiango Deslizamiento 01/11/1984 Via La Unién-Taminango Interrumpida en los kms 32 y 36.
Tamiango Deslizamiento 19/04/1999 gg&%gé’;_AL'\égDAoL'PEDREGAL Por evacuar 9 viviendas que se encuentran en zona de alto riesgo.
Tamiango Deslizamiento 29/05/2008 2 vias afectadas.
Tamiango Deslizamiento 29/01/2009 Via panoya taminango-la unién. Apoyo global al departamento.
Tamiango Deslizamiento 23/11/2010 Via panoya - taminango y taminango - el paramo
Vias taminango - changuayaco; taminango - cutaco; taminango - el
Tamiango Deslizamiento 15/12/2010 chical. Veredas paramo; juntas; la cocha; palo; bobo; el hueco;
cumbal; san isidro; bajo guayacanal; México.
Tamiango Deslizamiento 29/04/2011
Tamiango Deslizamiento 27/05/2011
Afectada la via taminango- el péramo; afectado el colegio pablo vi
Tamiango Deslizamiento 16/04/2012 reporte consejo departamental de gestién del riesgo de Narifio correo
electrénico
San Juan de Pasto Deslizamiento 15/12/1938 Car. Norte
San Juan de Pasto Deslizamiento 10/11/1942
San Juan de Pasto Deslizamiento 15/01/1946 Car.Norte
San Juan de Pasto Deslizamiento 05/05/1951
San Juan de Pasto Deslizamiento 04/01/1952 Car.Orient
San Juan de Pasto Deslizamiento 15/06/1957
San Juan de Pasto Deslizamiento 21/12/1966
Un trabajador de las obras del Instituto de Educacién Media
San Juan de Pasto Deslizamiento 30/01/1970 diversificada INEM murié trédgicamente cugndo laboraba en la apertura
de una brecha para un muro de contencién cuando fue sepultado por
un alud.
Como resultado de los prolongados aguaceros de los Gltimos dias a las
San Juan de Pasto Deslizamiento 21/01/1971 crr 19 con calle 27 3 de la madrugada de hoy se presenté un deslizamiento de tierra que
afecté una casa de habitacién de esta capital.
La carretera central de Pasto a Ipiales asi como la que conduce a
Popaydn se encuentra interrumpidas en vario sitios como resultado de
los grandes deslizamientos de tierra ocasionados por los torrenciales
San Juan de Pasto Deslizamiento 23/03/1971 Via Pasto - Ipiales. aguaceros. En idénticas condiciones se encuentra la via que conduce a

la Costa de Pacifico asi como el sistema vial de carreteras
intermunicipales y de penetracién que cruzan todo el territorio del
departamento.
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San Juan de Pasto

Deslizamiento

07/07/1971

El fuerte aguacero de anoche sobre la ciudad ocasioné un grave
deslizamiento de tierra en la zona urbana de Pasto junto al local de la
antigua céreel judicial sector de El Calvario donde los trabajadores
resultaron atrapados por un alud de tierra per o sin consecuencias que
lamentar.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

04/11/1971

Graves dafios en las carreteras nacionales ha ocasionado el
recrudecimiento del invierno en todo el pafs. Las vias afectadas hasta el
momento son: Pasto Sandona Cebadal Iguerones El Empate en Narifio.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

05/11/1971

Via Pasto-Popaydn Km 164
165203 y 204.

Pasto-Popaydn por destruccién de la banca en el Km 164 y derrumbes
en los kilémetros 165 203 y 204.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

26/01/1971

Km 198 y 200.

Vias interrumpidas por el invierno.//Popaydn-Pasto derrumbes en el Km

198 y 200.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

08/04/1972

San Juan de Pasto

Deslizamiento

03/05/1972

En Narifio un bus fue arrastrado por un impresionante alud a un abismo
de mds de 130mts de profundidad 4 personas perecieron y 15
resultaron heridas.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

09/05/1972

San Juan de Pasto

Deslizamiento

03/11/1972

Via Pasto-Ipiales Km 33 y 34

Varias carreteras han sido afectadas por la temporada invernal que ha
comenzado en todo el pafs. Pasto-Ipiales en Narifio con paso
provisional por derrumbes en los Km 33 y 34.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

17/06/1973

Tres de siete obreros que taladraban una roca para colocarle dinamita
quedaron sepultados bajo toneladas de tierra en una cantera en el
noroccidente de esta capital. Esa veta de roca estd situada en el km.2
de la carretera que conduce de Pasto al aeropuerto Antonio Narifio y
en ella a pesar de que se utilizan vibradores y dinamita para extraer la
piedra no se habian presentado percances. La intensidad de la lluvia en
las primeras horas de la noche y el inminente peligro de que se
presenten nuevos desprendimientos impidié el rescate de los caddveres.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

08/07/1974

Planta de
Centenario

purificacién

Parte de la ciudad sin agua. EL TIEMPO: El desplazamiento de un alud
de tierra y roca sobre el canal de conduccién de agua hacia la planta
de purificacién de Centenario privé a esta ciudad del servicio de
acueducto. El derrumbe se debié a los torrencial es aguaceros de las
Oltimas horas. El gerente de Acuanarifio dijo que en las préximas 24
horas se normalizard el servicio. El 80 por ciento de la poblacién no
dispone de agua potable. De la emergencia de hoy se salvé el drea de
la ciudad servida por la planta piloto de Mijitayo.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

04/03/1975

En la carretera Panamericana en el sector Pasto-Ipiales han caido 4
derrumbes mayores en el Km. 116.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

08/03/1975

Via Pasto-Mocoa

El crudo invierno que azota al departamento de Narifio ha determinado
el bloqueo de varias vias. La via Pasto-Mocoa y la de La Cruz-El Empate
donde se han producido grandes dafios. Con trafico provisional se
encuentran las carreteras Iguerones-El Empate La Unién-Taminango y
Casafria-Matacea en el norte el departamento. Un derrumbe ocurrido
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en inmediaciones de la via que conduce a la cruz tiene totalmente
obstruido el paso hace dos dias.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

20/05/1975

Veda de Molinoyaco Cto de El

Pefiol

Pasto. En mds de 2 millones de pesos calculan los campesino de la vda
de Molinoyaco Cto de ElI Pefol las pérdidas causadas por
deslizamientos paulatinos que se estdn presentando desde el Sdbado
en las horas de la tarde representados en cultivos de cafia café platano
maiz y frijol al igual que en viviendas. Ademds obligaron a més de 12
familias a desalojar el sector afectado por agrietamientos. //La
carretera de penetracién que del Cto de El Pefiol llevaba a San Pedro
Linares quedo prdcticamente intransitable inclusive con peligro para
peatones por las profundas grietas que alli se observan. La via quede El
Tambo conduce a la cabecera del corregimiento de El Pefol también
estd en peligro de quedar interrumpida por...EXT

San Juan de Pasto

Deslizamiento

28/06/1975

Los continuos aguaceros caidos en los Gltimos dias han provocado
numerosos derrumbes y la destrucciéon de varias vias aislando una
extensa regién del sur del pafs. Hace 4 dias se encuentra interrumpido
el transito automotor por la troncal que comunica a Pasto con Putumayo
y hoy quedo taponada la carretera que va de Ipiales a la Victoria al
presentarse nuevos derrumbes en los Km. 29y 30. //

San Juan de Pasto

Deslizamiento

07/07/1975

Pasto-Ipiales

Se han presentado derrumbes en ofras vias como El pedregal-Tuquerres
Km. 20 Yacuanquer-Consaca inmediaciones Pasto-Ipiales .//La
carretera al

San Juan de Pasto

Deslizamiento

15/07/1975

San Juan de Pasto

Deslizamiento

18/07/1975

Via  Pasto-Ipiales.  Sitio
Humeadora

la

Narifio. En el sitio conocido como la Humeadora de la carretera Pasto-
Ipiales el invierno provoco derrumbes que obstaculizaron el trénsito por
esa via. //Varios puentes que comunicaban importantes Vdas de Narifio
han sido destruidas. Nota CRC. Se anotaron tres puentes en la ficha
1975-0289

San Juan de Pasto

Deslizamiento

02/09/1975

4 Personas murieron y 5 mds resultaron heridas al desplomarse su casa
en las afueras de Pasto como consecuencia del fuerte invierno que azota
al sur el Pais. Un deslizamiento de tierra provoco el derrumbamiento de
la residencia.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

10/12/1975

San Juan de Pasto

Deslizamiento

15/09/1976

Via a Sibundoy

San Juan de Pasto

Deslizamiento

07/02/1977

El deslizamiento de tierra tapono el canal de conduccién a la planta de
tratamiento El Centenario segin informo la Sociedad de Acueducto de
Pasto al tiempo.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

02/10/1977

La capital amanecié sin servicio de agua a consecuencia de un
derrumbe a tiempo que una casa fue sepultada y vastas zonas de
Narifio y Putumayo quedaron aisladas por varios deslizamientos de
tierra. Quedaron sin servicio de agua a altas horas de la madrugada
por los dafos sufridos en el canal de conduccién del liquido a la planta
de tratamiento de El Centenario donde cayos un deslizamiento de
considerables proporciones la falta de agua semi paralizo varias
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actividades de la ciudad la cual también quedo aislada por varios
derrumbes. En algunos sitios donde se almacena agua el litro se vendié
a dos pesos lo cual ocasiono reacciones diferentes.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

09/07/1980

KM 12 DE LA CARRETERA AL
ORIENTE

2 Personas que limpiaban un tramo en el km 12 de la carretera al
oriente murieron al ser atrapados por un deslizamiento de tierra piedra
y lodo.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

16/10/1980

San Juan de Pasto

Deslizamiento

30/12/1980

San Juan de Pasto

Deslizamiento

13/05/1981

Carretera Panamericana

El dpto. De Narifio y la intendencia del Putumayo quedaron aislados
del resto del pais desde la noche anterior por el desprendimiento de
tierra piedra y lodo en la via Panamericana. Este jueves la situacién se
torné mds grave cuando un nuevo derrumbe taponé la via que conduce
al aeropuerto local Antonio Narifio (hay ficha por dpto. Putumayo).

San Juan de Pasto

Deslizamiento

19/05/1981

km 22 V. Panamericana

Esta capital estuvo hoy aislada del resto del pais por espacio de 10
horas tras un deslizamiento de tierra en el km 22 de la via
Panamericana. Cerca de 300 vehiculos se vieron afectados al tener que
esperar que se restableciera la via. P4g. 1B

San Juan de Pasto

Deslizamiento

02/06/1981

V. Panamericana

Un alud que transportaba 40 unidades del ejército fue atrapado por un
alud de tierra en la carretera Panamericana. Resultaron heridos 5
uniformados y 22 recibieron contusiones de menor grado y los demds
salieron ilesos. El hecho ocurrié en el km 26 en la via a Panamericana
al norte de Pasto.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

15/06/1981

V.al Aeropuerto (km 25)

San Juan de Pasto

Deslizamiento

17/11/1981

Los torrenciales aguaceros caidos en los Gltimos 3 dias en Narifio han
obstruido carreteras y taponado canales de conduccién de aguas para
acueducto de varios municipios. Las carreteras que integran al sur con
el norte y centro del dpto. se encontraban este martes tapadas por el
deslizamiento de toneladas de tierra piedra y lodo. Maquinaria pesada
fue enviada a Tuquerres y El espino para retirar los derrumbes entre
Pasto y Tumaco. pdg. 2B//Nota: hay ficha por municipios: Pasto y
Tumaco.

San Juan de Pasto Deslizamiento 26/12/1981 V. a Chachagui Interrumpida via Pasto-Chachaguf
San Juan de Pasto Deslizamiento 01/01/1982 Via al Aeropuerto Interrupcién via Pasto-Aeropuerto
San Juan de Pasto Deslizamiento 15/01/1982

San Juan de Pasto

Deslizamiento

11/04/1982

Vda. El Vergel

BDOSSO 1982-4-15: 4 personas muertas y 1 Vivienda destruida. EL
TIEMPO: En la vereda El Vergel al occidente de Pasto 3 menores
murieron al quedar sepultada la vivienda que habitaban por un
gigantesco ladd de tierra. pdg. 2A

San Juan de Pasto

Deslizamiento

11/04/1982

Carretera Panamericana

Narifio permanecié aislado con el interior del pafs por espacio de 4
horas como consecuencia del taponamiento de la carretera
panamericana por un descomunal derrumbe de tierra piedra y lodo. Los
derrumbes se presentaron en inmediaciones de La Llana a u nos 60
kms. Al norte de la capital. En Narifio otras carreteras se han visto
obstruidas por causa del crudo invierno. pag.2A
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San Juan de Pasto

Deslizamiento

29/08/1982

Mina de piedra en el sitio Alto
Casanare

CONSORCIO POMCA 2015-053

Tres obreros murieron y cuatro mds resultaron heridos por causa de un
desprendimiento de tierra en inmediaciones de una mina de piedra en
el sitio Alto Casanare a unos 30 kms. Al suroriente de Pasto. Adn se
busca el tercer caddver. pdg. 3°

San Juan de Pasto

Deslizamiento

03/04/1983

Varios tramos de carretera se encuentran taponados debido a la cafda
de toneladas de piedras tierra y lodo.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

04/10/1983

Via Pasto-Mocoa

San Juan de Pasto

Deslizamiento

24/10/1983

Varios tramos de carretera se encuentran taponados debido a la cafda
de toneladas de piedras tierra y lodo.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

25/10/1984

Via Pasto-Aeropuerto

En la via que de Pasto conduce al aeropuerto Antonio Narifio dos
derrumbes uno en el km. 15 y ofro en el 18 obligaron a controlar el
paso de vehiculos. pdg. 1D

San Juan de Pasto

Deslizamiento

01/11/1984

Via Pasto-Mocoa-Puerto Asis.

La carretera Pasto-Mocoa-Puerto Asis estd interrumpida en los kms 50

98y 75.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

01/11/1984

Via Pasto-Tumaco

La carretera Pasto-Tumaco estd interrumpida a lo largo de sus 300 Km.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

12/11/1984

Via Narifio Putumayo sitio El
Mirador

La Unica via que comunica a Narifio con Putumayo se encuentra fuera
de servicio por un deslizamiento.1984-11-10 pérdidas materiales que
superan los $100 millones ha provocado el invierno en Narifio y
Putumayo reporté el Comité de Emergencia. En los ltimos tres dias las
lluvias han cesado por lo que los niveles de los rios y quebradas han
descendido. Sin embargo continuaban los taponamientos en las
carretferas.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

13/11/1984

Via Panamericana entre Pasto
y Pedregal Km. 40

Un conductor resulté ileso al ser sepultado su carro tanque por un alud
de tierra en el km. 40 de la carretera Panamericana entre Pasto y
Pedregal. El motorista escapé por un pequeo orificio

San Juan de Pasto

Deslizamiento

28/11/1984

Sobre la carretera Panamericana a 22 kms. Del norte de Pasto
toneladas de tierra piedra y lodo imposibilitan el transito de automotores
e incluso de personas. La misma situacién se registra en la antigua via
donde se mantiene paralizada la movilizacién hacia el norte de la
ciudad. La incomunicacién que vive Narifio incluye el aeropuerto local
Antonio Narifio pues las vias de acceso a él estan obstruidas y no
permiten la salida o entrada de los usuarios.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

04/05/1985

Entre los toneles La Llama y
Pefialisa

Un gigantesco derrumbe taponé la via panamericana a 57 kilémetros
al norte de Pasto dejondo al departamento de Narifio semi-
incomunicado por carretera hasta por lo menos el martes de la préxima
semana. La emergencia se registré al amanecer del sdbado. Ante esta
situacién centenares de vehiculos fueron desviados por la antigua
carretera al norte la cual se encuentra en regular estado de
conservacién. Tanto ingenieros como la policia dijeron desconocer las
causas que provocaron el desprendimiento de toneladas de tierra
piedras y rocas sobre la via transpeninsular. Segin algunas personas en
lugares préximos a donde se presenté el derrumbe venian

San Juan de Pasto

Deslizamiento

13/05/1985

Carretera Panamericana entre

kms. 57 y 67

Una nueva emergencia se presenté en la carretera Panamericana
cuando entre los kms. 57 y 67 sector norte ocurrié derrumbes que
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interrumpieron el transito de toda clase de vehiculos. EL taponamiento
de la via es el resultado de las permanentes lluvias s durante los Gltimos
dias como también los fuertes vientos que soplan en ese lugar. pég. 7B.
1985-05-16: Fue necesario evacuar 45 mil metros cibicos de tierra.
pag.5D

San Juan de Pasto

Deslizamiento

29/10/1986

Josefina

San Juan de Pasto

Deslizamiento

28/11/1987

Sector de Obonuco

ING. 1987-11-28: 3 muertos. EL TIEMPO: Tres obreros murieron
atrapados por un alud en una mina de arena. El hecho se registré en el
sector de Obonuco en las afueras de esta ciudad. Dos unidades del
Cuerpo de Bomberos que participaban en el rescate resultaron
afectados pero fueron rescatados rdpidamente. Los socorristas habfan
quedado atrapados por un segundo alud.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

15/11/1988

La carretera  Panamericana
Pasto - Mojarras

La carretera Panamericana Pasto - Mojarras presenta caida permanente
de piedras. Hacia Putumayo las interrupciones diarias oscilan entre las
4y 6 horas diarias. ////

San Juan de Pasto

Deslizamiento

03/12/1988

San Juan de Pasto

Deslizamiento

30/05/1989

En Putumayo las vias continGan taponadas por derrumbes y fuertes
aguaceros que caen sobre la regién impiden el avance de lao
maquinaria del ministerio de obras pUblicas. Segin las autoridades por
lo menos 4 personas murieron en las Oltimas horas sobre la via que
conduce de Pasto a Mocoa

San Juan de Pasto

Deslizamiento

16/06/1989

La Ensillada

Un derrumbe de tierra tapono la carretera Pasto-Tumaco en el sector
de la Ensillada sin que hasta el momento haya podido ser removido. La
emergencia es la consecuencia del recrudecimiento del invierno en el
departamento de Narifio. Paralelamente al blogue o de la via también
se encuentra suspendido el bombeo de crudos desde los pozos de Orito
(Putumayo) a través del oleoducto transandino en Tumaco.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

19/07/1989

Una de las Vdas mds perjudicadas es el Motilén donde los
deslizamientos de tierra han dejado varios damnificados.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

01/04/1992

Via Pasto-Mocoa

Deslizamiento y flujo de detritos que afectd la carretera Pasto- Mocoa
causando la muerte de 52 personas Provocd ademds pardlisis en el
tréfico por dos semanas. El problema se solucioné construyendo un
canal para evacuacién de escombros en los periodos de actividad
solucién que ha dado buenos resultados. El costo del canal y la
reconstruccién del puente sobre la quebrada Murallas fue 0.2 millones
de dolares. (Informacién del Gedlogo Armando Celis).

52

San Juan de Pasto

Deslizamiento

18/11/1993

Km. 43-65

La ciudad permanecié varias horas incomunicada con el centro del pais
a causa del taponamiento de la carretera panamericana. En los
kilbmetros 43 y 65 se registraron aludes que impidieron el paso de
vehiculos entre las 6:30 de la mafana y el medio dia. La carretera
circunvalar al volcan Galeras presentaba problemas y la via Pasto-El
Tambo-Pefiol fue cerrada.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

04/03/1994

Via a Ipiales en la frontera con
Ecuador.

Narifio quedé aislado del resto pais y del Ecuador debido a dos
derrumbes que se presentaron. El segundo derrumbe ocurrié en la via
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a Ipiales en la frontera con Ecuador. Un dafo similar dejé aislado doce
dias a Narifio el 28 de septiembre pasado. Centena res de turistas que
viajaban luego de la Semana Santa fueron desviados por la antigua
carretera al norte destapada y en mal estado. El viaje a Cali se prolonga
seis horas.

San Juan de Pasto

Deslizamiento

03/04/1994

Km. 23 de la via a Popaydn.

El Instituto Nacional de Vias reporté que se registraron inconvenientes
11 carreteras del pafs: En Boyacd hay paso restringido en Chiquinquird-
Bricefio; Guateque-El Crucero y Otanche- Puerto Boyacd; también por
un dafio en la via se presentan restricciones en el kilémetro 32 entre
Manizales y Aranzazu (Caldas). En Cundinamarca se reportaron
restricciones en la carretera Facatativa-Villeta; Chocontd-Guateque y
Honda-Bogotd. Igualmente hay dificultades entre Mocoa (Putumayo) y
Pitalito (Huila); Paleterd-lsnos (Huila) y Pasto (Narifio)- Rumichaca
(Ecuador).

San Juan de Pasto

Deslizamiento

26/12/1994

Vda. San Juan

Tangua

Deslizamiento

03/06/1975

Narifio. En El Tambo un aguacero caido el sébado destruyo un puente
y la banca de una calle. El puente comunicaba con las Vdas de San
Pablo San Pedro Trojayaco Tangua y otras consideradas proveedoras
del municipio en productos agricolas. Las pérdidas han sido avaluadas
en mds de medio millén de pesos. Nota CRC. El puente afectado se
anoté en la ficha 1975-06-03

Tangua

Deslizamiento

20/12/1999

Tangua

Deslizamiento

13/04/2000

Vda. La Palizada

2 Personas murieron al desprenderse una formacién montafosa sobre
una vivienda por este hecho una persona se encuentra desaparecida.
Nota: De no ser por la informacién de El Pafs que especifico el sitio del
desastre en El Tiempo se abrian tomado como de Pasto. //DNPAD
2000-03-13: Muertos 1 desaparecidos 2 REPORTE TELEFONICO.

Tangua

Deslizamiento

13/11/2010

Reporte del crepad. Via pasto - Ipiales km 51.

Tangua

Deslizamiento

25/11/2010

Reporte del crepad. Una via afectada.

Tangua

Deslizamiento

09/12/2010

Casco urbano y veredas las palmas; paramillo; san Antonio y san
Rafael. Vias tangua - san pedro; tangua - paramillo; tangua - san
Antonio; tangua - paramo; paramo - chaves.

Tangua

Deslizamiento

07/06/2011

Tangua

Deslizamiento

07/12/2011

BARRIO CORAZON DE JESUS

Deslizamiento; en el barrio: corazén de JesUs; informa crepad de
Narifio.

Tangua

Deslizamiento

19/12/2011

Tangua

Deslizamiento; afectado colegio Misael pastrana; en riesgo el estadio
municipal y la casa del adulto mayor; informa crepad de Narifio.

Tangua

Deslizamiento

22/01/2012

VIAS TAPIALQUER ALTO - SAN
RAFEL; PARAMILLO -
SIQUITAN; VEREDA
BIRMANIA;  VEREDA  SAN
PEDRO  OBRAJE; BARRIO
CORAZON DE JESUS

Afectadas las vias (5): tapialquer alto - san Rafael; paramillo - si quitan;
vereda Birmania; vereda san pedro obraje; barrio corazén de Jesus
afectada la misael pastrana borrero reporte crepad Narifio correo
electrénico
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Afectados las instituciones educativas la cocha; nazcan; paramillo;

Tangua Deslizamiento 06/02/2012 VEREDA LAS PALMAS Birmania; san Luis bajo afectado el centro de salud de la vereda las
palmas reporte crepad Narifio correo electrénico. 3 vias afectadas.
Tangua Deslizamiento 28/05/2013 Reporta amparo Martinez del cmgrd afectaciones en los barrios corazén

de JesUs y bolivar en seguimiento reporta cdgrd

En la vereda san Rafael a 8 kilémetros del municipio de tangua informa

la coordinadora del cmgrd de; un deslizamiento que destruyo una

vivienda en la que habita una familia de 2 personas (1 hombre de 55

Tangua Deslizamiento 20/12/2013 afos y una mujer de 51 afios con traumas leves en se envié al centro 5

de salud para ser valorada -859. nota: el nimero de damnificados se

sacé multiplicando el promedio de personas por viviendas con las

viviendas destruidas.

FUENTE: Red DESINVENTAR

Segun la tabla anterior, la mayor parte de los deslizamientos afecta la infraestructura, especialmente las vias, dejando incomunicadas a las
veredas o a municipios.

El Servicio Geolégico Colombiano, registra los siguientes eventos relacionados con deslizamientos en la cuenca del rio Juanamb:
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Tabla 51  Informacién sobre deslizamientos en los municipios de la cuenca del rio Juanambu

1,5036111 -77,1358333 Deslizamiento 23/12/2010 Viviendas 0
1,5036111 -77,1358333 Deslizamiento 11/11/2010 Dafio leve en viviendas y carreteras 0 193
1,5036111 -77,1358333 Deslizamiento 01/04/2011 Dafo leve en viviendas 0 685
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 22/12/2008 Dafio leve en edificios 0 151
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 03/10/1996 Dafo leve en carreteras 0 151
1,5136733 -77,1415035 Deslizamiento 20/04/2006
Vias Rosaflorida-Berruecos-Tauso- 4gq4034 771187551 Deslizamiento  20/04/2006 0 1500
Tierras Blancas-San Joaquin Bajo
Berruecos-Rosaflorida 1,4513138 -77,1176933 Deslizamiento 29/01/1997 Dafo leve en carreteras
Arboleda 357 personas infegrantes de 68 familias
fueron evacuadas e instaladas en iglesias
L debido al derrumbe de sus viviendas; San
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 24/12/1999 P o - 0 357
José estd aislado del interior de Narifio
debido a la destruccién de la carretera en
el sector de El Empate.
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 02/01/2006 0 175
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 23/04/2008
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 22/12/2008 Dafo leve en edificios 0 151
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 20/04/2008 Dafo leve en edificios
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 02/01/2006 Dafo leve en edificios 0 175
1,4823746 -77,1290767 Deslizamiento 20/04/2006 Dafo leve en edificios 0 1500
1,5374481 -77,0220673 Deslizamiento 10/04/2006
1,56374481 -77,0220673 Deslizamiento 21/05/2000 Dafio leve en carreteras
San Bernardo 1,5374481 -77,0220673 Deslizamiento 20/12/1999 Dafio leve en viviendas 0 175
1,5163888 -77,0466666 Deslizamiento 10/04/2006 0 100
0,8802777 775116666 Deslizomiento  25/04/2009 ~ Dofios leves en culfivos, bosques,
servicios publicos y carreteras
1,4663888 -77,055 Deslizamiento 10/04/2012 Dafo leve en carreteras
1,3825 -77,156388 Deslizamiento 26/02/2011 Dafo leve en viviendas 0 1810
1,3825 -77,156388 Deslizamiento 07/12/2010 Dafio leve en viviendas y carreteras 0 428
Vereda villa maria. Las familias fueron
1,34204702 -77,131858 Deslizamiento 14/11/2006 evacuadas en forma preventiva por el 2 15
clopad, con apoyo de la defensa civil.
1,38527777 -77,156111 Deslizamiento 19/04/2002 Dafo leve en viviendas 0 500
Buesaco 1,38527777  -77,156111 Deslizamiento 10/04/2006 Dafio leve en viviendas 0 1970
1,38527777 -77,156111 Deslizamiento 21/05/2000 Dafio leve en viviendas 0 400
1,38527777 -77,156111 Deslizamiento 26/03/2008 Dafo leve en carreteras 0 400
1,33111111 -77,194166 Deslizamiento 01/05/2012 Dafo leve en carreteras
1,43194444 -77,14575 Deslizamiento 08/05/2012 Dafio leve en carreteras
1,35555555 -77,175 Deslizamiento 15/05/2012 Dafo leve en carreteras
Albén 1,47416666 -77,081388 Deslizamiento 28/12/2010 Dafio en carreteras y viviendas 0 3262
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1,47416666 -77,081388 Deslizamiento 25/11/2010 Dafio en viviendas 0 280
1,47809141 -77,070971 Deslizamiento 20/12/1999 0 286
Se registraron deslizamientos de tierra en
las vias Linares-Ancuyé y San José-El
Empate. En la carretera panamericana se
Via San José 1,46743582 -77,094584 Deslizamiento 03/10/1996 presentan problemas a la altura del km
18, y en el Tablén Panamericano-Panayd
por donde se debe transitar con
precaucién.
1,47809141 -77,070971 Deslizamiento 20/12/1999
1,47774121 -77,070561 Deslizamiento 21/05/2000 Dafo leve en carreteras
1,47774121 -77,070561 Deslizamiento 20/12/2006 Dafo leve en edificios 0 38
SC‘;’:mgopedm de 1,46583333 -77,121388 Deslizamiento 21/05/2000 Dafio en viviendas
1,42638888 -77,096966 Deslizamiento 24/11/2010
1,42638888 -77,096966 Deslizamiento 17/12/2010 36 viviendas afectadas 0 1131
1,41055387 -77,986235 Deslizamiento 28/03/2008 Dafo leve en edificios 0 153
B Tablon  de Via El Tablén 1,41055387 -77,986235 Deslizamiento 03/05/2005 Dafo leve en carreteras 0 4430
Gémez 1,41055387 -77,986235 Deslizamiento 03/05/2005 Dafio leve en carreteras
Carretera Cano-El Tablén 1,41055387 -77,986235 Deslizamiento 03/05/2005 Dafo leve en carreteras
1,41055387 -76,986235 Deslizamiento 15/12/2008 Dafio en cultivos 360
\L/ce):;?:os La Carrera, Boguerén, La 1,42428663 -77,063213 Deslizamiento 03/11/2007 Dafio leve en carreteras y edificios 450
1,36055555 -77,2822222 Deslizamiento 30/11/2010 6 viviendas afectadas 765
Cgto. Sdnchez, El  Convento,
Pasizara, Hato Viejo, Casabuy, 1,3732889 -77,234453 Deslizamiento 01/02/2005 Infraestructura dafio leve 0 0
Cimarrones
Chachagui Vda Potrerito grande 1,3850155 -77,2710401 Deslizamiento 04/04/2007 Infraestructura 1 5
0
Km. 15-17-2. Pasto Popaydn 1,45000686 77,2562315 Deslizamiento 06/02/1994 Carreteras e infraestructura 0
1,38501554 77,2710401 Deslizamiento 01/12/2006 Edificios 0 345
, L 1,505007234 . .
San Lorenzo Via a la cabecera municipal 8 -77,22591571 Deslizamiento 06/06/2006 Carreteras
1,064937 -77,188978 Flujo de detritos 15/03/1999 Dafio leves a semovientes
Km 23 de la via a Popayén 1,260590 -77,262665 Deslizamiento 03/04/1994 Narifio queds aislado del resto del pals y 0
del Ecuador debido a dos deslizamientos.
SonJuande Pasto | ¢ ilgda 1260821 77331696 Deslzamiento  16/06/1989  Jopenomiento de lo comefera Posio-
Corregimiento El Encano 1,163550 -77,153689 Deslizamiento 22/08/1936 Dafo leve en la via 2 0
Barrio Pandiaco 1,234087 -77,287712 Deslizamiento 20/11/1935 Dafio leve en edificios
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Corregimiento de Narifio 1,284803 -77,267089 Deslizamiento 23/01/1997
Obonuco 1,186662 -77,308557 Deslizamiento 28/11/1987
Via Pasto — Higuerones Km 43 1,288229 -77,252873 Deslizamiento 19/03/2008 Dafo leve en carretera
Clgz(sjon:ree" piedra en el sitio 1,129072 -77,218829 Deslizamiento 29/08/1982 Desprendimiento en la mina 0
Carretera Panamericana 1,248876 77,295784  Deslizamiento  20/01/1999 szn‘:gfer;;el”“’ con 5.000 mefros cibicos
I(\:AZE;TZ’: panamericana - Pasto- 1,254467 -77,295791 Deslizamiento 15/11/1988 Caida permanente de piedras
Carretera Pasto - Rumichaca 1,179470 -77,284592 Deslizamiento 08/11/1994
Km 17 y 19 via Pasto — Popaydn 1,260280 -77,270041 Deslizamiento 01/03/2000 Desprendimientos que afectan la via.
Carretera norte 1,295036 -77,268066 Deslizamiento 15/12/1938 Dafo leve en carretera
Via Pasto-Chachaguf 1,299552 -77,269305 Deslizamiento 16/03/1996 Caida permanente de piedra
Via Pasto-aeropuerto 1,282575 77269885  Deslizomiento  12/03/199¢  Afectociones en elkm 18 de la via hacia
el aeropuerto

Hospital San Pedro 1,209576 -77,265166 Deslizamiento 03/04/1934 Dafo leve en edificios
Carretera Panamericana 1,240957 -77,294848 Deslizamiento 13/05/1981

1,153518 -77,305532 Deslizamiento 13/06/2002
Comeamiento Jamonidno, vereda 4 17770, 77251580 Deslzamiento  14/10/2007 4
Corregimiento de Narifio 1,289155 -77,359336 Deslizamiento 05/04/2006 Dafo leve en edificios 15
Vereda El Motilén 1,094224 -77,205174 Deslizamiento 19/07/1989
Catambuco 1,171541 -77,289382 Deslizamiento 04/03/2000 0
Sector El Encano 1,170175 -77,156621 Deslizamiento 30/01/2008 Dafo leve en carretera
Carretera Oriente 1,174018 -77,161913 Deslizamiento 04/01/1952 Dafio leve en carretera
Carretera Norte 1,270344 -77,266647 Deslizamiento 07/01/1946
Via Pasto-Tumaco Km 156 1,266725 -77,339213 Deslizamiento 22/11/1995
Carretera panamericana 1,261472 -77,282838 Deslizamiento 11/04/1982
17 km al norte de Pasto 1,208670 -77,278613 Deslizamiento 27/01/1997 Dafio leve en edificio
Carretera Panamericana entre km 1259134 77289316 Deslizamiento 13/05/1985 Deslizamientos que taponaron la via en el
57y 67 sector.
Sebadal 1,182977 -77,278569 Deslizamiento 02/11/2001 Dafo leve en carretera
Km 43-65 1,263710 -77,279907 Deslizamiento 18/11/1993 Taponamiento de la via
Vereda San Juan 1,306595 -77,307971 Deslizamiento 26/12/1994
éehc::;a;ii Macarena  via Pasto- 1,289531 -77,267672 Deslizamiento 22/12/2006 Dafio leve en edificio y carreteras 0
Via Pasto-Tumaco 1,146986 -77,314557 Deslizamiento 01/11/1984
I(\:AZ?;e:'Zr: panamericana - Pasto- 1,297611 -77,268712 Deslizamiento 10/11/1984 Dafo leve en carretera

1,064937 -77,188978 Deslizamiento 08/04/1972 Dafio leve en carretera
Via Pasto-Buesaco 1,278213 -77,248768 Deslizamiento 15/03/2006 Dafo leve en carretera
Josefina 1,064937 -77,189978 Deslizamiento 29/10/1986 Dafo leve en carretera
Via Pasto-Tumaco 1,150652 -77,308274 Deslizamiento 02/11/1984 Dafo leve en carretera
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I(\:/\Zr]:frecr: panamericana - Pasfo- 1,291545 -77,267918 Deslizamiento 01/11/1984 Dafo leve en carretera
Corredimiento Catatumbo, vereda ; 44937 77,188978  Deslizamienfo  03/03/2000  Daiio leve en edificios
1,064937 -77,188978 Deslizamiento 14/03/1999
1,064937 -77,188978 Deslizamiento 12/08/1999
1,064937 -77,188978 Deslizamiento 28/05/2007
Carretera Pasto-Mojarras 1,274061 -77,249238 Deslizamiento 03/11/2002 Dafo leve en carretera
1,0759090 -77,355194 Deslizamiento 19/04/2000 2 0
Tangua 1,0759090 -77,355194 Deslizamiento 01/01/1993 Dafo leve en carretera
1,0759090 -77,355194 Deslizamiento 04/01/1993 Dafio leve en carretera 1 0

Fuente: SGC SIMMA
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En la tabla anterior, se observa que la mayor parte de las afectaciones es sobre la infraestructura,
especialmente las vias.

Amenaza por inundaciones. En el mapa de zonas susceptibles a inundaciones a nivel nacional,
(geonode.salahumanitaria.co/layers/geonode%3Aamenaza_inundaciones), no se registra
susceptibilidad a dicho fenémeno natural de ninguno de los municipios de la cuenca. En la Tabla 51
se muestra el registro histérico de inundaciones en municipios de la cuenca del rio Juanamb:

Tabla 52 Registro histérico de inundaciones en algunos municipios de la cuenca.

- SECTOR  ANO

San Bernardo 1953, 1998, 2005
El Pefiol, La Florida 2006

Fuente: PDGR de Narifio

Segun el POMCH de la cuenca del rio Juanambd, las zonas donde mds se presenta este fenémeno
son:

e Municipio de Pasto, sobre las éreas de influencia de las quebradas Mijitayo, Membrillo
o Guaico, San Miguel, La Gallinacera, y sobre los Rios Chapal y Rio Pasto.

e Municipio de San Bernardo, Las zonas susceptibles a inundacién son: Rio Quifa, sobre
las veredas La Vega, primavera, Pueblo Viejo y casco urbano.

En los planes y/o esquemas de ordenamiento territorial se recopila informacién sobre la amenaza por
inundaciones:

Tabla 53 Registro de amenazas por inundaciones

El Pefol Veredas: Boquerén con 3 viviendas, Don Juan 3, La
Mina 1, San Clemente 2, Alto San Francisco con 3,
Molinoyaco 35, El Rincén 3, El pindall, guayabal 17,
La Torrecilla 8 y la Aguada con 2 viviendas.
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial de El Pefiol

En la red DESINVENTAR, se observan registros de inundaciones:
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Tabla 54  Registros de inundaciones

—

Arboleda Inundacién 27/10/1999 1 via afectada
Arboleda Inundacién 03/12/1999
Arboleda Inundacién 26/01/2000
Arboleda Inundacién 14/03/2000
Arboleda Inundacién 03/05/2000
Arboleda Inundacién 28/10/2008

EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL

Arboleda Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

BARRIOS LOURDES;
SAN MIGUEL; SAN
JOSE; LA
ESMERALDA.

Arboleda Inundacién 09/12/2010 VIAS FLORIDA - BERRUECOS; BERRUECOS- EL TAUSO.

CDGRD Y CITEL NARINO REPORTAN EN EL MUNICIPIO DE ARBOLEDA
BERRRUECOS HACIA LAS 17: 40 HPORAS POR FUERTES LLUVIAS COLAPSO EL
ALCANTARILLADO EN LOS SIGUIENTES BARRIOS: SAN MIGUEL Y SAN JOSE;
VIVIENDAS AFECTADAS 4; CONFORMADAS POR 4 FAMILIAS Y 17 PERSONAS; 1
VIVIENDA EN RIESGO DE DESLIZAMIENTO EN LA VIA 6 VIA ROSAFLORIDA
BERRUECOS; ESTAN PENDIENTES AL REPORTE DEL CMGRD DE ARBOLEDA CON
DR LUIS MARCIAL -872 COLAPSO DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS EN
EL MUNICIPIO DE ARBOLEDA BARRIOS AFECTADOS SAN MIGUEL Y SAN JOSE
VIVIENDAS AFECTADAS 6 CONFORMADA POR 6 FAMILIAS 23 PERSONAS Y 1
VIVIENDA EN RIESGO - ACUEDUCTO SUSPENDIDO DE AGUAS LIMPIAS
SUSPENDIDO EN FORMA TEMPORADA -873 CDGRD ENVIA REPORTE
ACTUALIZADO DEL MUNICIPIO DE ARBOLEDA: AFECTACION VIAL ROSAFLORIDA
Arboleda Inundacién 25/12/2013 BERRUECOS-TAPONAMIENTO DE CUNETAS Y ALCANTARILLAS- EL OLIVO LA
CANADA TAPONAMIENTO DE VIA PASO A UN SOLO CARRIL- VIA BERRUECOS
ARRAYANES TAPONAMIENTO DE PUENTE Y ALCANTARILLAS Y TAPONAMIENTO
DE CUNETAS-VIA SAN PEDRO BAJO Y ALTO DESLIZAMIENTO Y TAPONAMIENTO
DE CUNETAS- VIA LA COCHA LA COMUNIDAD AFECTACION DE PUENTE
VEHICULAR Y TAPONAMINETO DE CUNETAS Y ALCANTARILLAS-BERRUECOS
MARTIN  DESLIZAMIENTO PASO A UN SOLO CARRIL TAPONAMIENTO DE
CUNETAS 'Y ALCANTARILLAS-BERRUECOS LA HERMITA TAPONAMIENTO DE
ALCANTARILLAS Y DESLIZAMENTO- OLAYA SANTA MARTA TAPONAMIENTO DE
ALCANTARILLAS Y CUNETAS- AFECTACION DE CULTIVOS CAFE; MAIZ FRIJOL;
FRUTALES LULO MORA- EN 24 VEREDAS DEL MUNICIPIO PRODUCTORES
AFECTADQOS; COLAPSTO TOTAL DEL ACUEDUCTO DEL CASCO URBANO POR
TAPONAMIENTO DE FILTROS PLANTA DE TRATAMIENTO POR LODO-COLAPSO
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TOTAL DEL ALCANTARILLADO DE LA CABECERA MUNICIPAL POR BAJA
CAPACIDAD Y FALTA DE CANALIZACION DE AGUAS LLUVIAS;INUNDACION DEL
CENTRO DE SALUD DE BERRUECOS -878

Barruecos

San Bernardo Inundacién 03/05/1999
San Bernardo Inundacién 03/05/2000
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
San Bernardo Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.
VEREDA LOS
ARBOLES.
San Bernardo Inundacién 16/05/2011 AVALANCHA DE LA
QUEBRADA HUECO
HONDO
San Bernardo Inundacién 20/01/2012 FUERON EVACUADAS FAMILIAS DE_BIDO A DESBORDAMIENTO DE LA QUEBRADA
EL ROLLO REPORTE CREPAD NARINO DR JORGE TOVAR CEL 31766885 2
Buesaco Inundacién 11/12/1996
Buesaco Inundacién 03/12/1999
Buesaco Inundacién 26/01/2000
Buesaco Inundacién 03/05/2005 REPORTE DE DEFENSA CIVIL
REPORTE DEL CREPAD. APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO PARA LA
Buesaco Inundacién 04/11/2007 ADQUISICION DE TUBERIA PARA ALCANTARILLADO NOVAFORT DE 250 MM DE
DIAMETRO.
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
Buesaco Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.
Buesaco Inundacién 24/03/2011 REPORTE DE MINPROTECCION
Albén Inundacién 26/01/2000
Albén Inundacién 20/11/2004
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
Albén Inundacion 24/03/2009 ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON, CONSACA,
COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL TABLON DE
GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA UNION, LEIVA,
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LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO, PROVIDENCIA,
RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN PEDRO,
SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

VEREDA CAMPO

Alban Inundacién 30/03/2009 BELLO

San  Pedro de e

Carlago Inundacién 03/12/1999

San  Pedro de -

Cartago Inundacién 27/04/2004 12676400 total apoyo fnc
San  Pedro  de |0 cien 15/04/2005 REPORTE DEL CLOPAD
Carfago

AFECTADOS TRAMOS DE LAS VIAS CHIMAYOY ALTO-CHIMAYOY BAJO
CARTAGO-ARENAL  COMUNIDAD-DOMINGO  LOMA  CARTAGO-SALADO-
CHORRERA. APOYO DEL FNC MEDIANTE GIRO DIRECTO AL CLOPAD.50476720
TOTAL APOYO FNC

San Pedro de

Carfago Inundacién 30/01/2006

EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL

Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

San Pedro de
Cartago

El  Tablén de

o Inundacion 03/05/2000
omez
Bl Tablén de | iocion 27/04/2004
Gbémez
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
B Teblon  de . CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
Comer Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LENVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.
El Toblon de | o 23/04/2013 CDGRD DE NARIKO INFORMA; INUNDACION QUE PROVOCO CAIDA DE BANCA
Gémez EN LA VIA EL TABLON - SAN JOSE DE ALBAN
AFECTADAS VIAS PASIZARA EL CUNDUR Y VIACASABUY. GIRO DIRECTO PARA
Chachagur N 10/02/2006 EJECUTAR OBRA DE MEJORAMIENTO VIAL EN LOS CORREGIMIENTOS DE
PASIZARA EL Cundur ($23 261 557) Y CASABUY ($38 120 696)78560696 TOTAL
APOYO FNC
San Lorenzo Inundaciones 02/06/2000 REPORTE DEL CLE. SE ENVIA AL CRE PARA VERIFICACION Y APOYO.
El Pefiol Inundacién 12/11/2004 REPORTE PELIMINAR DEL CREPAD
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
El Pefiol Inundacion 24/03/2009 ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,

CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
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TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

El Pefol

Inundacién

09/04/2012

SE PRESENTO INUNDACION POR LLUVIAS AFECTANDO EL ESE SAN ISIDRO DEL
CASCO URBANO REPORTE CREPAD NARINO CORREO ELECTRONICO

El Tambo

Inundacién

22/11/1988

La quebrada Las Brisas se desbordé dejando a 42 familias damnificadas.

202

El Tambo

Inundacién

03/12/1999

1 Via afectada

El Tambo

Inundacién

26/01/2000

El Tambo

Inundacién

23/05/2000

En los sectores rurales de Narifio las crecientes de los rios destruyeron varios puentes
y dejaron incomunicados los 18 municipios del sur del departamento entre las
poblaciones incomunicadas se encuentran Sotomayor El Tambo Tuquerres Sapuyes
Funes Coérdoba Ipiales Gualmatan y Contadero también Potosi Guachucal lles
Barbacoas Génova San José de Albén Cartago y Ospina en total estdn afectados 250
mil habitantes.//FICHA POR MUNICIPIO

El Tambo

Inundacién

06/11/2004

REPORTE PELIMINAR DEL CREPAD

El Tambo

Inundacién

11/04/2008

El Tambo

Inundacién

24/03/2009

EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

El Tambo

Inundacién

16/05/2011

El Tambo

Inundacién

18/04/2012

INUNDACION POR DESBORDAMIENTO DEL RIO LA PLAYA 14 FAMILIAS
AFECTADAS Y EVACUADAS; PENDIENTE INFORME DE AFECTACION DE OTROS
SECTORES REPORTA CREPAD NARINO

El Tambo

Inundacién

28/11/2012

APOYO DEL FNC MEDIANTE SUBSIDIO DE ARRIENDO TEMPORAL PARA 24
FAMILIAS DURANTE TRES MESES A RAZON DE 15

El Tambo

Inundacién

26/02/2013

REPORTA DESBORDAMIENTO DE RIACHUELO POR LLUVIAS CONTINUAS EN LA
VEREDA MANCHABAJOY; 6 VIVIENDAS AVERIADAS; 6 FAMILIAS; 30 PERSONAS
REPORTA CDGRD

La Florida

Inundacién

27/04/2004

16660600 total apoyo fnc

La Florida

Inundacién

24/03/2009

EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL
TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

La Florida

Inundacién

10/10/2011

La Florida

INUNDACIONES EN LOS ECTORES DE PACHINDO Y EL PLACER
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La policia de Narifio informo que a consecuencia de las inundaciones ocasionadas

Tangua Inundacién 04/03/1975 por la quebrada Tangua en jurisdiccién del municipio del mismo nombre perecié una 1
joven.

Tangua Inundacién 03/05/2000

Tangua Inundacién 01/11/2008
EL CREPAD INFORMO SOBRE PERDIDAS AGROPECUARIAS EN 38 MUNICIPIOS:
ALBAN, ANCUYA, ARBOLEDA, BARBACOAS, BELEN, BUESACO, COLON,
CONSACA, COPRDOBA, CUMBAL CUMBITARA, EL PENOL, EL ROSARIO, EL

Tagua Inundacién 24/03/2009 TABLON DE GOMEZ, EL TAMBO, FUNES IMUES, ILES, LA CRUZ, LA FLORIDA, LA
UNION, LEIVA, LINARES, LOS ANGELES, MAGUI PAYAN, MALLAMA, NARINO,
PROVIDENCIA, RICARTE, ROBERTO PAYAN, SAN BERNARDO, SAN PABLO, SAN
PEDRO, SANDONA, TAMINANGO, TANGUA, TUMACO Y TUQUERRES.

San Juan de Pasto Inundacién 01/11/1935 P. Cambao Viviendas afectadas sin cuantificar

San Juan de Pasto Inundacién 01/03/1943

San Juan de Pasto Inundacién 03/06/1944

San Juan de Pasto Inundacién 13/10/1947

San Juan de Pasto Inundacién 24/11/1949 30

San Juan de Pasto Inundacién 02/02/1960

San Juan de pasto Inundacién 15/01/1971 5

San Juan de Pasto Inundacion 01/04/1971 Un prolongado aguacero de 10 horas provocé la inundacién en el sector urbano en
la mayor parte de los barrios localizados hacia la zona periférica de la ciudad.
Pérdidas materiales que inicialmente se han calculado en 2 millones ocasiono largo y
torrencial aguacero que desde las primeras horas de la tarde de ayer se desato sobre
Pasto. Las calles se convirtieron en verdaderos rios y fangales que arrastraban piedras

) arboles y hasta animales domésticos varias viviendas afectadas algunas casas

San Juan de Pasto Inundacion 16/01/1972 destruidas y dafios en el edificio de la clinica Martinez a causa del desbto del rio
Mijitayo. Los teléfonos dejaron de funcionar y la energia se fue. EL TIEMPO 1972-02-
04 P .11A//Los moradores del barrio San Andrés establecen el censo de los
damnificados del pasado invierno y el desbordamiento del rio Mijitayo. EXT...
Barrios populares de esta ciudad fueron blanco en la noche del martes de
inundaciones ocasionadas por las fuertes lluvias caidas sobre el pasto y otras regiones.

L, carreras 30 calle 22 y  Las zonas mds afectadas fueron el sector de la Av. de las Américas Barrio El

Son Juan de Pasto Inundacion 10/10/1972 23 Cementerio bar rio Obrero y las zonas comprendidas entre las carreras 30 calle 22 y
23 donde unas 40 familias resultaron perjudicadas en menor grado. Una de las zonas
mas afectadas fue San Andrés.
8 personas perecieron ahogadas y muchas han desaparecido en diversas regiones de
Narifio a causa del invierno que ha cobrado en esta regién del suroccidente el més
alto nimero de victimas. Los bomberos lograron rescatar a un nifio de 8 afios quien

San Juan de Pasto Inundacion 01/12/1974 perecié al desplomarse la tapia de una modesta habitacién que ocupaba en un barrio 9

humilde de la localidad. En inmediaciones del Barrio Centenario en el lecho del rio
fue encontrado el cuerpo de otra victima. Los sectores de Maridiaza San Felipe Fétima
Lorenzo de Aldana Juan XXIIl y Rio Blanco son hasta el momento los mds afectados
por las inundaciones que siguen causando problemas en el primer piso de las casas
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en donde el agua alcanza nivel considerable. La noche anterior varias viviendas
tuvieron (Ext.)

San Juan de Pasto

Inundacién

11/11/1975

Bs. Chapal Las Ferias
Fatima Las américas
Mijitayo...

Pasto 10 Barrios de esta capital quedaron inundados y 2 casas se cayeron en el sector
de Fatima y Juan XXIIl a consecuencia de un aguacero que cayé ayer sobre la capital
Narifiense. Las lluvias que durante mds de 8 horas cayeron sobre la ciudad dejaron
un saldo de 300 damnificados muchos de los cuales tuvieron que ser evacuados a
consecuencia del desbordamiento de los rios Chapal Pasto y Mijitayo. Segin un censo
de la DC en la car. 14 con calle 18 se desplomaron varias paredes de un inquilinato
y varias familias quedaron en la indigencia. Los barrios inundados son Chapal Las
Ferias Fatima Las América Mijitayo San Felipe Neri San José Las Lunas Venecia Dos
Puentes El Recuerdo ademds de varias vias de Pasto. BDOD-21086-ING; 500
afectados

467

San Juan de Pasto

Inundacién

03/10/1976

Bs. San Ignacio Chile
San  Andrés  Santa
Clara entre otros

El invierno que azota a esta seccién del pais desde comienzos de la semana anterior
comenzé a recrudecerse y a provocar emergencias en algunos sectores principalmente
en la ciudad de Pasto donde los barrios de la periferia han sido los mds afectados
hasta el momento. Las autoridades locales fueron alertadas ayer ante las inundaciones
presentadas en los barrios San Ignacio Chile San Andrés Santa Clara Mijitayo y
Urbanizacién Salomén sectores estos que circundan el rio Pasto el cual alcanzé ayer
s u mds alto nivel de aguas. La emergencia obligé a los bomberos a evacuar algunas
familias cuyas residencias se vieron constantemente amenazadas por la inundacién.
Las caferfas y desagies naturales en toda la ciudad se encuentran taponados.

San Juan de Pasto

Inundacién

29/11/1988

El sector de Aranda y el cementerio 15 familias damnificadas.

72

San Juan de Pasto

Inundacién

19/07/1989

En $810 millones de pesos fueron tasadas las pérdidas materiales ocasionadas por el
desbordamiento de la laguna de La Cocha en Pasto. El fenémeno de las inundaciones
ante la actual ola invernal se ha registrado desde hace varias semanas. Las perdidas
estdn representadas en cultivos y viviendas. Tras una evaluacién de los damnificados
y de los lugares més afectados las autoridades dijeron que las poblaciones mas
afectadas son entre otras casapamba Moilon Romerillo Ramos y Santa Lucia.

San Juan de Pasto

Inundacién

25/05/1994

*Chapal. En el sector urbano las lluvias provocaron inundaciones en 17 barrios
populares. Las quebradas Mijitayo Chapal y Rio Pasto se desbordaron el 25 de mayo
y destruyeron los sistemas de acueducto y alcantarillado y afectaron 33 viviendas. El
comandante del Cuerpo de Bomberos cuestioné la falta de accién del Comité de
Emergencia. (1994-05-30) A 700 ascendié el nimero de damnificados cerca de 75
familias fueron reubicadas en albergues. Los barrios més afectados son: Playén
Morasurco San José Chapa | Capusigra Tamasagra El Remanso Las Lunas y Pilar.
Técnicos de la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto (Empasto) se declararon en
estado de alerta por la ruptura de las tuberias del acueducto y alcantarillado en varios
sectores de la ciudad.

700

San Juan de Pasto

Inundacién

13/04/2000

Vda.  Paramo de
Chévez y Bs. de Pasto

DNPAD: 16 barrios inundados 4000 afectados. EL TIEMPO/EL PAIS: Inundacién en
27 barrios que dejo mds de 300 familias damnificadas. Funcionarios de la alcaldia
explicaron que las tuberias domiciliarias no tuvieron capacidad ni aguante. Segun el
CLE 300 vi viandas afectadas por las inundaciones en un sector aledafio al terminal
de transportes fueron evacuadas unas 50 familias. Nota: Se dejaron los datos de los
periédicos porque ofrecen mayor informacién.

1797
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San Juan de Pasto

Inundacién

25/05/2000

Cto. el Encano

Evento registrado en: El Tiempo 00-05-27 y El Pafs / 00-06-08 / 00-07-10//EL PAIS
00-06-08 -24 veredas que bordean el cauce de la laguna de La Cocha afectadas
1500 damnificados y por lo menos 35 familias reubicadas deja el desbordamiento de
dicha laguna. //EL PAIS 00-07-10 - La creciente del nivel del agua aun afecta 300
viviendas de veredas como El Puerto Santa Lucia y Romerillo.

1500

San Juan de Pasto

Inundacién

16/02/2009

Vereda La  Playa,
Candelilla, Guimbili,

Imbili y Pefia olorada.

62 veredas inundadas y otras 100 afectadas. Periédico El Tiempo, 18/02/2009,
seccién nacién, pdgina 1-4 y 17/03/2009, seccién informacién general, pagina 2-3.
MMEJIA.

San Juan de Pasto

Inundacién

29/03/2009

CRECIENTE RIO PASTO. REPORTE DE CRUZ ROJA.

San Juan de Pasto

Inundacién

29/07/2011

AFECTADOS 2300 PUESTOS DE MERCADO

San Juan de Pasto

Inundacién

21/03/2013

CDGRD REPORTA AFECTACION POR LLUVIAS ASI: 1 VIVIENDA PARTE EXTERNA
DESTRUIDA Y PARTE INTERNA HABITABLE EN LA CARRERA 22F N° 11 - 12
SANTIAGO; EVACUACION DE 5 FAMILIAS SE ENTREGA AYUDA HUMANITARIA.
NOTA: El némero de damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas
por viviendas con las viviendas destruidas.

Fuente: Red DESINVENTAR
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Las inundaciones afectan principalmente los cultivos, como se observa en la tabla anterior.

Amenaza por Avenidas Torrenciales. En la Cuenca del rio Juanambi este fenémeno ocurre
principalmente en las siguientes corrientes hidricas: Quebrada Saraconcho (Municipio de El Tambo),
quebrada Charguayaco (Municipio de El Pefiol), parte alta del rio Quifia (Municipio de San Bernardo),
quebrada Mazamorras (Municipio de Arboleda), rio San Lorenzo (Municipio de San Lorenzo), rio
Janacatt (Municipio Tablén de Gémez), quebradas Dolores, Guachucal, Cabrera y Blanca (Municipio
de Pasto).

Incendios forestales. Los incendios forestales ocurridos en la cuenca del Rio JuanambU y en general en
todo el territorio nacional son de origen antrépico y de éstos el 70% son causados por las quemas
realizadas como prdctica agricola y otros trabajos similares. A pesar de la existencia de normas y
decretos donde se prohiben las practicas de quema se evidencian en la cuenca Juanamb incendios
a causa de quemas para preparacién de terrenos en labores de agricultura, regeneracion de pastizales
y residuos de cosechas (zoca de cafa de azlcar, café o maiz), quemas de residuos, pastos, fogatas
mal apagadas, colillas de cigarrillos, fésforos encendidos.

Los incendios, siempre han sido controlados por la misma comunidad que muchas veces son los
afectados y afectantes, que en aras de proteger su ecosistema se ven en la necesidad de construir
cortafuegos para evitar que el fuego se expanda, ya que la ayuda del servicio de Bomberos es escasa.

En la Tabla 55, se observa registro de incendios forestales en la cuenca:
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Afectadas 8 vias: vias ancuya - consaca; ancuya - sandona; ancuya -
guaytarilla; ancuya - linares; ancuya - loma; ancuya - arada; macascruz -
ancuya; ancuya. La arada; barrios san francisco; bocanegra y santa rosa.
Afectados centros educativos el limonar y el collal y afectado acueducto.

Arboleda

Incendio forestal

21/09/1976

Cabecera Municipal

Berruecos

Cerca de cien familias resultaron damnificadas en un pavoroso incendio
ocurrido ayer en el municipio de Berruecos 75 kms. Del norte de esta capital.
Segun los informes suministrados por el alcalde el incendio destruyé cultivos
en una extensién superior a las 420 hectdreas pertenecientes a las veredas
Mazamorras Toronjal Volador y Olaya. Las pérdidas ocasionadas por la
conflagracién son imposibles de estimar a esta hora dijo el funcionario y
agrego que el incendio se originé en una de las fincas de la vereda
Mazamorras cuando campesinos del lugar se daban a la tarea de quemar
tamo. Debido a la fuerte brisa las llamas fueron extendiéndose rdpidamente a
otros sectores hasta alcanzar una extensién de siete kms. Aproximadamente
dijo el (Ext.)

620

Arboleda

Incendio forestal

08/11/2001

Arboleda

Incendio forestal

01/07/2012

Incendio forestal extinguido en la vereda el pedregal afectacién 4 has de
vegetacion seca atendido por bomberos Albdn reporte cdgrd Narifio correo
electrénico reporte recibido 24/ 7/2 12

Arboleda

Incendio forestal

21/07/2012

Extinguido en la vereda las palmas afectacién 1 ha cultivos atendié la
comunidad y alcaldia reporte cdgrd Narifio correo electrénico

Arboleda

Incendio forestal

07/09/2013

CDGRD por medio de la citel Narifio reporta incendio forestal en el municipio
de arboleda vereda los arrayanes cerca al barrio san José; fue controlado
pendiente afectacién atendié bomberos -582

Barruecos

San Bernardo

Incendio forestal

08/11/2011

CDGRD vy CITEL reportan incendio forestal en este municipio veredas pindal

San Bernardo Incendio forestal 27/09/2013 bajo y san José; incendio activo; apoyan control y extincién el cuerpo de
bomberos voluntarios de Albén; en seguimiento -634
Buesaco Incendio forestal 23/08/2001 Vereda el bado
Buesaco Incendio forestal 07/08/2012 Incendio forestal; extinguido; vereda Veracruz; afectadas 15 hectéreas de
cultivos; informo dcc
Buesaco Incendio forestal 09/08/2012 Incendio forestal; extinguido; corregimiento: villamoreno; se consumieron: 6
hectdreas de vegetacién nativa; informo dcc
Incendio forestal extinguido en la verada campo bello afectacién 15 has de
Albén Incendio forestal 02/07/2012 vegetacién seca extinguido por bomberos Albén reporte cdgrd Narifio correo
electrénico reporte recibido el dia 24/ 7/2 12
. . extinguido en la vereda el Carmelo afectacién 1 has de cultivos atendiéd
Albén Incendio foresfal 21/07/2012 bomberos; alcaldia y comunidad reporte cdgrd Narifio
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CDGRD por medio de la citel Narifio reporta incendio forestal en el municipio
de Albdn vereda cebadero fue controlado; con afectacién en 2 hectdreas de
café; atendié bomberos voluntarios -582

San Pedro de

Incendio forestal

08/11/2011

Cartago
San  Pedro de Incendio forestal 22/07/2013 Se presenfc?;l |nceqd|o for'esfol.; en la vereda: Martin; se consumié: 1 hectdrea
Cartago de vegetacién nativa; extinguido-458
El  Tablén de
Goémez
Incendio forestal extinguido en la vereda la tebaida en la microcuenca el
Chachaguf Incendio forestal 21/07/2012 salgdt?lafedaaon 5 hedareqs de .pcllsios y vegefcaon/ nativa colgboro en la
extincion bomberos chachagui; policia nacional; alcaldia y comunidad reporte
cdgrd Narifio d
Incendio forestal; extinguido; en los sectores: casabuy; el pedregal; se
Chachagui Incendio forestal 23/07/2012 consumieron: 14 hectdreas de: sabanas; pastizales; cultivos; bosque
intervenido; informa consejo departamental de gestién del riesgo de Narifio
Activo en el km 18 via chachagui-pasto; trabajan bomberos Pasto; bomberos
Chachagui Incendio forestal 26/07/2012 chachagui ; defensa civil y policia nacional reporte cdgrd Narifio Dr. Jorge
Tovar
. ) Incendio forestal reactivado pendiente informacién informa consejo
Chachagui Incendio forestal ~ 02/08/2012 o :
departamental de gestién del riesgo
Incendio forestal; extinguido; entre los municipios de chachagui y pasto;
Chachagui Incendio forestal 07/08/2012 sector: daza; se consumieron 25 hectdreas de pastos; Informo; consejo
departamental de gestién del riesgo de Narifio.
Chachaguf Incendio forestal 08/08/2012 E.><’r.|nQU|do en el secTor palmas 0.|T,o trabajaron bomber.?s chachagui; defensa
civil y alcaldia pendiente afectacién reporte cdgrd Narifio Dr. Jorge Tovar
Chachaguf Incendio forestal 26/07/2013 CDGRI? de Narlr?o; informa; se presenté incendio forestal; vereda: guayabillo;
extinguido; pendiente afectacién -467
San Lorenzo Incendio forestal 08/11/2001
San Lorenzo Incendio forestal 10/08/2012 I,ncend|o fqresia!; extinguido; vereda los pinos; afectadas; 4 hectéreas de
4rboles nativos; informo decc
El Pefiol Incendio forestal 8/11/2001
El Tambo Incendio forestal 20/07/2012 Incendio forc?sial e?dlng.mdo; vereda san pedro; se consumieron é hectéreas
de: vegetacién nativa; informo dcc
Tamiango Incendio forestal 08/11/2001
Reporta seccional Narifio: se presenté incendio forestal a las 10: 00 horas del
Tiamango Incendio forestal 23/08/2013 23-98-2013 hosflo las 17: 00 horas; en la veredg, bella Y|§to del mun,|C|p|o
taminango quemdndose 10 hectdreas de vegetacion participaron 37 lideres
dcc 542
La Florida Incendio forestal 10/10/1997
La Florida Incendio forestal 28/02/2002 Ver?das ch.lrcol quebt‘.cdc honda santa rosa yunquilla loma de cachaco
cacique bajo alto cacique chacagualco el maco rodeo guayabal cachaco
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bellavista el hueco Tunja grande Tunja rosa pamba pescador bajo duarte.
Pérdida de cultivos.

La Florida

Incendio forestal

30/08/2013

CDGRD de Narifio; informa; se presenta incendio forestal; vereda: las lomas;
atiende bomberos la florida; situacién en desarrollo 559

Tangua

San Juan de Pasto

Incendio forestal

19/08/1974

Un incendio forestal que consumié cerca de 2 hectdreas de plantaciones de
Eucaliptus se presenté en predios de propiedad privada. 15 unidades del
cuerpo de bomberos emplearon varias horas para dominar las llamas cuyo
origen se ignora. Sufrieron dafios algunos ases sementeras en terrenos vecinos
pertenecientes a labradores humildes quienes evacuaron a sus familias por el
temor de que el fuego pudiera alcanzar sus viviendas. Se afecté un vivero que
preparaba distintas especies de drboles maderables y que funcionaba en la
misma propiedad escenario de la conflagracién.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

26/08/1974

Finca cerca del aeropuerto
Antonio Narifio

El segundo incendio forestal de la presente temporada de verano se registrd
a 34km de esta ciudad cerca del aeropuerto Antonio Narifio. El fuego se inicié
cuando una familia descuido una fogata que habia improvisado en una zona
verde para preparar el almuerzo campestre. Mientras llegaban los bomberos
de Pasto la conflagracién destruyo toda la vegetacién en la finca. La Defensa
Civil colaboré en el control de la situacién que causé pdnico a una gran
cantidad de personas que habian concurrido a ese lugar con motivo de un
concurso de aerolitos de papel.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

12/08/1997

Cima del Volcén Galeras

El fuego no ha podido ser extinguido hasta el momento debido a las
dificultades del terreno para escalar la montafa y transportar los equipos para
afrontar la emergencia. En la parte alta del Parque Nacional Galeras en
donde se registra la emergencia h ay numerosas especies de frailejones y
nacimientos de quebradas que sirven de abastecimiento a un sistema natural
en riesgo.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

06/08/2001

Alto de Daza

Un incendio forestal ocurrido en las goteras de Pasto en el sitio de Alto Daza
puso en alerta a los organismos de prevencién.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

20/08/2001

Alto de Daza

San Juan de Pasto

Incendio forestal

23/08/2001

En el Alto de Daza sector aledafio a la via panamericana a 5 km de Pasto
desde hace 4 dias los bomberos tratan de extinguir las llamas que solo en este
punto han acabado con unas 600 hectéreas.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

23/08/2003

Reporte telefénico del CREPAD y PARQUES NACIONALES. Incendio entre los
municipios de Narifio y la florida en zona de dificil acceso. Hoy se retnen para
elaborar plan de contingencia. Aporte del fnc mediante el suministro de 100
raciones de campafia1200000 total apoyo FNC.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

22/09/2003

Corregimiento de chachagui. Reporte telefénico. Controlado.

San Juan de Pasto

Incendio forestal

17/07/2012

Incendio forestal; extinguido; en los sectores de: altos de chapalito; atagualpa;
se consumieron: 4 hectéreas de rastrojo; vegetacién secundaria; informo
consejo municipal de gestién del riesgo de pasto

San Juan de Pasto

Incendio forestal

20/07/2012

Incendio forestal extinguido en la vereda el rosal donde se consumieron 4
hectdreas de vegetacién seca atendié emergencia bomberos pasto; reporte
cmgrd pasto sr Darfo Diaz cel. 32 24 756
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San Juan de Pasto

Incendio forestal

CORREGIMIENTO LA

20/07/2012 CALDERA
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Incendio forestal extinguido en el corregimiento la caldera se afectaron 9 has
de vegetacién boscosa; trabajaron bomberos pasto reporte cmgrd pasto sr
Dario Diaz cel. 32 24 756

TRGe

\4 D

San Juan de Pasto

Incendio forestal

CORREGIMIENTO  DE
12/08/2012 OBONUCO VEREDA SAN
FELIPE

Les informo que el incendio que reporté que ocurrido el dia 12 de agosto en
el corregimiento de obonuco vereda san Felipe municipio de pasto; de
acuerdo con la informacién que me reportaron del santuario de fauna flora
galeras el dia de hoy este incendio

San Juan de Pasto

Incendio forestal

25/09/2012

Se presenta un incendio forestal en las laderas del volcan galeras al momento
se ha consumido vegetacién nativa

San Juan de Pasto

Incendio forestal

30/08/2013

CDGRD de Narifio; informa; barrio panorédmico; incendio forestal; extinguido;
pendiente afectacién.

Fuente: Red DESINVENTAR
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7.2.4 Registro historico de eventos

)

INCO SA

En la cuenca del rio JUANAMBU, las amenazas naturales se asocian a la dindmica geoldgica, que

originé diferentes tipos de roca y geoformas, lo cual asociado a factores como el clima y el uso del

suelo, originan diferentes escenarios de amenazas naturales, la cual se sintetiza en las siguientes tablas
que hacen parte del POMCH del rio Juanamb:

Tabla 56 Relacién de sismos notorios

1644 11 febrero 5,0 grgdos en la escala de Richter, ocurrié en Pasto y Dafios materiales
poblaciones del norte
1743 18 octubre 5,0 grgdos en la escala de Richter, ocurrié en Pasto y Dafios materiales
poblaciones del norte
1 . ., -
1827 6 . 8,0 grados en la escala de Richter, ocurrié en Pasto Muertes y dafios
noviembre
1834 20 encro 7,0. grados en la escala de Richter, Pasto y regiones Muertes y dafios
vecinas
1936 9 enero 7,0 grados en la escala de Richter, ocurrié en Narifio 197 personas muertas,
1947 14 julio 7 grados, Pasto y regiones vecinas Dafios materiales
1958 19 enero 7,8 grados en la escala de Richter, ocurrié en Narifio 500 personas muertas
1979 23 . 6,7.§]r0dos en la escala de Richter ocurrié al norte de 44 personas muerlas
noviembre Narifio
2010 21 agosto 3,2 grados en la escala de Richter ocurrié en pasto y sus  Sin Yicﬂmos ni  dafos
alrededores materiales
2010 22 agosto 4,3 grados en la escala de Richter ocurrié en pasto y sus ~ Sin Yicﬁmcs ni  dafos
alrededores materiales

Fuente: POMCH TABLA 127 Guerrero, 1961; CREPAD Narifio; hitp://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Terremotos en
Colombia.

En la tabla anterior se observa que periédicamente se han presentado sismos en la regién, algunos

como el de 1958, el 19 de enero:
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“y quizd el mds fuerte de todos, varios datos importantes de Tumaco y la costa
colombiana se han recibido. El maredgrafo que sostiene el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi en la Isla del Morro al final del muelle fue destruido y cayé al mar
debido a que las vigas horizontales que estaban unidas a dos columnas verticales
por pernos, cedieron y bajaron 60 centimetros, desbaratando la caseta donde
estaban los aparatos.

El Sefor Alberto Cuadros C. experto en Maredgrafos y mareas, quién viajé a
Tumaco el 4 de enero anotdé que los dos cobertizos paralelos que albergaban
maquinaria y maderas del aserrio "Industrial Palmifera" se movieron con tal fuerza
que, estando separados entre si por una distancia de 60 cms., las tejas de zinc del
mds bajo chocaron con las paredes del més alto en un movimiento del vaivén
quedando abollados los techos de zinc del cobertizo més bajo. Después del temblor
se notd que una de las columnas de madera de uno de los cobertizos se salié de su

* Fondo Adaptacion



TN
AL
NJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

s Getodos o | Minhacienda ST L A

base y quedé levantada sobre un sostén mds alto como de 40 cms., sufrido el tejado
una curvatura con el consiguiente levantamiento.

En una iglesia nueva de la poblacién de Tumaco, construccién fuerte de cemento y
ladrillo, se rajaron verticalmente los muros de ladrillo detrés del altar.

La casa de empleados del ferrocarril que es de madera y de un piso se cayé hacia
el mar y algunas construcciones pobres también se vinieron a tierra. Los muros de
las escuelas del Sefior Vicario Apostdlico construidas sobre el terreno firme en
direccién de la Isla de la Viciosa se agrietaron en varias partes.

Los dos primeros del dia 19 inferrumpieron las comunicaciones telegrdficas entre la
Espriella y Tumaco durante horas, debido a un aterramiento de la linea telegréfica.

El primero de todos fue calificado en Imues y T4querres como fuerte y largo.”*

Tabla 57  Registro histérico de erupciones volcdnicas

1923 Erupcién explosiva del crater central 2

1924  14-18 diciembre Fumarolas, ceniza, sonidos, Erupcién, lava y domo
1936 02 septiembre Explosion

1936 27 agosto Explosién, flujo pirocldstico, bombas

1989 5 mayo Erupciodn fredtica principalmente desde un crater secundario
1992 16 julio Erupcidn explosiva del crater central

1993 14 enero Erupcion explosiva del crater central

1993 23 marzo Erupcion explosiva del crater central

1993 4 abril Erupcién explosiva del crater central

1993 13 abril Erupcién explosiva del crater central

1993 7 junio Erupcidn explosiva del crater central

2004 16 julio Emisiones de ceniza desde un crater secundario
2004 21 julio Emisiones de ceniza desde un crater secundario
2004 24 julio Emisiones de ceniza desde un crater secundario
2004 11-12 agosto Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2004 11 octubre Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2004 21 noviembre Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2005 24 noviembre Erupcidn desde el crater central

2005 23 diciembre Emisiones de ceniza desde el crater central
2006 26 junio Emisién de cenizas

2006 8 julio Emisién de cenizas crater secundario

2007 30 septiembre Emisién de cenizas

2007 30 octubre Emisién de cenizas

2007 30 noviembre Emisién de cenizas

2007 30 diciembre Emision de cenizas

2008 17 enero Erupcién de cenizas, Bloques, voladura parcial
2008 30 noviembre Emision de cenizas

2009 14 febrero Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2009 20 febrero Erupcién de cenizas, blogues, voladura parcial

47 https://es.wikipedia.org/.../Terremoto_de Ecuador y Colombia_de 1958
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2009 13 marzo Erupcién de cenizas, blogques, voladura parcial
2009 25 abril Erupcién de cenizas, blogques, voladura parcial
2009 29 abril Erupcién de ceniza, columna eruptiva
2009 7 junio Erupcién de ceniza, columna eruptiva
2009 8 junio Erupcién de ceniza, columna eruptiva
2009 30 septiembre Erupcién de ceniza, columna eruptiva
2009 20 noviembre Erupcién de ceniza, columna eruptiva
2010 2 enero Erupcién de cenizas, blogques, voladura parcial
2010 25 agosto Erupcién de cenizas, blogques, voladura parcial

Fuente: POMCH Tabla 128: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria Ingeominas

Como se evidencia en la tabla anterior el volcan Galeras es activo y no solamente desde el afio 2003
ha presentado actividad, afectando a las poblaciones vecinas, como lo registra el Observatorio
Vulcanolégico y Sismolégico de Pasto:

“El actual cono activo, llamado volcdn Galeras, con una edad estimada en cerca
de 4.500 afios, tiene una historia de volumenes relativamente pequefos, producto
de erupciones que se han caracterizado por ser moderadamente explosivas. En el
estudio geoldgico de sus productos se han identificado seis episodios eruptivos
importantes registrados en los afos: 4500, 4000, 2900, 2300, y 1100 afos antes
del presente y la erupcién de 1866.

Durante los Gltimos 500 afos, la mayoria de las erupciones se han catalogado
como Vulcanianas, con columnas inferidas de baja altura (menores a 10 km), que
han producido emisiones de gases y cenizas, pequefos flujos de lava y erupciones
explosivas con la generacién de flujos pirocldsticos, cuyos depdsitos han alcanzado

distancias de hasta 9,5 km desde el crater.”??

En la tabla que se observa a continuacién se sintetiza el resultado del mapa de amenaza volcdnica en
la cuenca del rio Juanamb:

Tabla 58 Zonificacion de Amenazas volcdnicas del Galeras en la cuenca Juanambu.

Alta 4272,98 12,5

Media 2.139,30 6,23

Baja 27.879,35 81,27
34.921,63 100

Fuente: POMCH Tabla 129: POMCA Rio Pasto 2010

En la siguiente tabla se observa el registro histérico de las erupciones del volcdn Dofia Juana:

%0 http://www?2.sgc.gov.co/Pasto/Volcanes/Volcan-Galeras/Actividad-historica.aspx
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10 Material observado en la erupcién:
1897 .
noviembre lava
vi It L
Material observado en la erupcién: Viviendas  sepultadas en -as
. . - Mesas; poblacién
1898 20 abril nubes de fuego y ceniza; Explosién, 30
: o . abandonada; 30 muertos en la
posible flujo piro cldstico. iy
regién
6 Material observado en la erupcién:
1898 . .
septiembre  lava y ceniza
Material observado en la erupcién: Victimas de 50- 60 personas
13 nubes fgneas. Lluvia de bloques fallecidas, 200 reses muertas;
1899 noviembre incandescentes alrededor del créter; o se destruye el puente antiguo 40
v cinco leguas (~25 km), Lluvia de sobre el rio Juanamby
ceniza durante cuatro horas.
1913 Erupcién, no confirmada.
22 . . .
1922 °~. Bramidos, cenizas, sismos
diciembre
1925 Ac‘r|v.|dod no  fumardlica, no
confirmada.
1935 Actividad menor
Destruccién del puente sobre
Explosién, columna, flujo de lodo por el rio Juanamb(; campamento
1936 14 X la quebrada. La Resina alcanza 200 de obras publicas y viviendas "
9990 metros de altura y su paso por Las arrastradas. 16 muertos en la
Mesas dura casi dos horas. region.

Fuente: POMCH Tabla 130: Espinoza 2001; Guerrero, 1961

El volcédn Dofa Juana es activo y en los relatos populares tiene su resefia particular:

Pé4gina

“En relaciéon con la parte mdgica y de leyenda que se encuentra en relaciéon con el

volcén Dona Juana, William Torres, Director de la Fundacién de Investigaciones

Chamanistas, hace el siguiente relato:

"Més al norte de La Cocha, en este mismo

territorio Quillasinga, se encuentra el volcdn y la laguna Dofia Juana, en las

inmediaciones del municipio de La Cruz. Segin narra dofa Josefina Tdquez, en un

lugar cercano al actual municipio de La Cruz vivia una mujer muy rica y severa

llamada Dofa Juana. Dofa Juana vivia con su marido y su hija Juanita, a quien

cuidaba con mucho celo y rigidez. Juanita, en pleno albor de su juventud y victima

de la represién materna, se enamora de un muchacho pobre y humilde por quien

tiene que sufrir el rechazo y trato despiadado de Dofa Juana.
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Un dia Dofa Juana y su marido salieron de viaje al Ecuador, dejando a Juanita con
muchas advertencias, encargada del cuidado de la casa y de un badl lleno de
tesoros. Aprovechando la ausencia de la madre y motivada por el amor de su novio,
Juanita planeé y decidié fugarse con él, llevandose el oro y las joyas a lomo de tres
mulas. Caminaron y caminaron durante varios dias y noches sin descansar, arriando
las mulas para aligerarles el paso, porque Mama Juana al descubrir la ausencia de
su hija y la pérdida de su tesoro, emprenderia una tenaz persecucién.

Cuando Mama Juana llegd del viaje, enfurecida, lanzando miles de maldiciones,
salié inmediatamente en su busca, ayudada por un poder diabdlico que la llenaba
de fuerzas. Asf caminé varios dias hasta llegar a lo alto de una montafia. Desde alli
divisé en un pequefio valle a las mulas que pastaban y a la pareja que descansaba.
Al instante Mama Juana entré en ira y dio un grito que retumbé: "iJuanital iHija
maldita, detente!". Su maldicién se escuché como un trueno y Juanita y su novio,
junto con las mulas, emprenden nuevamente la fuga. La maldicién se repite cada
vez mds fuerte, pero ellos no hacen caso. La vieja Juana se enfurecié mds y escupiéd
en direccién de los fugitivos, formando con la saliva una laguna que les cerré el
paso. Desesperados buscaron y encontraron una salida. El rostro de la vieja estaba
desfigurado por la ira y en ese instante una nueva maldicién se escuché en el aire:
"iIMaldital iPor tu desobediencia, tu cuerpo se convertird en roca y tu alma llorard
por siemprel". Al instante se convirtié Juanita en una gran roca que hoy es el Volcén
Dofa Juana. Su novio y las mulas formaron elevados picos que la acompafan para
siempre.

Cada afio, en verano, los campesinos que viven en las faldas del volcdn, escuchan
horribles rugidos en la gran montafa y dicen que son los lamentos del alma de

Juanita, desde las profundidades de la Tierra."”’

En la siguiente tabla del Servicio Geolégico Colombiano (SIMMA), se resume los eventos de remocién
en masa:

Tabla 60 Eventos histéricos de remocion en masa (deslizamientos)

2 enero 2006 Personas afectadas 175

20 abril 2006 Personas afectadas 1.500
Quebrada

23 abril 2008 Mazamorras, rio Personas afectadas 1.000

22 diciembre 2008 Quifia,  quebrada  Arboleda Personas afectadas 151 6.511 54.561
San Pedro,  (Berruecos)

21 enero 2009 Escurrimientos Personas afectadas 131
directos

19 febrero 2009 Personas afectadas 111

11 noviembre 2010 Personas afectadas 193

5T TORRES, William. 2000. "Cochas: hidrogonias andinas". Boletin Museo del Oro, No. 47, jul-dic 2000, Banco de la Republica, Bogotd.
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23 diciembre 2010 Personas afectadas 635

3 febrero 2011 Personas afectadas 1.102

1 marzo 2011 Personas afectadas 268

1 abril 2011 Personas afectadas 685

17 mayo 2011 Personas afectadas 560

20 diciembre 1999 Rio San Bernardo, Personas afectadas 175

21 mayo 2000 E/;Ji:ztoqduaebrada LEol Personas afectadas 0

10 abril 2006 Zzilznc,i”ozuebmdo San Bernardo  "ersonas afectadas 100 3.330

4 marzo 2008 quebrada ’ Personas afectadas 155

15 diciembre 2010 Zi;g:j’a El Rollo Personas afectadas ~ 2.900

21 mayo 2000 Personas afectadas 400

19 abril 2002 Personas afectadas 500

10 abril 2006 Personas afectadas 1970

14 noviembre 2006 Personas afectadas 15

15 noviembre 2006 Personas afectadas 50

26 marzo 2008 Rio Buesagquito, Rio Personas afectadas
liagui, rio Tongosoy,

24 diciembre 2008 quebrada  Copitas, Personas afectadas 5

12 enero 2009 quebrada Buesaco Personas afectadas 7321
Chorreras,

31 enero 2009 quebrada Minas Personas afectadas 1.163

7 diciembre 2010 Personas afectadas 428

26 febrero 2011 Personas afectadas 1.810

16 mayo 2011 Personas afectadas ~ 5.920

27 mayo 2011 Personas afectadas

21 junio 2011 Personas afectadas 674

20 diciembre 1999 Personas afectadas 286

21 mayo 1999 Personas afectadas

10 noviembre 2006 Personas afectadas 4

20 diciembre 2006 Personas afectadas 38

21 enero 2009 Rio Quifa, Personas afectadas 534

25 noviembre 2010 giebmdo . (Ij_o Albdn (San  Personas afectadas 280 .

28 diciembre 2010 Segour;e;r:, qua u':coo, Jos¢) Personas afectadas ~ 3.262 .

3 febrero 2011 quebrada Chorrillo Personas afectadas ~ 1.441

4 febrero 2011 Personas afectadas 1.816

28 febrero 2011 Personas afectadas 522

18 abril 2011 Personas afectadas 628

7 junio 2011 Personas afectadas ~ 2.350

21 mayo 2000 Quebrada la Personas afectadas 55

30 marzo 2009 Yongona, quebroglo San Pedro de Personas afectadas 1.150

17 noviembre 2010 Lo Esfancic, Cartago Personas afectadas 30 4926
quebrada La

21 diciembre 2010 Comunidad, Personas afectadas 380
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quebrada
Chamonal,
quebrada
o Derrumbo, "
24 junio 2011 quebrada La Personas afectadas ~ 3.311
Rinconada,
quebrada Domingo
Loma
2D(i)c(i)%mbre y mayo Rijo Resinas,
quebrada La Vega, El Toblon de
Marzo 2009 quebrada El Flautal, Gémes Personas afectadas 444 444
Mayo y noviembre quebrada Bl
2010 Campanario
1 febrero 2005 Personas afectadas 535
1 diciembre 2006 Personas afectadas 345
23 diciembre 2006 Quebrada Sénchez, Personas afectadas 4
4 abril 2007 quebroda La Toma, Personas afectadas 5
quebrada  Chorro
30 mayo 2008 Grande, quebrada  Chachagui Personas afectadas 658 3.419
30 noviembre 2008 Lo Pg|olsa, q/uebroda Personas afectadas 765
El Rincén, rio Pasto,
24 enero 2011 rio Bermidez Personas afectadas 276
24 febrero 2011 Personas afectadas 286
13 mayo 2011 Personas afectadas 545
6 junio 2006 Personas afectadas 1.370
6 diciembre 2006 Personas afectadas
18 marzo 2008 Personas afectadas
Corrientes  directas
21 enero 2009 fio Juanambg Bajo, Personas afectadas 35
17 noviembre 2010 quebrada La Llang, Personas afectadas 379
— quebrada Bella  San Lorenzo 3.875
7 diciembre 2010 Vista, quebrada El Personas afectadas 149
20 marzo 2011 JSolado, quebrada La Personas afectadas 5
oya
25 abril 2011 Personas afectadas 562
2 junio 2011 Personas afectadas 382
22 junio 2011 Personas afectadas 993
21 mayo 2000 Personas afectadas 475
4 mayo 2006 Personas afectadas 130
27 mayo 2008 Personas afectadas 246
16 febrero 2009 Quebrada P foctadas  1.375
ebrero ersonas afectadas .
Charguayaco, El Pefiol 4070
15 diciembre 2010 quebrada Personas afectadas 922
Saraconcho
21 enero 2011 Personas afectadas 213
28 febrero 2011 Personas afectadas 709
30 junio 2011 Personas afectadas
21 mayo 2000 Personas afectadas 40
30 noviembre 2010 Quebrada La Personas afectadas 339
— Ovejera, quebrada  El Tambo 1.114
22 diciembre 2010 La Espada Personas afectadas 280
11 abril 2011 Personas afectadas 128
Pégina | 242 < Fondo Adaptacion



El emprendimiento

es de todos

Minhacienda

(At CORPONARINO

g

de Nariiio

LONJACUN ENINCO SA

CONSORCIO POMCA 2015-053

20 junio 2011 Personas afectadas 327

19 abril 1999 65

19 mayo 2008 Quebrada 85

29 septiembre 2009  Chapungo, 402

23 noviembre 2010 quebrada £l Salado, Taminango Personas afectadas 1.072 2.775
quebrada

15 diciembre 2010 Herradura, 904

29 abril 2011 quebrada Honda 78

27 mayo 2011 169

12 mayo 1998 Personas afectadas

15 marzo 1999 Personas afectadas 30

2 enero 2006 Personas afectadas 250

5 febrero 2006 Personas afectadas 25

. Quebrada Las
6 abril 2007 Tiendas,  Barbero, Personas afectadas
28 mayo 2007 Dolores, Rasca San Juan de Personas afectadas
— Loma,  Purgatorio, Pasto 903

28 diciembre 2007 quebrada El Tejar, El Personas afectadas 2

28 enero 2009 Quinche, rio Personas afectadas
Miraflores

28 marzo 2009 Personas afectadas

1 abril 2009 Personas afectadas 50

27 diciembre 2010 Personas afectadas 10

11 abril 2011 Personas afectadas 536

5 abril 1999 Personas afectadas 60

23 julic 1999 Personas afectadas 150

25 mayo 2000 Personas afectadas 25

27 abril 2007 Quebrada Sor.ﬁo Fe, La Florida Personas afectadas 90 791
quebrada Curiaco

31 diciembre 2010 Personas afectadas 7

2 mayo 2011 Personas afectadas 184

30 junio 2011 Personas afectadas 275

20 diciembre 1999 Personas afectadas 65

13 abril 2000 Personas afectadas

13 noviembre 2010 Quebrada Hato Personas afectadas

25 noviembre 2010 Viejo, quebrada  Tangua Personas afectadas 189 1.921

9 diciembre 2010 Juanambs Personas afectadas 466

13 abril 2011 Personas afectadas 64

7 junio 2011 Personas afectadas 1.137

Fuente: POMCH Tabla 131: CLOPAD, CREPAD, Direccién de Gestién del Riesgo de Colombia

SegiUn la anterior tabla, el municipio mds afectado por el fenémeno de remocién en masa
(deslizamientos) es Alb&n con 11.161 habitantes afectados (20,6%), seguido de Buesaco y Arboleda,
ver la siguiente tabla.
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Tabla 61  Total poblacién afectada por deslizamientos.

Arboleda (Berruecos)  12,0%
San Bernardo 6,2%
Buesaco 17,2%
Albén (San José) 20,6%
San Pedro de Cartago  9,1%
El Tablén de Gémez 0,8%
Chachagui 6,3%
San Lorenzo 7,2%
El Pefiol 7,5%
El Tambo 2,1%
Taminango 51%
San Juan de Pasto 1,7%
La Florida 1,5%
Tangua 3,5%

Fuente: POMCH Tabla 132

Durante la época de lluvias aumenta la probabilidoad de ocurrencia de avenidas torrenciales,
inundaciones y remocién en masa:

Tabla 62  Eventos causados por ola invernal entre los afios 1999- 2011
e
27 octubre 1999 Arboleda (Berruecos)  Personas afectadas 369
3 diciembre 1999 Arboleda (Berruecos) Personas afectadas 1345
14 marzo 2000 Arboleda (Berruecos) Personas afectadas 150
3 mayo 2000 Arboleda (Berruecos)  Personas afectadas 170
28 octubre 2008 Arboleda (Berruecos)  Personas afectadas 43
9 diciembre 2010 Arboleda (Berruecos) Personas afectadas 320
15 diciembre 2010  Arboleda (Berruecos) Personas afectadas 1102
3 mayo 1999 San Bernardo Personas afectadas 155
3 mayo 2000 San Bernardo Personas afectadas 175
1 noviembre 2008  San Bernardo Personas afectadas
15 diciembre 2010  San Bernardo Personas afectadas 5500
16 mayo 2011 San Bernardo Personas afectadas
3 diciembre 1999 San Pedro de Cartago  Personas afectadas 175
27 abril 2004 San Pedro de Cartago  Personas afectadas 410
15 abril 2005 San Pedro de Cartago  Personas afectadas 3700
30 enero 2006 San Pedro de Cartago  Personas afectadas 1000
2 junio 2000 San Lorenzo Personas afectadas 600
15 diciembre 2010 San Lorenzo Personas afectadas 650
1 noviembre 2008  Taminango Personas afectadas
15 diciembre 2010  Taminango Personas afectadas 68
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3 diciembre 1999 Buesaco Personas afectadas 35

3 mayo 2005 Buesaco Personas afectadas 125
4 noviembre 2007  Buesaco Personas afectadas 400
4 diciembre 2010 Buesaco Personas afectadas 419
24 marzo 2011 Buesaco Personas afectadas 121
12 noviembre 2004  El Pefiol Personas afectadas 15
15 diciembre 2010  El Pefiol Personas afectadas 618
3 diciembre 1999 El Tambo Personas afectadas 2150
6 noviembre 2004  El Tambo Personas afectadas 100
11 abril 2008 El Tambo Personas afectadas 650
15 diciembre 2010  El Tambo Personas afectadas 279
16 mayo 2011 El Tambo Personas afectadas 1298
25 mayo 2005 Chachagui Personas afectadas

10 febrero 2006 Chachagui Personas afectadas 1200
15 diciembre 2010  Chachagui Personas afectadas 99

3 mayo 2000 Tangua Personas afectadas 60

1 noviembre 2008  Tangua Personas afectadas

1 diciembre 2010 Tangua Personas afectadas 1400
11 mayo 2011 Tangua Personas afectadas

27 abril 2004 La Florida Personas afectadas 515
15 diciembre 2010  La Florida Personas afectadas 30
18 noviembre 1998  San Juan de Pasto Personas afectadas 102
13 abril 2000 San Juan de Pasto Personas afectadas 4000
3 mayo 2000 San Juan de Pasto Personas afectadas 875
21 mayo 2000 San Juan de Pasto Personas afectadas 15000
20 abril 2003 San Juan de Pasto Personas afectadas 100
27 abril 2004 San Juan de Pasto Personas afectadas 360
21 octubre 2004 San Juan de Pasto Personas afectadas 250
7 marzo 2005 San Juan de Pasto Personas afectadas 30
27 enero 2007 San Juan de Pasto Personas afectadas 120
29 marzo 2009 San Juan de Pasto Personas afectadas 310
19 octubre 2009 San Juan de Pasto Personas afectadas 7

1 abril 2010 San Juan de Pasto Personas afectadas 280
4 abril 2010 San Juan de Pasto Personas afectadas 115
17 noviembre 2010  San Juan de Pasto Personas afectadas 1274
16 febrero 2011 San Juan de Pasto Personas afectadas 15
21 mayo 2011 San Juan de Pasto Personas afectadas 500
23 julio 2011 San Juan de Pasto Personas afectadas 855

CONSORCIO POMCA 2015-053
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29 julio 2011 San Juan de Pasto Personas afectadas 241

Fuente: POMCH Tabla 133: Crepad Narifio

e Los eventos causados por olas invernales desde el afo 1999 hasta el afio 2011, los municipios
mds afectados son San Juan de Pasto, Arboleda y El Tambo.

e Las veredas que mds han sido afectadas por los desbordamientos del rio JUANAMBU son: El
Amparo, Santa Isabel, Buenos Aires, Matecoco, Fundacién y Filipinas.

En la tabla a continuacién se consolida informacién de las afectaciones causadas por el fenémeno del
Nifo y La Nifa:

Segun la tabla anterior el municipio de Alban fue el més afectado por el Fenémeno del Nifo y La Nifa
con 5.881 hectdreas de su territorio.

Tabla 63 Consolidado de afectacion Fenémeno de la Nifa 2010-2011

Alban
Arboleda 2244 646 37 609 5 3 1102 1684
Buesaco 8845 3778 1 186 3569 50 7 2 2 4 529 1660.6
Chachagat 1225 310 6 295 9 1 220 91.3
El pefiol 922 254 4 250 13 618 530
El Tablén 4235 171 72 983 116 13 1 1 3 500 678.55
El Tambo 2325 619 5 1 71 370 178 12 3 3 326 340.77
La Florida 403 103 2 101 5 1 154 62.75
Narifio 81 20 2 18 5 771 2136
Pasto 2303 549 1 4 245 260 1
San Bernardo 2900 730 53 677 3 1 1223 1101.7
San Lorenzo 2334 539 2 2 25 396 116 7 1 4 819 1271.4
Scznmgzedm dor 9675 555 1 45 279 249 6 2 4 1046 957
Taminango 2223 553 420 133 15 114
Tangua 1856 459 16 311 121 3 3 1 1412 1679
Totales 41091 12367 9 4 0 793 9844 1725 106 1 1 15 2 1 24 0 12056 18074

Fuente: POMCH Tabla 134: CREPAP Narifio, 2011.
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08/11/2001 Forestal Q]uebrgf:la Mazamorras, Personas 3770
Rio Quidia, Arboleda afectadas
Quebrada San Pedro, Escurrimientos  (Berruecos) Personas 3.774
27/12/2007 Estructural ) ! 4
Directos afectadas
Rio San Bernardo, Quebrada La
Mina, Quebrada El Pailén, San Personas
08/11/2001 Forestal Quebrada Aguacillas, Quebrada Bernardo afectadas 270 770
Véngala, Quebrada El Rollo.
Rio Buesaquito, Rio ljagui, Rio
23/08/2001 Forestal Tongosoy, Quebrada Copitas, B Personas 0
Quebrada Chorreras, Quebrada vesaco afectadas
Las Minas
Rio Quina, Quebrada La Chorrera, ,
Albén Personas
Quebrada Segundo Hueco, (San José) fectad 0
Quebrada Chorrillo an Jose atecladas
Quebrada La Yongona, Quebrada
La Estancia, Quebrada La
Comunidad, Quebrada Chamonal,  San Pedro Personas
08/11/2001 Forestal Quebrada Derrumbo, Quebrada Lo de Cartago afectadas 1.251 1.251
Rinconada, Quebrada Domingo
Loma
Rio Resinas, Quebrada La Vega, ,
Quebrada El Flautal, Quebrada El El Toklon de Personas 0 0
. Goémez afectadas
Campanario.
Quebrada Sanchez, Quebrada La
Toma, Quebrada Chorro Grande, Chachaqii Personas 0 0
Quebrada la Pajosa, Quebrada El achagul afectadas
Rincon. R. Pasto, R. Bermidez
Corrientes Directas Rio Juanamby
Bajo, Quebrada la Llana, Personas
08/11/2001 Forestal Quebrada Bella Vista, Quebrada El San Lorenzo afectadas 1.901 1.901
Salado, Quebrada La Joya
08/11/2001 Forestal ~ Quebrada Charguayaco, ElPeol  o™0M9S 1840 1.860
Quebrada Saraconcho afectadas
Quebrada La Ovejera, Quebrada El Tambo Personas 0 0
La Espada afectadas
Quebrada Chapungo, Quebrada El Person
08/11/2001 Forestal Salado, Quebrada Herradura, Taminango STSONGS g 655 6.655
afectadas
Quebrada Honda
23/08/2001 Forestal Las Tiendas, 0
05/11/2002 Estructural Barbero, 0
23/08/2003 Forestal Dolores, San Juan de Personas 0 0
22/09/2003 Forestal Rasca Loma, Purgatorio, Pasto afectadas 0
09/07/200 E o el Tefar, 0
9/07/2009 sfructura El Quinche, R. Miraflérez
28/02/2002 Forestal laFlorida  Te™O"% 40 410
afectadas
Personas
Tangua afectadas 0 0

16.821

Fuente: POMCH TABLA 135

Los incendios forestales afectaron en mayor proporcién a los municipios de Arboleda y Taminango y
es de recalcar que durante los afios 2001 y 2002, fue cuando mds se presenté el fenémeno.
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Tabla 65 Total poblacién afectada por incendios forestales y estructurales en los municipios de
la cuenca de Juanambu.

Municipio Total municipio
Arboleda (Berruecos 3.774
San Bernardo 970
Buesaco 0
Alban (San José) 0
San Pedro de Cartago 1.251
El Tablén de Gémez 0
Chachagii 0
San Lorenzo 1.901
El Pefiol 1.860
El Tambo 0
Taminango 6.555
San Juan de Pasto 0
La Florida 410
Tangua 0
Totales 16.721

Fuente: POMCH Tabla 136

Por inundaciones el municipio més afectado es Pasto, sobre las déreas de influencia de las quebradas
Mijitayo, Membrillo o Guaico, San Miguel, La Gallinacera, y sobre los Rios Chapal y Rio Pasto y el
municipio de San Bernardo, en el Rio Quina, sobre las veredas La Vega, Primavera, Pueblo viejo y el
casco urbano.

El riesgo en la cuenca JuanambU, se da por la vulnerabilidad de la poblacién ante diferentes amenazas,
tanto de origen natural como antrépico, resultando en dafo a las personas, cultivos, infraestructura, o
al medio ambiente en general, y es precisamente el incremento de la vulnerabilidad el que ha llevado
a un aumento de los riesgos de origen natural y antrépico. La vulnerabilidad abarca desde el uso del
territorio de la cuenca, hasta la estructura de las edificaciones y la infraestructura colectiva; depende
fuertemente de la respuesta de la poblacién frente al riesgo, para el efecto, se han desarrollado los
planes de contingencia, herramienta principal para una respuesta positiva de la comunidad ante el

fendmeno o evento.

7.2.5 Mapas temdaticos para evaluacion de la gestion del riesgo

En los esquemas de ordenamiento territorial actualizados de los municipios de Chachagii, El Pefol, El
Tablén y Narifio, se elaboraron mapas temdticos de amenazas naturales que sirven de guia para la
elaboracién de los mapas del POMCA.

Algunos municipios ya cuentan con el Plan Municipal de Gestién del Riesgo, siguiendo los establecidos
en la Ley 1523 de 2012 y en dichos planes se identifican zonas de amenazas naturales. Los municipios
que cuentan con dicho instrumento de gestion son:

e Belén

e Buesaco

e Chachagii
e El Pefol

e El Tablén
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e La Florida

e San Lorenzo

e San Pedro de Cartago
e Taminango

Los mapas temdticos para la gestion del riesgo, se hardn combinando las imagenes de satélite, la
informacién de los planes municipales de gestién del riesgo, con los mapas parlantes que se sintetizan
en las reuniones con la comunidad, porque los habitantes son los que tienen informacién de primera
mano sobre los fenémenos naturales, su alcance geogrdfico, las afectaciones y seguramente tienen
ideas sobre que se puede hacer para mitigar y controlar la situacién.

7.3 CONSTRUCCION DE LA SITUACION ACTUAL PRELIMINAR DE GESTION DE RIESGO
EN CUENCA

Con la informacién sintetizada en las tablas del numeral anterior y la informacién de los POTs de los
diferentes municipios, se elaboré matriz para identificar de manera preliminar los riesgos asociados a
amenazas naturales como remocién en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e incendios.
También se elaboré un mapa denominado “Localizaciéon de eventos histéricos y afectaciones en la
cuenca” el cual se anexa al presente documento, donde se identifican los eventos y afectaciones
histéricas de la cuenca en el periodo 2001-2007 para incendios, periodo 2010-2011 para personas
afectadas por el fenémeno de la Nifa, periodo 1998-2011 para personas afectadas por inundacién
y periodo 1998-2011 para personas afectadas por remocién en masa.

En el mapa se observa una tendencia de ocurrencia de eventos mayores de remocién en masa hacia
la margen derecha del rio Juanamby, en los municipios de San Bernardo, Albdn, San Pedro de
Cartago, Arboleda, San Lorenzo y El Tablén. Por inundaciones la tendencia de eventos mayores, se
localizan en San Bernardo, Arboleda, San Pedro de Cartago, El Tambo y San Juan de Pasto. Por
incendios forestales la tendencia de eventos mayores se concentra en Arboleda y El Tablén.

7.3.1 Amenazas identificadas y tipo de eventos que se han presentado en la
cuenca

Como se observa en numeral anterior, las amenazas identificadas en la informacién recopilada en la
cuenca son los movimientos de remocién en masa, las avenidas torrenciales, incendios forestales y las
inundaciones, ademds eventos asociados a los volcanes identificados en el drea de influencia de la
cuenca. Los eventos presentados han afectado a la poblacién y la infraestructura de los diferentes
municipios, en diferentes épocas del afo.

En el mapa llamado “Construccién andlisis situacional inicial con actores”, también en el presente
documento se observa que la zona de amenaza alta por remocién en masa se concentra hacia la parte
baja de la cuenca, en los municipios de El Peidn, El Tablén y en la parte media en los municipios de
Arboleda y San Bernardo. Alta amenaza por incendios se presenta en el drea del municipio de El
Tambo.
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En el presente afio se vuelven a presentar los eventos de incendios: “ £/ Ministerio de Ambiente confirmé
esfe domingo que en la actualidad permanecen activos 30 incendios forestales, los cuales afectan en
su gran mayoria a los Departamentos de Huila y Naririo, donde se cuentan 21. Chachagii, Los Andes,
El Tambo, Milama, Tuquerrres (2), Cumbal, Pasto, La Cruz, Santa Cruz y Cumbitara son los municipios

afectados en Narido... "

7.3.1.1 VEREDAS DONDE MAS SE HAN PRESENTADO LOS EVENTOS, TIEMPO DE DURACION Y COMO SE
PRESENTARON LOS EVENTOS

En la sintesis de eventos que se han presentado hasta el afio 2011, se han identificado veredas,

municipios y microcuencas donde se han presentado diferentes eventos:

El municipio mds afectado por el fenémeno de remocién en masa (deslizamientos) es Albdn con
11.161 habitantes afectados (20,6%), seguido de Buesaco y Arboleda.

Las veredas que més han sido afectadas por los desbordamientos del rio JUANAMBU son: El Amparo,
Santa Isabel, Buenos Aires, Matecoco, Fundacién y Filipinas.

Por inundaciones el municipio mds afectado es Pasto, sobre las dreas de influencia de las quebradas
Mijitayo, Membrillo o Guaico, San Miguel, La Gallinacera, y sobre los Rios Chapal y Rio Pasto y el
municipio de San Bernardo, en el Rio Quira, sobre las veredas La Vega, Primavera, Pueblo viejo y el
casco urbano.

7.3.1.2 PERIODICIDAD DE OCURRENCIA DE LOS EVENTOS

Se identificd una periodicidad en la ocurrencia de fenémenos de remocién en masa en los meses de
diciembre, mayo y abril, segun los datos de la tabla 10.

Los incendios forestales ocurrieron con mayor frecuencia en los afios 2001 y 2002, cuando se presentd
el Fenémeno del Nifo — Nifa.

7.3.2 Posibles causas de los eventos

Las condiciones geoldgicas en la cuenca del rio Juanamby, junto con geoformas asociadas al
vulcanismo y el clima, generan escenarios de amenaza natural por remocién en masa y avenidas
torrenciales. Las altas pendientes también facilitan la generaciéon de movimientos de remocién en masa

y también facilitan las avenidas torrenciales especialmente en las partes altas de la cuenca.

En menor proporcién se presentan incendios forestales en las épocas secas como la actual y se
potencializan por précticas culturales de la poblacién dedicada a la agricultura.

7.3.2.1 ELEMENTOS, COMPONENTES O SISTEMAS AFECTADOS POR LOS EVENTOS

Segun los documentos consultados de los esquemas de ordenamiento territorial y consignada en los
planes de gestiéon del riesgo, los mayores elementos afectados por los eventos son la infraestructura, y
las vias de acceso, como el caso del deslizamiento ocurrido en la via que de Pasto conduce a

52 hitp://www.lapatria.com/nacional/. Septiembre 27 de 2015
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Chachagii, ocurrido el 3 de abril de 1994, en el punto conocido como Hato Viejo; el fenémeno
desplazé un millén de metros cibicos con la destruccién de una vivienda.

7.3.2.2 RECUPERACION DE LAS AREAS AFECTADAS

Las autoridades acuden a atender a las comunidades cuando ocurren los eventos, con el fin de facilitar
la evacuacién y suministrar insumos. Con la nueva filosofia de la Ley 1523 de 2012, se pretende
orientar a las instituciones hacia la prevencion antes que la atencién y por eso es tan importante la
elaboracién de los Planes Municipales para la Gestién del Riesgo, como herramienta de gestién que
permita prevenir y disminuir los escenarios de riesgo.

En el Plan de Gestion del Riesgo del departamento de Narifio, se plantean programas y subprogramas,
para el manejo de los riesgos en el departamento:

Tabla 66  Programas y subprogramas para la gestién del riesgo

PROGRAMAS SUBPRODUCTOS
- Instalacién y consolidaciéon de redes, procedimientos y sistemas de
deteccion de alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacién
- Evaluacién de riesgos
- Incorporacién de criterios preventivos y de seguridad en planes de
desarrollo, POT y EOT.
Manejo y tratamiento de asentamientos y de infraestructura localizados en
zonas de riesgo.
- - Articulacién de la politica ambiental y de gestién del riesgo
- Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para la Prevencion vy
Atencién de Desastres.
- Fortalecimiento de las entidades operativas
- Medidas de Proteccién y Contingencia en obras de infraestructura
- Desarrollo y actualizacién de Planes de Emergencia y Contingencia
- Disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de
proyectos de reconstruccion
- Sistema Integrado de Informacién
- Informacién Publica para la prevencién y atencién de desastres.
- Incorporacién de los conceptos de la Gestién del Riesgo en la educacién
ambiental.
Socializacién de la gestién del Riesgo - Plan Departamental y Local de Capacitacién de funcionarios
- Desarrollo de Actividades con las organizaciones de la sociedad Civil.
- Apoyo campaiias educativas y de comunicacién a través de radio, tv,
canales regionales y locales
Medidas de prevencién y mitigacién - Obras de mitigacién
Fuente: PDGRD 2008-2018

Conocimiento sobre amenazas de origen
natural y Antrépico

Incorporacién de la prevencién y reduccién
de riesgos en la planificacién

Fortalecimiento del desarrollo institucional

Los programas y subprogramas del PGRD, se tendrdn en cuenta durante la formulacién del POMCA.

7.3.2.3 EVENTOS QUE DETERIORAN MAS LAS CONDICIONES FiSICAS, AMBIENTALES Y SOCIALES

El evento que mds deteriora las condiciones fisicas, ambientales y sociales en la cuenca del rio
JUANAMBU es el de movimientos de remocién en masa y las inundaciones, ya que afectan a muchas
dreas y por lo consiguiente a muchas personas. En segundo lugar se encuentran las avenidas
torrenciales y los incendios forestales.

Péagina | 251 { Fondo Adaptacion



El emprendimiento = minhacienda A ’ W
es de todos Michacience ({M Lo:m Emméé 5A

gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

7.3.2.4 DETONACION DE LOS EVENTOS

Las condiciones geolégicas, topogrdficas y morfolégicas del departamento de Narifio, especialmente
en su zona andina, favorecen que en varias regiones se presenten condiciones propicias para que se
den fenémenos de remocién en masa, que corresponden al movimiento lento o repentino de material
de la corteza pendiente abajo, afectando a las poblaciones e infraestructura que se encuentran
expuestas. Principalmente las altas pendientes, las condiciones particulares de los suelos, la geologia
local asi como las intervenciones inadecuadas del hombre sobre los taludes y laderas influyen en que
se den los factores para este tipo de fendmenos, que se presentan especialmente en épocas invernales.
En los ¢ltimos 15 afos han sido innumerables los deslizamientos registrados en el Departamento que
han ocasionado muertes y pérdidas econémicas, resalténdose por lo menos unos 6 eventos que han
producido mds de 5 personas muertas o que han movilizado mdas de un millén de metros cibicos,
afectando regiones como El Tambo, via Pasto- Chachagii, Ricaurte, Guachavez, via Pasto-Ipiales.

Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las corrientes de agua, como resultado
de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la capacidad de retencién del suelo y de los cauces,
se desbordan y cubren con agua los terrenos relativamente planos que se encuentran aledafios a las
riberas de rios y quebradas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los
cauces en lenta o de tipo aluvial y sUbita o de tipo torrencial.

La ocurrencia de incendios forestales es otra de las actividades que estd directamente relacionada con
las prdcticas inadecuadas de utilizacion de los recursos. La ocurrencia de éstos eventos en la mayoria
de los casos en el Departamento de Narifio y consecuentemente en el drea de la cuenca, es originada
por las quemas que realizan los agricultores antes de la siembra, también tienen su origen en las fuertes
sequias asociadas con el comportamiento del clima. Este tipo de amenaza en la regién se encuentra
fuertemente influenciado por el comportamiento ciclico del Fenémeno del Nifo, el cual resulta
desafortunadamente impredecible. Los incendios forestales son eventos que generan un alto impacto
sobre las diferentes zonas boscosas y ecosistemas del pafs, generando grandes pérdidas econémicas
y del patrimonio natural.

Las quemas aumentan en los meses de verano y cuando hay mayor incremento de vientos, ocurriendo
esto entre los meses de julio a septiembre para algunos sectores y en ofros sitios, entre los meses de

noviembre y diciembre, y entre enero y marzo.

Desde 1985, CORPONARINO estd realizando un registro de quemas e incendios forestales, por
municipio. Considerando la amenaza alta que significan los incendios forestales, principalmente para
los municipios de la zona centro, sur y sur occidente y atendiendo a iniciativas nacionales,
CORPONARINO elaboré El Plan de Contingencias para la Prevencién y Atencién de incendios
forestales para el departamento de Narifio, contando actualmente con una herramienta de
planificacién, que debe ser desarrollada de manera conjunta, con las instituciones gubernamentales
del nivel regional, local y con la comunidad en general. De acuerdo al Plan Nacional de Prevencion,
Control de Incendios Forestales y Restauracién de dreas afectadas y segin el registro indicado para el
periodo 1996 al 2003, Narifio llegd a ocupar el octavo lugar de ocurrencia de incendios forestales,
entre todos los demds departamentos; esta situacién hoy dia ha cambiado, se encuentra con un rango
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de incidencia menor, pero ha mantenido un rango de érea afectada promedio, superior a las
quinientas hectdreas por afo, por lo tanto no se puede disminuir los esfuerzos conjuntos de las
entidades involucradas en la atencién a los incendios forestales, lo que obliga tanto a la Corporacién
como los Consejos Municipales para la Gestién del Riesgo y administraciones municipales de la zonas
de mds alta vulnerabilidad de ocurrencia de estos eventos, a buscar el fortalecimiento de las estrategias
mds prioritarias del plan de contingencia para la prevencién, atencién y restauracién de dreas
afectadas por los incendios forestales en el departamento de Narifio.

7.3.2.5 RELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES SOCIALES, CULTURALES O ECONOMICAS Y LAS AMENAZAS O
LA FRECUENCIA DE LOS EVENTOS

Los deslizamientos se presentan en periodos no determinados, pero en la época de invierno se aumenta
la probabilidad de que ocurran con mdés frecuencia y mayor intensidad.

En la cuenca Juanamby se presentan deslizamientos por la tala de los bosques en las partes altas, lo
cual deja desprotegido el suelo lo que hace que se produzcan deslizamientos con mayor facilidad y a
su vez la tala de los bosques en la cuenca obedece a la ampliacién de la frontera agricola y con fines
de urbanizacién que generalmente se desarrolla sin planificaciéon en sectores criticos o de amenaza de
deslizamientos.

Los municipios de la cuenca JuanambU con mayor grado de afectacién, son Albdn, Buesaco, Arboleda,
San Bernardo, Chachagui, El Tambo, El Pefiol y el sistema de transporte terrestre en la cuenca se ve
afectado por causa de los deslizamientos que se presentan en la zona a lo largo de las vias, tanto
municipales, como departamentales, tapondndolas e interrumpiendo el transporte que a diario

acontece en |C| Zzona.

La amenaza de inundaciones estd asociada a la invasién de rondas hidricas o dreas de transicion.
Entre el medio acudtico y el terrestre, estas son zonas de gran importancia ambiental, por sus funciones
de captacién y remocién de sedimentos de la escorrentia, estabilizacién de taludes, captaciéon y
remocién de contaminantes, almacenamiento de aguas regulacién de la temperatura del agua,
provisién de hébitat para organismos terrestres, recreacién y educacién.

Oftra causa que produce este fendémeno es la canalizacién de rios y quebradas con los sistemas de
alcantarillado insuficientes, taponamiento de estas redes de alcantarillado por escombros o basuras
que las personas de las partes altas de los rios arrojan sin medir las consecuencias o pensando que
ellos no serdn los afectados en el futuro, esto es principal causa de la falta de educacién y mala
conciencia ambiental de las personas que habitan la cuenca objeto de estudio.

En algunos sectores de la cuenca, la ubicacién de las minas estdn sobre las vias municipales y en
lugares que en ocasiones estén cerca de los rios, las principales minas que se explotan son minas de
arena, minas de recebo y canteras.

Muchas minas de la cuenca son ilegales o no poseen licencia ambiental. La principal explotacién de
la mineria en lo cuenca corresponde a minas de arena, que se localizan principalmente en los
municipios de Pasto, San Lorenzo, Buesaco, Chachagui, El Tambo.
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El modelo de la ganaderia extensiva, el monocultivo del café, se enmarcan dentro del modelo global
de acumulacién de capitales. Las dos prdcticas més relevantes encontradas sobre el deterioro
ambiental que a su vez puede generar escenarios de riesgo, contienen las siguientes variables:

a. El crecimiento poblacional que genera una demanda de productos pecuarios y agricolas
b. Lo maximizaciéon de las ganancias en las actividades econdmicas.

Las dreas existentes de la cuenca dedicadas a este tipo de explotaciones ocupan una drea de 35.812,6
has equivalente al 17,28 % del drea de la cuenca. En la explotacién de cultivos como fique y café se
generan desechos orgdnicos como las aguas mieles y residuos del fique. La expansién de la ganaderia
ocasiona la pérdida de la cobertura vegetal boscosa que trae asociado cambios severos en la
regulacién hidrica y procesos de erosién. Esta es especialmente acelerada en la regién andina, dada
su geomorfologia y los rangos de precipitacién que tienden a ser elevados. Se ha afectado la cantidad
y calidad de los recursos hidricos porque la deforestacion y las actividades agricolas y domésticas
reducen la regulacién de los caudales, aceleran la erosiéon y generan contaminacién de las aguas,
impactando negativamente en las poblaciones, la flora, la fauna, el aire, las aguas y los suelos.

El deterioro de los recursos naturales en la cuenca del rio JuanambU y cualquier tipo de intervencién
relativa al manejo apropiado de los recursos naturales, estdn condicionados a la tenencia de la tierra,
en términos de: la distribucién de la tierra por tamafo de fincas, régimen de tenencia en términos de
los derechos de los usuarios y, la condicién legal. Aqui los regimenes de tenencia mds comunes son el
minifundio agropecuario, y los predios municipales.

En la cuenca del rio Juanamby, la tierra se encuentra en un alto grado de fragmentacién, siendo el
minifundio la forma predominante de tenencia de la tierra, en donde en promedio el 51,1% de los
predios son menores de 1 hectdrea, ocupando tan solo un 3,90% de la superficie. Los predios menores
a 5 hectéreas representan en promedio el 84,5% del total, en una superficie del 21,6% del total de la
cuenca, con la connotacién que en los predios mayores a 6 hectdreas, entre la mediana y la gran
propiedad, se concentra casi el 80% de la superficie de la tierra, en apenas el 15,5% de los predios.
Se evidencia una gran concentracién de propietarios en pequenas extensiones de tierra, razén por la
cual los pequefios productores tienen que combinar las labores de la pequefia unidad agricola familiar,
con el jornal remunerado, el cual lo hacen de 1 a 2 veces por semana, permaneciendo dias sin
ocupacién productiva. El tamafio de la propiedad de cardcter minifundista y con tendencia al mayor
fraccionamiento, es un factor generador de una serie de conflictos ambientales sobre los bosques, los
suelos, el agua, el paisaje y el entorno natural en general.

Es un escenario de constante presién sobre la tierra por agricultores marginales de infra subsistencia y
de subsistencia; la actividad agricola en minifundio presiona fuertemente las tierras, generalmente en
laderas, por las cosechas continuadas, ocasionando altas tasas de erosién y extraccién de nutrientes.

La agricultura de minifundio en ftierras volcdnicas de ladera, orientada a satisfacer necesidades
alimentarias, estd acentuando los niveles de deterioro de los recursos naturales en general, por la
erosion que a su vez puede originar remocién en masa. Estos agricultores no tienen oportunidades de
generacién de ingresos fuera del contexto de su parcela y también carecen de los medios para

Pagina | 254 { Fondo Adaptacion



ra

1

NJACUN ENINCO SA
gional de Narifio CONSORCIO POMCA 2015-053

s Getodos o | Minhacienda ST L A

implementar précticas de conservacién de suelos para atenuar la marginalidad de estas tierras al tipo
de actividad practicada. La ampliacién del minifundio y la consecuente degradacién ambiental de los
recursos naturales, pone en riesgo la seguridad ambiental local, departamental y nacional, pues se
considera que en estas tierras y bajo estos regimenes se genera gran parte de la produccién regional,
de maiz, frijol, papa, trigo, pldtano, tomate de mesa, yuca, frutales y especies pecuarias menores.

La extraccién de recursos forestales, la ampliacién de la frontera agricola y pecuaria y la transformacién
de los ecosistemas naturales hacia agroecosistemas cafeteros es un hecho comin en la cuenca del
Juanambi con los consecuentes efectos de alteracion de las caracteristicas morfolégicas de los cauces
y la reduccién de caudales de las fuentes hidricas.

A las personas y comunidades duefias de predios en dreas de proteccién no se les reconoce una
bonificacién o contraprestacién por el mantenimiento de las coberturas naturales y ellas se ven
obligadas a recurrir al bosque como alternativa econémica de ingresos o como sitio de pastoreo del
ganado. Los municipios, aunque han adquirido predios en dreas de influencia de fuentes
abastecedoras de agua para consumo humano, no cuentan con la capacidad técnica y financiera para
consolidar la protecciéon de estas dreas, ni con mecanismos o estrategias de acercamiento que
fortalezcan una cultura protectora del agua.

En la matriz se observa la relacién entre las amenazas y los sectores de la cuenca, lo cual orienta para
andlisis mds detallados durante la fase de Diagnéstico
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Matriz preliminar de amenazas potenciales en la cuenca del rio Juanambu

Tabla 67 Matriz preliminar de amenazas potenciales en la cuenca del rio Juanamb(

IRH Quebrada. Las Tiendas,
Quebrada IRH Barbero,
IRH Quebrad Dolores, NEA Quebrada. Las Tiendas, Quebrada. Barbero,
RH Quebrcd Ro ores AL Quebradas Quebrada. Dolores, Quebrada. Rasca Loma,
SAN JUAN vebrada Rasca Dolores, Guachucal, Quebrada. Purgatorio, Quebrada el Tejar,
PASTO IRH Quebrada Loma, 903 Cabrera y Blanca 24.444 Quebrada. El Quinche 0
IRH Quebrada Purgatorio, Rio Miraflérez
IRH-Quebrada el Tejar, IRH-
Aliquebrada. El Quinche,
IRH Rio. Miraflérez
g’&fg;’;‘:ﬁtg;:::déjsgéhde;’ Quebrada Sénchez, Quebrada La Toma, Quebrada
Chorro Grande ! Chorro Grande, Quebrada la Pajosa, Quebrada El
Rincon
CHACHAGUI Quebrada la Pajosa, Quebrada El 3419 1269 Rio P 0
Rincén. fo Pasto
Rio Pasto, Rio Bermudez Rio Bermdez
AL-IRH-TCN Rio Buesaquito IRH Rio Buesaquito,
Rio ljagui, Rio liagui
Rio Tongosoy, Rio Tongosoy, Quebrada opitas,
BUESACO Quebrada Copias, 9321 1.100 Quebrada Chorreras, Quebroda Las 0
Quebrada Chorreras Minas
Quebrada. Las Minas Rio Quifia,
Rio Resinas,
TABLON DE IRH Rio Resinas, 444 Quebrada La Vega,
GOMEZ TB Quebrada La Vega, Quebrada El Rio Janacaty Quebrada El Flautal,
Flautal Quebrada El campanario. Quebrada EI Campanario.
NEA Rio Quina, NEA Rio Quifia
SAN JOSE DE Quebrada La Chorrera, Quebrada 11.161 Quebrada La Chorrera, Quebrada Segundo Hueco, 0
ALBAN Segundo Hueco, Quebrada Chorrill
Quebrada Chorrillo.
ARBOLEDA Kéiﬁ‘l;rrguebmdo 3499 Quebrada Mazamorras 3.774
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Rio Quifia
Quebrada San Pedro, Escurrimientos Directos
AL-TB-G Quebrada La Yongona,
Quebrada La Estancia, Quebrada La AL-TB Quebrada La Yongona, Quebrada La Estancia,
SAN PEDRODE ~ Comunidad, 4.926 5085 Quebrada La Comunidad, Quebrada Chamonal, 1251
CARTAGO Quebrada Chamonal, Quebrada Quebrada Derrumbo, Quebrada La Rinconada,
Derrumbo, Quebrada La Rinconada, Quebrada Domingo Loma
Quebrada Domingo Loma.
Corrientes Directas
TCR-NEA Corrientes Directas Rio RiO_JUGHGmbU Bajo,
Juanamb Bajo, Quebrada la Llana, 3.875 , TCN Quebrada la Llana,
SAN LORENZO Quebrada Bella Vist, Quebrada El Rio San Lorenzo 1250 NEA Quebrada Bella Vista, 1901
Salado, Quebrada La Joya AL Quebrada El Salado
Quebrada La Joya
G-IRH Quebrada Chapungo, 2.775
TAMINANGO Quebrada El Salado, Quebrada ’ 68
Herradura, Quebrada Honda
IRH-G Quebrada La Ovejera, Quebrada TB Quebrada La Ovejera
EL TAMBO Quebrada La Espada 114 Saraconcho 4477 Quebrada La Espada 0
EL PENOL IRH Quebrada Charguayaco, 4070 Quebrada 633 IRH-G Quebrada Charguayaco, Quebrada 1860
Quebrada Saraconcho Charguayaco Saraconcho
LA FLORIDA Q. Santa Fe, Q. 791 545
Curiaco
TANGUA IRH-G Q. Hato Viejo, Q. Juanamby 1921 1460
IRH-G-TB Rio San Bernardo,
Quebrada La Mina, IRH-G-AL Rio San Bernardo, Quebrada La Mina,
SAN Quebrada El Pailén, 3330 parte alta del rio 5830 Quebrada El Pailén, Quebrada Aguacillas, 970
BERNARDO Quebrada Aguacillas Quifa Quebrada Véngala, Quebrada El Rollo.
Quebrada Véngala,
Quebrada El Rollo.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. Causalidad: AL (agricultura en laderas). TB (tala de bosques). G (ganaderia). IRH (Invasién de rondas hidricas). TCN (taponamiento de cafios).
NEA (Ausencia de educacién ambiental
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En la matriz se observa que en la mayor parte de los municipios se presentan los cuatro tipos de
amenazas naturales y que los fenémenos de remocién en masa ocurren en cercanfa a quebradas, lo
que seguramente se debe a las altas pendientes de las vertientes y también las pendientes longitudinales
de las fuentes de agua.

Los escenarios de riesgo que se recomienda trabajar durante la fase de diagnéstico son las quebradas
donde se han presentado fenémenos de remocién en masa y avenidas torrenciales y las microcuencas
donde se presentan los incendios forestales, en los respectivos municipios.

8 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO

Elaborar el Plan Operativo Detallado, contiene los requerimientos técnicos y logisticos por cada
temdtica. Este se estructurd de acuerdo con los objetivos, actividades y resultados a obtener por fase

del POMCA del rio Juanamb®2.

53 Ver Anexos en la carpeta PLAN_OPERATIVO DETALLADO
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9 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En consecuencia con el plan de trabajo aprobado y la estrategia de participacion disefada, se llevaron
a actividades 4 tipos de actividades complementarias. 1. Preconsulta con comunidades étnicas 2.
Escenarios de participacién para sensibilizacién y socializacion del POMCA, 3. Foro de Auditorias
Visibles 4. Escenario de retroalimentacion técnica y 5. Para cada una de las actividades se presentan
los resultados generales.

9.1 RUTAS METODOLOGICAS CONCERTADAS EN LA PRE-CONSULTAS CON LAS
COMUNIDADES PARA EL DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS

Con respecto a este item, se aclaré durante toda la Fase de Aprestamiento que la consulta previa estd
por fuera del alcance del contrato 056 del 13 de Febrero de 2015, es decir por fuera del marco
contractual del Consorcio POMCA 2015-053. Para asumir el tema de consulta previa se celebré entre
Corponarifio y la Fundacién Los Andes el contrato 167 del 21 de Mayo de 2015 el cual tiene por
objeto: Aunar esfuerzos administrativos, logisticos, financieros y técnicos entre CORPONARINO vy la
Fundacién Los Andes para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, en la elaboracién (formulacién)
de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Guditara y Juanambg,
bajo los lineamientos del Ministerio del Interior. El citado contrato fue cedido por la Fundacién Los
Andes a la Asociacién Pro-humedales, cuyo trabajo se referencia en el Anexo General de Consulta
Previa.

De acuerdo con las actas levantadas por la Direccién de Consulta Previa segin lo acordado con las
comunidades en la reunién de pre-consulta, se establece la ruta metodolégica a seguir en el proceso
de Consulta Previa del proyecto formulacién del POMCA Juanambd con las tres (3) zonas consultadas
de la siguiente manera.

En las reuniones de Preconsulta desarrolladas con las comunidades indigenas de Genoy y Obonuco,
se deferminé la ruta metodolégica a seguir en el marco del proceso de consulta previa, incluyé
deferminaciones a corto plazo, reuniones para determinacién de aspectos inmediatos en el desarrollo
técnico del POMCA Juanambi y acuerdos donde se determiné la préxima fecha donde el Ministerio
del Interior convocard la reunién oficial para que el lider del proyecto y las comunidades indigenas
socialicen los avances de acuerdos en la construcciéon del POMCA Juanambd.

Para los resultados de la ruta metodolégica con la comunidad indigena de Aponte, no se logré, entre
los principales motivos, de las tres reuniones de Preconsulta, el Gobernador y las autoridades del
cabildo solo asistieron a la Gltima reunién, donde manifestaron claramente que luego de reunirse los
mayores y comunidad del cabildo y analizar el Proyecto POMCA de Juanambi liderado por
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Corponarifio, no participaran, pues no permitirdn que ingresen extrafios a realizar ninguna clase de
estudios a su territorio.

9.1.1 Ruta metodolégica concertada en la Pre Consulta con las comunidades
de Genoy y Obonuco 02 de diciembre 2015

La Ruta de metodolégica fue definida y aprobada con las cabildos de Genoy y Obonuco, ver Anexo 3
pre consulta Genoy-Obonuco/Acta.

e la corporacién (Ejecutor) y las comunidades (Genoy y Obonuco) se reunirdn previamente
Préxima semana) para definir cartografia y limites de la poblacién. Y se abordan detalles del
proyecto.

e Fecha: Jueves 10 de diciembre de 2015

e Hora: 9:00 am

e Lugar: Oficina fer —cabildo

e La corporacién (Ejecutor) y las comunidades (Genoy y Obonuco) se reunirdn para unificar
criterios con la comunidad y/o autoridades de Aponte.

e Fecha: Miércoles 20 de Enero de 2015

e Hora: 9:00 am

e lugar: Aponte.

En esta reunién se definirdn la participacién en el desarrollo del diagnéstico de los profesionales y
sabedores de las parcialidades indigenas que hacen parte de este proceso y se concretard como se

realizara el trabajo de campo y el reconocimiento econémico que van a tener estas personas.

Esta Reunién se modificd ya que el territorio de Aponte, fue declarado zona de desastre. Esta reunién
se realizé el dia 20 de Enero en el territorio de Obonuco, con la comunidad de este territorio y de
Genoy. (Anexo 10 Reunién Modificacion Ruta Metodolégica)

e La corporacién (Ejecutor) y las comunidades (Genoy y Obonuco), se reunirdn para arrancar
con el diagndstico, Definiendo cronograma para el mismo.
e Fecha: Febrero de 2015

e Hora: 9:00 am
e Lugar: Por definir

El primer taller de impacto oficial dentro del marco de pre-consulta previa se estaria realizando
tentativamente en la Gltima semana del mes de octubre de 2016.

9.1.2 Ruta metodolégica concertada en la Pre Consulta con el resguardo Inga
de Aponte 1- 16 de enero 2016

La Ruta de metodolégica fue definida y aprobada con los asistentes a la reunién de pre consulta- ver
Anexo 4 pre consulta Aponte 1 /Acta.

El ministerio del Interior propone concretar las préximas fechas para continuar en el desarrollo de cada
una de las etapas del proceso de consulta previa, fijando asi ruta metodolégica.
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Para la ruta metodolégica la comunidad expresa que primero se realizara la réplica con el resto de la
comunidad del resguardo indigena de aponte y de ahi se definird la metodologia a seguir con el
presente proceso de consulta previa y trabajar conjunto con la corporacién Auténoma Regional de

Narifio- CORPONARINO.

La comunidad expresa que en el dia de hoy solo se dé inicio a la etapa de pre-consulta.

9.1.3 Ruta metodolégica concertada en la Pre Consulta con el resguardo Inga
de Aponte 2

La Ruta de metodolégica fue definida y aprobada con los asistentes a la reunién de preconsulta- ver
Anexo 5 pre consulta Aponte 2 /Acta.

El ministerio del Interior propone concretar las préximas fechas para continuar en el desarrollo de cada
una de las etapas del proceso de consulta previa, fijando asf ruta metodolégica.

El gobernador suplente del resguardo indigena Inga de Aponte propone a la corporacién que sea la
propia comunidad quienes realicen la etapa de diagnéstico, lo que significa que los miembros del
resguardo realizarian los estudios con el Unico objetivo de preservar la informacién que guarda la
comunidad frente a su territorio que consideran es sagrado, ya que tiene dentro sitios sagrados propios.

La corporacién Auténoma regional de Narifio — Corponarifio, propone entonces una nueva reunion
ya que como la corporacién tendré que revisar esta propuesta con su equipo técnico y a si ves ardn
una propuesta con respecto a esta. Nuevamente entonces se reunirdn resguardo y Corponarifio para
concretar un propuesta final, por esta razén en el dia hoy no se instala el proceso de consulta previa.

9.1.4 Ruta metodolégica concertada en la Pre Consulta con el resguardo Inga
de Aponte Abril

La Ruta de metodolégica fue definida y aprobada con los asistentes a la reunién de pre consulta- ver
Anexo 6 pre consulta Aponte 3/Acta.

el gobernador manifesté que la comunidad analizd, conversd y tomo la decisién de nocontinuar con
el proceso, teniendo en cuenta la orientacién que les da el Mandato Integral de Vida, el cual contiene
principios superiores de su espiritualidad y usos y costumbres, por lo tanto no se requiere concertar
ruta metodolégica.

En lo anterior, no se desarrolla la ruta metodolégica

Realizar Ajuste al cronograma conforme a las rutas metodolégicas acordadas en la pre-consulta

9.1.5 Redlizar Ajuste al cronograma conforme a las rutas metodolégicas
acordadas en la pre-consulta

Como resultado del proceso de Pre-consulta con las 3 comunidades indigenas asentadas en la cuenca
del rio Juanamb( se realizaron 4 reuniones en esta etapa, una (1) reunién de pre consulta con los
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cabildos de Genoy y Obonuco y tres (3) con el resguardo de Aponte, de las cuales se obtienen dos (2)
rutas metodolégicas, que permitird coordinar, organizar y desarrollar la siguiente etapa del proceso de
consulta previa, talleres de identificacién de impactos y medidas de manejo. Estas rutas extractadas de
las actas de reuniones formales realizadas con el Ministerio del Interior, son presentadas en los anexos
3,4 ,5y 6. A continuacién, se presenta un resumen de los cronogramas acordados.

Cronograma concertado en la Pre-consulta con las comunidades de Aponte.

9.2 INFORME CON LOS RESULTADOS DEL DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS DE
PARTICIPACION

En consecuencia con el plan de trabajo aprobado y la estrategia de participaciéon disefada, se llevaron
a cabo 3 tipos de actividades complementarias. 1. Escenarios de participaciéon para sensibilizacion vy
socializaciéon del POMCA, 2. Foro de Auditorias Visibles y 3. Escenario de retroalimentacién técnica.
Para cada una de las actividades se presentan los resultados generales.

9.3 ESCENARIOS DE PARTICIPACION

Con base en la forma territorial realizada por nodos de participacién, se realizaron 6 talleres de
sensibilizacién y socializacién durante la fase de aprestamiento. Previamente se llevé a cabo una
reunién de coordinacién con la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio a fin de establecer las
condiciones minimas de logistica y aspectos de la convocatoria.

9.3.1 Cronograma

Tabla 68 Cronograma de espacios de participaciéon aprestamiento

CONJUNTO DE MUNICIPIOS  NODO DE PARTICIPACION ACTORES ~ FECHA TALLER

San Lorenzo Tami 19/08/2015
Taminango aminange 28/08/2015
San Bernardo
Albd 20/08/2015
San José de Alban an /08/
San Pedro de Cartago Arboleda 20/08/2015
Arboleda
Buesaco Buesaco 27/08/2015
Chachagui Chachagpi 27/08/2015
Pasto
El Pefol
Past 01/09/2015
La Florida asto 109/
Tangua
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Narifio ‘
El Tambo ‘

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

9.3.2 Convocatoria

Para la convocatoria a escenarios de participacién se hizo uso de los medios, herramientas y mensajes
previamente definidos para la fase de aprestamiento.

a. Cunas Radiales™

e Emisora Café Estéreo 92.1 FM: 8 dias con 8 emisiones diarias, con cobertura en San
Lorenzo, Taminango, San Bernardo, San Pedro de Cartago, San José de Albén, Buesaco,
Chachagui, Tablén de Gémez, Arboleda.

e Emisora Higuerén Estéreo 93.7 FM: 3 dias con 4 emisiones diarias, con cobertura en
Chachaggi.

e Emisora Manantial Estéreo 95.5 FM: 3 dias con 5 emisiones diarias, con cobertura en
Buesaco.

Se adjunta como soporte la factura de la prestaciéon del servicio.*

b. Invitaciones personalizadas®®

Oficios personalizados para actores clave de la cuenca, convocando al taller de sensibilizacién vy
socializacién del POMCA. Para los actores comunitarios, se ofrecié un apoyo de movilidad a fin de
facilitar los desplazamientos y garantizar la participacién en los escenarios definidos.

c. Llamadas telefénicas®

Finalmente haciendo uso del canal personalizado se reforzé la convocatoria con llamadas telefénicas
a actores clave, con antelacién de una semana y reconfirmacién el dia anterior al espacio de
participacién. Para ello se gestiond el apoyo de la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio.

9.3.3 Participacion

Los talleres contaron con una participacion total de 208 personas, es decir un promedio de 30 por
taller, cifra que se considera satisfactoria de acuerdo con la convocatoria realizada.

54 Ver Anexos 46 y 47

55 Ver Anexo 71

56 Ver Anexos del 48 al 52
57 Ver Anexos del 53 al 57
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Figura 35 Participacién en talleres por sexo

TOTAL PARTIPACION x SEXO

" HOMBRES
" MUJERES

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

Figura 36 Participacién Talleres (municipio)

TOTAL PARTICIPANTES (208)

Taminango

San Pedro de Cartago
San José de Alban |
5an Bemardo .'

Pasto |

ta Florida

Eltambo

El Peiol |

Chachagui

Buesaco

Arboleda-Berrueces |

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053
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Figura 37 Representatividad de Actores en Escenarios de Participacion

TOTAL PARTICIPACION x ACTORES

GREMIO cAreTERD | 2
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pserv.pusicos | NI 5

ONG d 4
INST. ESTATALES | ) 52
1EM D s
JAA - 7
P ——
* v v v v v v v v
0 10 20 30 a0 50 60 0 80 a0

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053

De acuerdo con lo presentado, guarda correspondencia la priorizacién de actores realizada respecto
de los actores comunitarios y gubernamentales y su participacién en los escenarios de taller. No
obstante, los resultados develan la necesidad de reforzar la convocatoria para las empresas
prestadoras de servicios y las Juntas Administradoras de Acueductos rurales en virtud de su relevancia
en materia de gestion del riesgo.

9.3.4 Evidencias escenarios de participacion

Como soportes de la realizacién de los talleres reposan en los anexos del presente informe, las ayudas
de memoria de cada escenario, su registro fotogréfico®® y los listados de asistencia®.

9.4 FORO DE AUDITORIAS VISIBLES

En el marco de la estrategia de auditorias visibles del Fondo Adaptacién se llevd a cabo el primer foro
para la cuenca del Rio Juanambd. La jornada tuvo lugar el 1 de septiembre de 2015 en las
instalaciones de la Pinacoteca Departamental, ubicada en el municipio de Pasto en el escenario de
socializacién dispuesto para el nodo de participacién No. 6.

58 Ver Anexos del 24 al 29
57 Ver Anexos del 58 AL 63
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9.4.1 Participacion

El Foro conté con la asistencia de 38 personas en total’®. A fin de garantizar la socializacién de la
informacién del proyecto se hizo entrega de material divulgativo a cada uno de los asistentes®'.

9.4.2 Sondeo de Satisfaccion

Cumpliendo con el protocolo definido para la realizacién del Foro, se realizé la aplicacién a 5
participantes, del formato de sondeo de satisfaccién de la jornada®. Los resultados por pregunta
realizada son los siguientes

a. Lainformacién que ha recibido por parte del Fondo Adaptacién del proyecto ha sido:
e Excelente 60%
o Buena 40%
e Aceptable 0%
e Deficiente 0%
e Muy Deficiente 0%

b. 2Coémo se siente frente a los que es (o serd) el proyecto?:
e Muy Satisfecho 20%
e Satisfecho 80%
e Indiferente 0%
e Insatisfecho 0%
e Muy insatisfecho 0%

c. ¢Cémo se siente en términos generales con la participacién de los diferentes actores
involucrados en el proyecto (Fondo Adaptacién, Contratista, Interventoria, Comunidad)2:
e Muy Satisfecho 20%
e Satisfecho 80%
e Indiferente 0%
e Insatisfecho 0%
e Muy insatisfecho 0%

d. ¢Cémo se siente frente a los beneficios que se entregan o serdn entregados por el proyecto a
su comunidad)?:

e Muy Satisfecho 40%
e Satisfecho 60%
e Indiferente 0%

0 Ver Anexo 64, 65y 69
! Ver Anexo 66
2 Ver Anexo 67
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e Insatisfecho 0%
e Muy insatisfecho 0%

e. Sugerencias para que el Fondo Adaptaciéon mejore:
e Realizar permanentemente socializacién con la comunidad
e Mayor socializacién con la comunidad
e Nos descartar las quejas comunitarias y étnicas
e Trasladar las inconsistencias de inmediato y no esperar al diagndstico

9.5 ESCENARIO DE RETROALIMENTACION TECNICA

Esta actividad se llevd a cabo en los términos dispuestos y con la participacién de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio y la Interventoria contratada. Como resultado de la socializaciéon se
realizan recomendaciones de ajustes al documento, que ya han sido incorporadas.
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