Corpocié Auténoma Regional de Marifio

RESOLUCION No. 387
{30 de Abril de 2019}

4

Por medio de la cual se ordena la redigitalizacion de la liquidacion de Tasa
Retributiva y por uso de agua de la vigencia 2018 y se dictan tras consideraciones.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN
ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS EN LA LEY 99 DE 1993, Y CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y

CONSIDERANDQ,

Que la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea e Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacién directa o
indirecta de fa atmdsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resuffado de aclvidades
antrépicas o propiciadas por ef hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o no
lucrativas, se sujetaré al pago de tasas retributivas Por las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas.

Tambign podran fijarse tasas para compensar !oé gasfos de mantenimiento de la
renovabifidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado ef articule 18
del Decreto nimero 2811 de 1974,

Fara la definicién de los cosfos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo 338 de la
Constitucién Nacional, sobre tuya base hayan de calcularse las tasas retributivas 1%
compensatonas a las que se refiere e presente articulo, creadas de conformidad con o
dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por el conjunto
de las siguientes reglas: o

a) La tasa incluird el valor de depreciacion del recurso afectado;

b} EI Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales
def dafio, y los costos de recuperacién del recurso afectado, definird anualmente las
bases sobre las cuales se hara el célculo de Ia depreciacion;

¢} El célculo de fa depreciacion incluird la evaluacién economica de los daffos sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad Se entiende por dafios sociales, entre
ofros, los ocasionados a la salud humana, ef paisaje, la franquilidad publica, fos bienes
ptblicos y privados y demas bienes con valor econdmico directamente afectados por la
actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte e normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d} £l célculo de costos asl obtenido, serd la base para la definicién def mbnto tarifario de

ﬁss tasas. '
f
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Con base en el conjunfo de reglas establecidas en ef sistema de qué frata ef inciso
anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la deﬁ_mc;;jn de
los costos sobre cuya base haré la fijacion del monto tarifario de las tasas re{nbutivas y
compensaforias. a} A cada uno de los factores que incidan en la detemminacién de una
tasa, se le definiran las variables cuantitativas que permitan la medicién del dafio; b) Cada
factor y sus variables deberd tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el
conjunto de los factores y varables considerados; ¢} Los coeficientes se calcularan
teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibifidad de los recursos, su
capacidad de asimilacion, los agenfes contaminantes involucrados, las condiciones
socicecondmicas de la poblacion afectada y ef costo de oportunidad def recurso de que se
frate; d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados serén integrados en

formulas matemdaticas que permitan el céiculo vy deferminacidn de las ftasas
correspondientes. - :

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. EI
nuevo texto es el siguiente:> Las tasas retributivas y compensatorias se aplicardn incluso
a fa contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de Ia
imposicicn de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. EIl cobro de esta
fasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento {...}".

ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. La utilizacién de aguas por
personas naturales ¢ juridicas, publicas o privadas, dara lugar af cobro de tasas fijadas
por el Gobierno Nacional que se destinarén al pago de los gasfos de proteccion y
renovacion de fos recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Profeccion al Medio Ambiente,

Decrefo 2811 de 1.974. £l Gobiemeo Nacional calculara y establecerd Ias tasas a que hava
lugar por ef uso de las aguas.

El sistema y metodo establecidos por el articulo precedente para la definicion de los
costos sobre cuya base se calcularan y fifaran las tasas retnbutivas y compensatorias, se
aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que lrata &f presente articulo.

PARAGRAFO 10. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
gfecucion ef uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, deberad destinar no menos
del 1% del fotal de la inversion para la recuperacién, preservacion, conservacion y
vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. Ef
beneficiario de la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciones
de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca hidrografica, de
acuerdo con la reglamentacion vigenie en la materia. :

{...)

PARAGRAFQ 3o0. adicionado por el articulo 216 de la ley 1450 de 2011: Latasa por
utilizacién de aguas se cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los
que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la
concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias @ que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su
legalizacion.”

Que a su vez el Decreto 1076 del 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, establece en su articulado o

siguients:

i Suj ’ ' ionales, las
ARTICULO 2.2.8.6.1.3. Sujeto activo. Las Corporaciones Aufé{?omas Regionales, las.
Corporaciones para el Desarollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los ’Grandes
Centros Urbanos, las que se refiere &l articulo 13 de Ja Ley 768 del 2002 y el articulo 124



/

' orporciénAuténoma Hegianalde Nariﬁ
de fa ley 1617 de 2013 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo  Sostenible, son
competentes para recaudar la tasa por utilizacién de agua reglamentada en este capitulo. _

ARTICULO 2.2.9.6.1.4. Sujeto pasivo. Estén obligadas al pago de la tasa por ufilizacion
del agua fodas las personas naturales o juridicas, publicas-o privadas, gue utilicen el
recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas. PARAGRAFO La tasa por
utilizacion de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los
que ufilizan el agua por ministerio de ley pero incluyendo aquelios que no cuentan con la
concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas prevenfivas y

sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia sy
legalizacién.

ARTICULO 2.2.9.6.1.8, Hecho Generador. Dara lugar al cobro de esta tasa, la utilizacion
del agua por personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas.

{...)

ARTICULO 2.2.9.6.1.14 Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales Competentes
cobraran fas tasas por utilizacion de agua mensuaimente mediante factura expedida con
la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio.

PARAGRAFO. Las facturas se expedirén en un plazo no mayor a 4 meses después de

finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental competente no podra cobrar
periodos no facturados.

ARTICULO 2.2.9.6.1.15. Periodo de cancelacion. Las facturas de cobro de jas tasas por
utilizacion de agua deberan incluir un periodo de cancelacion minimo de 30 dias contados
a partir de la fecha de expedicién de la misma, momento a partir del cual las Autoridades

Ambientales Competentes podran cobrar los creditos exigibles & su favor a través de fa
jurisdiccion coactiva.

(---)

Articulo 2.2.9.7.2.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al page de la tasa retributiva fodos

los usuarios que realicen verfimientos puntuales directa o indirectamente al recurso
hidrico.

(..J

Articulo 2.2.9.7.5.7, Forma de Cobro. La tasa retributiva deberd ser cobrada por la
autoridad ambiental competente, por la carga contaminante total vertida en ef periodo
objeto de cobro, mediante factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento de
conformidad con las normas tributarias v contables, con la periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser superior a un (1) afic, y debera contemplar un corte de
facturacién a diciembre 31 de cada afo. En todo caso, el documento de cobro

especificara el valor correspondiente a las cargas de elementos, sustancias y parametros
contaminantes mensuales vertidos.

Pardgrafo 1°. La factura, cuenta de cobro o cualquier ofro. -Documento en el cual se
ordena ef cobro de la fasa retributiva debers sefialar si se aprueba o no la autodeciaracién
presentada por el usuario; contra este cobro procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 2°. Las facturas se expediradn en un plazo no mayor a cuatro {4} meses
despugés de finalizar el periodo Objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental
compelente efectuara la causacion de los ingresos correspondientes.

Pardgrafo 3°. La presentacién de cualquier reclamo o aclaracion debers hacerse por
escrito dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago establecida en el respectivo
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documenta de cobro, lo cual no exime al usuario de fa obligacion del pago
comrespondiente al periodo cobrado por la autoridad ambiental competente. Mientras se
resuelve el reclamo o aclaracién, el pago se harad con base en las cargas contaminantes
promedio de los altimos tres periodos de facturacién. Al pronunciarse la autoridad
ambiental competente sobre el reclamo presentado, las diferencias frenfe a los valores

que se cobraron se abonarén o cargarén al usuario en la siguiente factura, segun sea el
caso.” {..)

Que en cumplimiento de la normatividad expuesta CORPONARING, inicio el proceso de
facturacion de tasa retributiva y de uso de agua correspondiente a la vigencia 2018, con el
fin de generar la misma hasta el Gltimo dia habil del mes de abril de 20189, no obstante en

el curso de la liquidacion se evidencia que los valores liquidados no corresponden en su
totalidad a los parametros estandarizados en el procedimiento.

Que una vez analizada la informacion correspondiente a tasa retributiva se encuentra
alteracion en la misma, generada en el traslado del archivo plano de un servidor a otro, lo
cual se evidencid en el proceso de expedicion de facturacion, impidiendo dar continuidad
del mismo, considerando que el recaudo permite el cumplimiento de la ejecucién de las

metas PAI, se requiere eliminar el registro, con el fin de evitar cobros no establecidos y
menores valores de pago.

Que en cumplimiento de o dispuesto en el articulo 209 de la constitucién politica ef cual
dispene que: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generaies y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
acluaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control intemo que se ejercerd en‘los términos
que seflale fa ley.” CORPONARINO debe adoptar las acciones tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en la ley 1076 de 2015 Articulos 2.2.9.6.1.14., 229757y

concordantes garantizando los intereses de los usuarios objeto de cobro de tasa
retributiva vy por uso de agua.

Que en ese orden de ideas con el fin de evitar alteracidn en los valores correspondientes
a facturacion por cada usuario vy en los ingresos propios de la Entidad, la Corporacién
considera procedente dar continuidad al tramite de facturacion de tasa retributive,
procediendo a la redigitaiizacion de la informacion correspondiente a ia liquidacion por

tasa retributiva y de uso de agua subsanando las falencias presentadas y procediendo al
cargue correspondiente de la informacion en sistema,

Que a fin de garantizar a los usuarios un término oporiuno de pago, se procede a
establecer un término de pago de treinta (30) dias contados a partir de expedicion de la

nueva facturacion correspondiente a tasa retributiva y por uso de agua de conformidad
con la norma citada.

Que el Consejo de Estado mediante sentencia con radicado No. 76001-23-31-000-2004-
01859-01 del 27 de septiembre de 2012 respecto del método de cobro por concepto de
tasa retributiva resalta lo siguiente “ (...) de lo sefialado cabe acotar que la manera en que
la CVC dispuso el cobro de los saldos adeudados, mediante su acumulacion en la factura
acusada, en modo alguno discrepa con el ordenamiento juridico e atencion a que, como
sefiala la Sentencia prohijada, el término mensual que prevé la nonna pare expedir la
factura de cobro no es de aquellos perentorios, puesto que sefia un verdad_ero
contrasentido el pretender que la obligacion de pago de la tasa refributiva se twere
extinguida en razén de que la factura no sea expedrdg dentro del mes correspendien et gg;
parte del sujeto activo de la misma.”, &n ese‘se_em;do al c:atalpgar los cobros poa;a s
retributiva y uso de agua como un tributo, infiere el consgo de e?tadcli gu;e o e
liquidacién oportuna, no recaeria de ninguna manera en la perdida de la faculta

por parte de la entidad generadora. :



En mérito de lo expuesto, éste Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la Subdireccién de Conocimiento v Evaluacién
Ambiental de CORPONARINO, para que de forma inmediata se disponga a redigitalizar Ia
informacién correspondiente a liquidacion de tasa retributiva Y POr uso de agua

subsanando la informacion respectiva, con el fin de dar confinuidad al tramite de
facturacién, de acuerdo a su competencia,

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a a ia Subdireccién de Conocimiente y Evaluacion
Ambiental de CORPONARINO, realizar i5 verificacion de la fiquidacion correspondiante a

tasa retributiva v por uso de agua, cargando la informacién en medio de prueba al
sisterna correspondiente.

ARTICULO TERCERO, Una vez subsanadas las dificultades presentadas en asie

proceso, ordenar la expedicién de la facturacién correspondiente a tasa retributiva y por
usc de agua.

ARTICULO CUARTO.-.Otorgar un término de treinta (30) dias habiles como fecha limite
de pago contados a partir de la expedicién de facturacion por cobro de tasa retributiva y

ARTICULO CUARTO.-. Publiquese el presente acto administrativo, de conformidad con o

establecido en el Articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccién
Administrativa y Financiera de "‘CORPONARING vy a la Subdireccion de Conocimiento y
evaluacion Ambiental para lo de su competencia

ARTICULO SEXTO.- La presente rige a partir de la fecha de sy expedicion.

Dada en San Juan de Pasto, 30 de abril de 2019

Coniratista Direccién Gral.

Proyects; Johang Romero 2, 342 / /

Reviso: Tatiane Villarreal Enri .
Jefe Oficina Juridica
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