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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARIÑO 
“CORPONARIÑO” 

 
MEMORIAS TALLER DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCIÓN CUATRIENAL 2024 - 

2027 
 
LUGAR Y FECHA:    PASTO, MARZO 19 DE 2024 
 
MUNICIPIOS CONVOCADOS: ZONA CENTRO (Pasto, Nariño, La Florida, 

Sandoná, Consacá, Ancuya, El Tambo, El 
Peñol, Tangua, Yacuanquer, Chachagüí, 
Buesaco, Linares.) 

 
 Taminango, Leiva, Policarpa, El Rosario, 

Cumbitara. 
 
 
MUNICIPIOS PARTICIPANTES: Pasto, Nariño, La Florida, Sandoná, Consacá, 

Ancuya, El Tambo, El Peñol, Tangua, 
Yacuanquer, Chachagüí, Buesaco, Linares. 

 
 Taminango, Leiva, Policarpa, El Rosario. 
 
 
 
Los participantes del taller del Plan de Acción Cuatrienal en el municipio de Pasto, en 
correspondencia con el Diagnóstico Ambiental presentado por CORPONARIÑO para el 
Departamento, alineado con el PGAR 2016 – 2036, una vez efectuado el consenso de 
actores, priorizaron la siguiente problemática ambiental e identificaron acciones 
encaminadas a su atención para la Zona centro y la Región Cordillera de Nariño, al igual 
que los actores que de acuerdo con sus competencias pueden contribuir con su ejecución:  
 
RESUMEN: 
 
 
A. Priorización de la problemática ambiental de la región Centro 

 
GRUPOS

PROBLEMÁTICA

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5 GRUPO 6 Total

Deterioro del Recurso Hídrico 8 9 9 8 9 9 52

Disminución, pérdida y degradación de la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
9 8 9 7 8 8 49

Inadecuado manejo, disposición y aprovechamiento

de los residuos sólidos
7 9 9 8 8 7 48

Degradación de la cobertura vegetal 9 7 7 9 8 7 47

Contaminación atmosférica 7 6 9 7 6 9 44

Inadecuado ordenamiento, uso, ocupación y

aprovechamiento del suelo
7 7 9 7 7 7 44

 
 
A. Priorización de la problemática ambiental de la Cordillera  
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GRUPOS

PROBLEMÁTICA

GRUPO 1 Total

Disminución, pérdida y degradación de la

biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
9 9

Deterioro del Recurso Hídrico
9

9

Inadecuado ordenamiento, uso, ocupación y

aprovechamiento del suelo 9
9

Degradación de la cobertura vegetal 9
9

Inadecuado manejo, disposición y aprovechamiento

de los residuos sólidos 9
9

Contaminación atmosférica 6 6
 

 
 
B.  Causas principales, alternativas propuestas para su atención y actores 
involucrados 
 
1. Deterioro del recurso hídrico 
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Deforestación y 
degradación de 
ecosistemas. 

Declaración y manejo de reservas 
naturales y áreas protegidas. 
Implementación de proyectos de 
incentivos para protección de 
ecosistemas. 

Corponariño 
Parques Nacionales Naturales 
Alcaldías 
Gobernación de Nariño 
Comunidad indígena y campesina 
ONG’s 
Fundaciones 
Veedurías 
Juntas administradoras de 
acueducto 
Juntas de Acción Comunal 
Empresas de Servicios Públicos 
Policía Ambiental 
Sector productivo 
Instituciones Educativas 
Universidades  
Cooperación Internacional 
AUNAP 
 
 

Baja oferta del recurso 
hídrico. 

Compra de predios de interés 
hídrico. 
Implementación de las herramientas 
de planificación y ordenamiento de 
recurso hídrico 

Incidencia de 
fenómenos 
meteorológicos 
(variabilidad climática, 
cambio climático). 

Implementación de soluciones 
alternativas en agua potable y 
saneamiento básico. 
Implementación de las herramientas 
de planificación y ordenamiento de 
recurso hídrico 

Ampliación frontera 
agrícola y pecuaria. 

Inversión en proyectos para la 
restauración y reforestación con 
especies nativas de manera 
consensuada. 
Implementación actividades 
productivas sostenibles. 
Declaración y manejo de reservas 
naturales y áreas protegidas. 
Implementación de proyectos de 
incentivos para protección de 
ecosistemas. 

Poca conciencia 
ambiental. 

Fortalecimiento de educación 
ambiental en instituciones 
educativas. 

Ampliación de la huella Inspección vigilancia y control de 
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

urbana. mínimos ambientales. 
Implementación de las herramientas 
de planificación y ordenamiento de 
recurso hídrico 

No hay disponibilidad 
de infraestructura para 
el tratamiento de 
vertimientos. 

Actualización de formulación de 
estudio de capacidad y carga. 
Declaración Laguna de la Cocha 
como sujeto de derecho. 

Desconocimiento del 
territorio. 

Implementación soluciones basadas 
en la naturaleza. 

Ampliación zona 
industrial. 

Inspección vigilancia y control de 
mínimos ambientales. 

 Otras alternativas de solución para 
esta problemática:  
Fortalecimiento en proyectos para 
estudios de vulnerabilidad y gestión 
de riesgo sectorial. 
Plan de Ordenamiento y Manejo 
Pesquero-acuícola. 

 
2. Disminución, perdida y degradación de la biodiversidad y servicios ecosistémicos  
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Escasa apropiación del 
cuidado de la 
biodiversidad en las 
zonas rurales y 
urbanas. 

Fortalecimiento de una estrategia 
educativa desde el hogar de fauna 
silvestre de Corponariño. 
Fortalecimiento de las estrategias de 
Educación Ambiental (PRAE, 
PROCEDA, PRAU y Planes 
Decenales). 

Ministerios  
ONG’s internacionales 
Corponariño 
Gobernación de Nariño 
Alcaldías 
Sociedad Civil 
Academia 
Parques Nacionales Naturales 
Gremio 
Comunidad Rrom 

Ampliación de la 
frontera agropecuaria. 

Crear una estrategia de 
comunicación sobre el cuidado de 
los ecosistemas fauna y flora. 
Fortalecimiento, acompañamiento e 
implementación de otras estrategias 
de conservación comunitarias 
(SIDAP, SILAP, Sociedad Civil, 
OMEC). 
Generar incentivos a las estrategias 
de conservación y sistemas 
sostenibles. 

Inadecuadas practicas 
antrópicas. 

Crear una estrategia de 
comunicación sobre el cuidado de 
los ecosistemas fauna y flora. 
Fortalecimiento, acompañamiento e 
implementación de otras estrategias 
de conservación comunitarias 
(SIDAP, SILAP, Sociedad Civil, 
OMEC).  
Generar incentivos a las estrategias 
de conservación y sistemas 
sostenibles. 

Cambios en el usos del Fortalecimiento, acompañamiento e 
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

suelo implementación de otras estrategias 
de conservación comunitarias 
(SIDAP, SILAP, Sociedad Civil, 
OMEC).  
Generar incentivos a las estrategias 
de conservación y sistemas 
sostenibles. 

Planificación territorial 
deficiente. 

Generar alternativas de producción 
sostenible (agroecología).  
Creación de bosques 
dendroenergéticos. 

Introducción de 
especies exóticas e 
invasoras. 

Fortalecer programas de 
erradicación de plantas invasoras. 
 

Corponariño 
Policía Ambiental 
Juntas de Acción Comunal 
Alcaldías 
 

Escasa atención del 
conflicto gente – fauna. 

Implementación de sistema de alerta 
temprana al conflicto gente-fauna. 
 
 
 
Fortalecer el control y la vigilancia 
del tráfico de flora y fauna. 
 
 
Iniciar un programa de monitoreo de 
carnívoros silvestres. 
 
 
 
 
Incrementar el presupuesto para la 
atención de la fauna silvestre. 
 
Iniciar programa de control de 
animales foráneos. 
 
 
 
 
Crear la red de amigos de fauna 
silvestre y monitorear de animales 
liberados.  
 

Corponariño 
Parques Nacionales Naturales 
Gobernación de Nariño 
 
 
Corponariño 
Policía Ambiental 
Gobernación de Nariño 
 
Corponariño 
Gobernación de Nariño 
Academia 
Parques Nacionales Naturales 
ONG’s 
 
Corponariño 
Gobernación de Nariño 
 
Corponariño 
Alcaldías 
Fundaciones 
Gobernación de Nariño 
 
 
Reservas Naturales 

Falta de conectividad y 
corredores biológicos.  

Iniciar un programa de monitoreo de 
carnívoros silvestres. 
 
 
 
 
 
Incrementar el presupuesto para la 
atención de la fauna silvestre. 
 
 

Corponariño 
Gobernación de Nariño 
Academia 
Parques Nacionales Naturales 
ONG’s 
 
 
Corponariño 
Gobernación de Nariño 
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

 
 
Iniciar programa de control de 
animales foráneos. 
 
 
 
 
Crear la red de amigos de fauna 
silvestre y monitorear de animales 
liberados. 

 
 
Corponariño 
Alcaldías 
Fundaciones 
Gobernación de Nariño 
 
 
Reservas Naturales 

 
 
3. Inadecuado manejo disposición y aprovechamiento de los residuos solidos  
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Inadecuada educación 
ambiental y cultura 
ciudadana. 

Plan Decenal de Educación 
Ambiental. 
Planeación, ejecución y seguimiento 
articulado con los PGIRS. 

Municipio 
Sistemas municipales de Gestión 
Ambiental. 

Falta de alternativas de 
aprovechamiento y 
disposición final. 

Creación de aprovechamiento y 
transformación local de residuos 
sólidos. 

Alcaldías 
Gobernación de Nariño 
Sector privado 
Academia 
Empresas de servicios públicos  
Corponariño 
ONG’s 

Baja destinación de 
recursos económicos.  

Ajuste de tarifas. Alcaldías 
Empresas de servicios públicos  

Escasa cobertura en la 
recolección de residuos 
sólidos. 

Gestión de proyectos nacional e 
internacional y continuidad en los 
mismos. 
Inclusión de la problemática en los 
Planes de Desarrollo. 

Alcaldías 
Empresas de servicios públicos 

Falta de vigilancia y 
control por parte de la 
autoridad ambiental 
competente.  

Contratar más personal idóneo. Corponariño 
Policía Ambiental 

Descoordinación 
interinstitucional.  

Articulación interinstitucional con 
claridad de competencias y 
responsabilidad.  

Instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales 

Irresponsabilidad en el 
consumo de residuos 
sólidos a nivel individual 
y empresarial.  

Programas de fortalecimiento en 
Educación Ambiental encaminada al 
consumo responsable (consumo de 
residuos biodegradables). 

Todos 
Empresarios 

Falta de normatividad 
pertinente para el 
manejo de residuos en 
clínicas veterinarias.  

Revisión y ajuste de la normatividad 
para el manejo de residuos en 
clínicas veterinarias.   

Corponariño 
Empopasto 
Clínicas veterinarias 

Falta de apoyo a las 
asociaciones de 
recicladores.  

Fortalecimiento asociaciones de 
recicladores 

EMAS 
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5. Degradación de la cobertura vegetal  
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Estrategias 
descontextualizadas de 
Educación Ambiental.  

Implementación de extensionamiento 
ambiental (formal e informal). 
Promover la generación de 
conocimiento e investigación 
aplicada. 

Academia 
Centro de investigación  
Entidades Territoriales 
Organismos de socorro 
Corponariño 
 
 

Poco fortalecimiento y 
articulación 
institucional. 

Planificación articulada y dinámica.  
Fortalecimiento de los espacios de 
articulación existentes. 
Alianzas público-privadas. 
Focalización de recursos. 

Mesas técnicas interinstitucionales  
Corponariño 
Entidades Territoriales 
Comunidades éticas y campesinas 
ONG’s 
ADR Baja implementación de 

alternativas productivas 
sostenibles. 

Trasferencia de experiencias de 
producción sostenible exitosas. 
Uso sostenible de la diversidad local 
en modelos productivos. 
Negocios verdes. 

Expansión de la 
frontera agrícola. 
Incendios Forestales.  

Fortalecimiento del componente de 
seguimiento y monitoreo de las 
áreas protegidas. 

Ausencia de ordenación 
forestal. 

Formulación del Plan de Ordenación 
Forestal. 

Incumplimiento a leyes 
y decretos.  

Aplicación de sanciones.  

Ilegalidad en el 
aprovechamiento 
forestal. 

Agilizar procesos sancionatorios. 
Incentivos para la compra de madera 
legal.  
Reevaluar las tasas compensatorias. 

 
5. Contaminación atmosférica 
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Presencia fuentes 
móviles 70%. 

Implementación un SVCA para los 
grandes centros urbanos. 

Alcaldías  
CAR 
Gobernación 
Universidades e Instituciones 
Educativas 

Presencia fuentes fijas 
30%. 

Desarrollar una política pública 
articulada en la atención de 
contaminación atmosférica 
departamental.  

Alcaldías  
CAR 
Gobernación 
Universidades e Instituciones 
Educativas 

Aumento progresivo de 
niveles olfometría y 
sonometría. 

Fortalecer el COTSA y 
operativilizarlo.  

Institución Departamental de Salud 
Nariño 
CAR 
Gobernación 

Deficiente política 
pública para el control 
atmosférico. 

Incorporación de determinantes 
ambientales en los POT, PBOT y 
POT. 

 

Desarticulación 
interinstitucional. 

Aumentar áreas verdes en centros 
poblados. 

Alcaldías  
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Alta rotación de 
personal en las 
instituciones. 

Incentivar alternativas ambientales 
de movilidad. 

Secretaria movilidad municipal y 
departamental 

Falta de sistema de 
monitoreo y vigilancia 
de la calidad del aire. 

Generar e implementar un plan de 
Educación Ambiental 
interinstitucional.  

Academia  
Sociedad civil 

Falta de divulgación de 
uso de alternativas eco-
eficientes. 

  

Incremento en la 
emisión de gases de 
efecto invernadero. 

  

 
 
6. Inadecuado ordenamiento, uso, ocupación y aprovechamiento del suelo. 
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Fallas instituciones y en 
los modelos de 
desarrollo del territorio, 
para la formulación o 
implementación efectiva 
y participativa de los 
planes de ordenamiento 
Territorial. 

Actualización y seguimiento efectivo 
de los POT y Planes de Vida. 
Alineación de los documentos de 
planificación. 

Instituciones del orden territorial. 
Comunidades 
Autoridades de orden nacional, 
regional y local 
Academia 
ONG 
Sector productivo 
Sector público y privado 

Desconocimiento y falta 
de voluntad ante 
responsabilidades y 
competencias 
institucionales y 
comunitarias. 

Fortalecimiento institucional y 
comunitaria (corresponsabilidad). 

Falta de 
corresponsabilidad 
institucional y 
comunitaria ante los 
procesos que se dan en 
territorio. 

Fortalecimiento institucional y 
comunitaria (corresponsabilidad). 

Ausencia de voluntad 
política, desarticulación 
de los actores sociales. 

Fortalecer las veedurías ciudadanas 
y hacer control.  

Las decisiones del 
orden central limitan la 
autonomía de las 
entidades en el territorio 
(modelos de 
gobernanza y 
gobernabilidad 
centralista), 

Generación de observatorios en 
territorio, para la toma de decisiones, 
desde un trabajo directo del orden 
central en los contextos locales. 

Desactualización de los 
instrumentos de 
planificación, falta de 
divulgación de la 
información. 

Actualización y seguimiento efectivo 
de los POT y Planes de Vida. 
Alineación de los documentos de 
planificación. 
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Ampliación y expansión 
de la frontera 
agropecuaria.  

Estrategias de producción 
sostenible, reconversión laboral, 
tecnificación y capacitación del 
campo. 
Procesos de Educación Ambiental. 
 

 
 
7. Análisis de la problemática región de la cordillera 
 

CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

Orden público. Dialogo. Gobierno Nacional 

Falta de insumos EOT. 
PGIR. 

Actualización de instrumentos de 
planificación municipal y ambiental. 
Gestión de recursos. 

Entes territoriales 

Ausencia de Educación 
Ambiental. 

Educación Ambiental Administraciones municipales y 
departamentales 
Instituciones educativas 
Corporaciones Autónomas 
Organizaciones sociales 

Cultivos ilícitos. Cultivos alternativos. 
Sustitución de cultivos. 

Administraciones municipales y 
departamentales 
Instituciones educativas 
Corporaciones Autónomas 
Organizaciones sociales 

Manejo inadecuado de 
residuos.  

Rellenos sanitarios 
Estaciones de clasificación y 
aprovechamiento  

Administraciones municipales y 
departamentales 
Instituciones educativas 
Corporaciones Autónomas 
Organizaciones sociales 

Falta de inversión 
social. 

Programas de inversión enfocados al 
cuidado de los recursos naturales  

Administraciones municipales y 
departamentales 
Instituciones educativas 
Corporaciones Autónomas 
Organizaciones sociales 

Minería informal 
Desconocimiento de 
normatividad minera. 

Formalización. 
Ejecución de Planes de manejo 
mineros. 

Agencia Minera 
Gobierno Nacional 
Corponariño 
Entes Territoriales  

Deforestación. Restauración ecológica.  Parques Naturales Nacionales  
Corponariño 
Entes territoriales 

Escasez recurso 
hídrico. 

Restauración ecológica.  
Delimitación d la frontera agrícola. 

Ministerios de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
Ministerio de Agricultura 
Ministerio ciudad y territorio 

Contaminación del 
recurso hídrico por 
cultivos ilícitos, manejo 
inadecuado de residuos 
y minería informal. 

Cultivos alternativos. Sustitución de 
cultivos. 
Rellenos sanitarios. Estaciones de 
clasificación y aprovechamiento  
Formalización. Ejecución de Planes 
de manejo mineros. 

Entes Territoriales 
Parques Nacionales Naturales 
Corponariño 

Destrucción de hábitat Educación Ambiental. Entes Territoriales 
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CAUSAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

ACTORES IDENTIFICADOS 

de flora y fauna. 
Perdida de 
Biodiversidad.  

Declaración de áreas protegidas y 
áreas de interés ambiental. 

Parques Nacionales Naturales 
Corponariño 
Gobernación de Nariño 

 
 
C.  Designación de delegados a la presentación de versión final del PAC 
 
Para los fines de participación en la presentación de la versión final en audiencia pública del 
Plan de Acción Cuatrienal 2024 – 2027 a celebrarse el 30 de abril en la ciudad de Pasto, las 
instituciones, organizaciones, gremios y administraciones municipales participantes en el 
taller de la Zona centro designaron como delegados a los señores: 
 

Nombre Municipio, Institución o 
gremio que representa 

Dirección y teléfono 

1. James Eduardo Nupan Policarpa 3176090406 

2. Paola Guzmán Institución Educativa 
Restrepo 

3116661161 

3. Ginna Narvaez  Centro Educativo Santa 
Teresita 

3154493639 

4. Luz Marina Arciniegas Educación Pasto 3185860586 

 
Se adjunta el respectivo listado de los participantes en el evento, en el cual se incluyen los 
representantes por parte de CORPONARIÑO. 
 
 
NOTA: Se anexa registro fotográfico y listado de asistencia.  
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REGISTRO FOTOGRÁFICO 
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