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PRESENTACION

1. MARCO GENERAL

1.1. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

@ COORDENADAS
u

1.1.1 AREA DE JURISDICCION

Entre 00°31708” y 02°41”08” de latitud norte
76°51719” y 79°01”34” de longitud oeste

LIMITES @

Norte Cauca
Occidente: Océano Pacifico
Oriente: Putumayo y Cauca
Suroeste Republica del Ecuador

33.268 km2
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1.1.2 Divisién politico administrativa y plataforma marina

/San Miéuei‘de
Ibarra
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g_ / Sources: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpeRstree a;{\"_é
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DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

64 Municipios. Capital Pasto.
230 Corregimientos y 416 inspecciones de policia

PLATAFORMA &

La plataforma marina corresponde al 16,40% del espacio maritimo del
Océano Pacifico (CORPONARINO, Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR. 2016-2026. 40)

1.1.3 Poblacién

il
Para el afio 2023, la proyeccién del DANE,
Narifio contaba con 1,7 millones de habitantes

871.313 Mujeres (51,3%)
828.257 hombre -848,7%)

DENSIDAD POBLACIONAL

Los municipios con densidad poblacional muy alta son Guachucal, Ancuya, Guaitarilla,
Yacuanquer, lles, Arboleda, Aldana Ospina, San Pedro de Cartago, Pupiales, Cuaspud, San
Pablo, Contadero, Colon, Belén, La Unién, Tuquerres, Narifio, Gualmatan, Sandona, San

Bernardo, Providencia, Pasto y Alban.
PRESION POBLACIONAL

Los municipios con mayor indice de presion son Ipiales, Belén, Narifio, Providencia, Pasto,
Alban y San Bernardo. (CORPONARINO, Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR. 2016 2026. 40)
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&S

[
Poblacion afrodescendiente 232.242 (10,38%)
Indigenas 206.239 (18,8%)

Campesinos (56%)
Rom (0,001%)

Indigenas

Pueblos Pastos 155.214 (75%). Pueblo Awa 39.005 (18,9%). Pueblo Quillacinga 5.690 (2,8%).
Pueblo Inga 2.187 (1%). Pueblo Eperara Siapidora 2,137 (1%). Pueblo Cofan 217 (0,1%).
Pueblo Nasa 208 (0,1%)

Comunidades afrodescendientes 52 consejos comunitarios legales constituidos y 23
Consejos en proceso de formalizacién, ubicados Santa Barbara, El Charco, La Tola, Olaya
Herrera, Mosquera, Roberto Payan, Barbacoas, Magti Payan, Tumaco, Francisco Pizarro,
Leiva, Cumbitara, Policarpa, Ipiales y El Rosario.

(Censo Nacional de poblacion y vivienda. 2018. DANE)

1.1.4 Caracteristicas socioecondmicas

NBly PBI

gﬁEﬁi NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI

ElI DANE en su informe del afio 2016, menciona que la proporcién de personas en NBI el
departamento del total departamental es de 43%. Las poblaciones con alto porcentaje de NBI,

son La Tola, Mosquera, EI Charco, El Rosario, Francisco Pizarro y Barbacoas, con un 89,46%.
(DANE. Afio 2016)

Segun el DANE el producto interno bruto para el departamento de Narifio para el afio 2020 fue
de 15,683, afio 2021 de 18,259 y afio 2022 de 21,77. (DANE. Afio 2023).

DDDD
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Las actividades del sector primario (agricultura, extraccién o explotacién minera, forestal,
pesquera y las de orden cultural como la piscicultura y ganaderia tradicional y de especies
menores) representan el 18% del PIB. Las actividades del sector secundario representan el
14%, las cuales corresponden a manufactura y construccion. (DANE. Afio 2025).

USO DEL SUELO

Para el afio 2019 el uso del suelo total contabilizado para el departamento de Narifio, equivale a
1.088.290 hectéreas, de las cuales 716.448 corresponden a uso pecuario, 83.818 a bosques,

262.218 a uso agricola y 25.806 hectareas a otros usos. (Encuesta Nacional Agropecuaria ENA. DANE.
Afio 2020).

1.1.5 Caracteristicas biofisicas y ambientales

Fisiografia Regiones Naturales

s

10% del area departamental
* Vegetacién selvatica
» Altas precipitaciones (4000 msnm)

* Vegetacién selvatica
(CORPONARINO, Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR. 2016-2026. 40 p)

REGION ANDINA

38% de la superficie departamental

e Incluye el Nudo de los Pastos

e Pendientes elevadas

e Variedad de pisos térmicos y microclimas muy especificos

Franja litoral, la cual comprende 3 subareas: maritima, terrestre y maritimo-terrestre. En el
departamento de Narifio la UAC LIAS cubre aproximadamente un area de 385.950,5 ha.
Municipios: Santa Barbara de Iscuandé, El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Mosquera,
Francisco Pizarro y Tumaco.
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(Corponarifio. Plan de Ordenacion y Manejo Integrado Unidad Ambiental Costera Llanura Aluvial Sur
Departamento de Narifio. Afio 2015).

Clima

La informacién que se describe a continuacion fue tomada del Plan Territorial de Adaptacion
Climética del departamento de Narifio. (Corponarifio y WWF-Colombia de Guevara, O.; Abud, M.;
Trujillo, A. F.; Suarez, C. F.; Cuadros, L.; Lépez, C. & Flérez, C. Afio 2016. Cali, Colombia.

i

T° promedio de 20,8 °C.
Variedad de pisos climaticos:
13°C municipio de Cumbal hasta 28°C municipio de Francisco Pizarro

PRECIPITACION

Caracter estacional bimodal

Picos de pluviosidad en mayo y octubre

Precipitaciones minimas en febrero y agosto

* Precipitaciones regién costera. (4500 y 9254 mm al afio) Municipios de Magui y
Barbacoas

* Zona andina se caracteriza por ser mas seca (50 y 3500 mm)

* Planicies y piedemontes, se presenta una condiciéon un poco mas humeda (3500 a 5500
mm)

Clasificacion climatica

LLANURA ALUVIAL Y PROVINCIA AMAZONICA

Clima calido humedo
Clima calido superhiumedo

PIEDEMONTE, PROVINCIA ANDINA Y PROVINCIA ANDINO-AMAZONICA

La diversidad de climas aumenta considerablemente.

Condiciones hidrolégicas actuales

i
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El departamento de Narifio tiene un alto indice de oferta hidrica.

Barbacoas 4834 y 7060 mm.

Tumaco, Roberto Payan, Magui, ElI Charco, Santa Barbara, Olaya Herrera, La Tola, Barbacoas
y parte de Ricaurte 2608 y 4834 mm.

El resto de municipios del departamento presentan una estimacién de 383 y 2609 mm

INDICE DE DESERTIFICACION

Los procesos de desertificacion se encuentran localizados en la zona andina, generados
principalmente por procesos erosivos (inadecuados usos del suelo).
> Indice de desertificacion Aldana, Cuaspud y Cumbitara

INDICE DE VULNERABILIDAD POR DISPONIBILIDAD DE AGUA

En términos generales el departamento de Narifio tiende a tener una baja vulnerabilidad a la
escasez de agua.
> Vulnerabilidad: Providencia, Sandon&, Taminango y Taquerres

Fendmenos fisicos potencialmente peligrosos

Topografia plana tipica de llanuras aluviales influenciada por cercania al mar y a grandes rios
> Riesgo: Tumaco
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SUSCEPTIBILIDAD GENERAL DEL TERRENO A DESLIZAMIENTOS

Susceptibilidad media en el 49% de su territorio.

Region Andina: susceptibilidad alta (18%) y muy alta. Municipio de Barbacoas 3346 ha en
susceptibilidad muy alta a FRM

Zona Pacifica: desde alta a muy baja

(00

¥
Municipios en amenaza por erosion costera Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco y Santa

Béarbara.

Zonas afectadas por erosion costera pueden alcanzan los 114 km

Los municipios de la Costa Pacifica son susceptibles a inundacion por ascenso del nivel del mar
(Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco y Santa Barbara.

Areas protegidas v figuras de conservaciéon

s
Ig‘, AREAS PROTEGIDAS

PNN Complejo Volcanico Dofia Juana y Cascabel
PNN Sanquianga

SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande

SFF Galeras

SFF Isla la Corota

DNMI Cabo manglares

RFPN Hoya Hidrogréfica de los rios Bobo y Buesaquillo
RFPN La Planada

RFPN Laguna la Cocha Cerro Patascoy

RFPN Cuenca alta Rio Nembi

PNR Volcan Azufral Chaitan

PNR Paramo Paja Blanca

PNR Ovejas Tauso

DRMI Cerro Chimayoy

DRMI Enclave Subxerofitico del Patia

Reservas Naturales de la Sociedad Civil
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OTRAS FIGURAS DE CONSERVACION

RSNC El Rincon

RSNC Guayacanes del Llano Verde
RSNC Pueblo Viejo

RSNC Pullitopamba

RSNC La Macarena

RSNC Oso Villanueva

RSNC Los Rayos

RSNC De las aves del Pangan
RSNC San Gabriel

RSNC Maindes

RSNC Miraflores

RSNC El Laurel

RSNC Las Margaritas

RSNC San Martin

RSNC Biotopo Selva Himeda
RSNC La Cueva

RSNC El Recuerdo

Reserva Forestal Pacifico
Reserva Forestal Central
SILAP Pasto

Reservas Tierra Andina
Reserva Galeras

Sitios RAMSAR

AICAS

Patrimonio de la humanidad
Zona Marino Costera
Municipales
Institucionales
Comunitarias

Otras figuras de conservacion Corponarifio, 2014. Reservas forestales: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012. Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RUNAP/ Parques Naturales, 2014)
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1.2. ESTRATEGIA DE ARTICULACION DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL

1.2.1 Marco constitucional

1.2.2. Referentes de la politica ambiental

1.2.3. Lineamientos ambientales del Plan Nacional de Desarrollo
1.2.4. Compromisos y obligaciones

1.3. FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Con el proposito de determinar la alineacién, coherencia y pertinencia de la filosofia
organizacional, como un insumo fundamental a considerar en la formulacion del Plan de Accion
Cuatrienal 2024-2027, el Equipo Directivo de CORPONARINO realizé la revision y analisis
minucioso de su Filosofia Organizacional, centrada especificamente en la Mision, Vision, Politica
de Calidad y Valores Corporativos y determino mediante acta No.002 del 5 de febrero de 2024
gue no se requiere realizar ajustes en razon a que estos se encuentran alineados con las
funciones de la entidad definidas por ley y contextualizadas en los @mbitos internacional, nacional,
regional y local, precisando ademas los siguientes argumentos:

1. La Misién y la Visién han sido revisadas y ajustadas en los ultimos periodos (2016-2019 y
2020-2023) y responden a lo establecido en la normatividad vigente.

2. La Politica de Calidad se construy6 participativamente y responde a las directrices de calidad
gue establece la norma ISO 9001:2015, siendo considerada anualmente en los procesos de
Revision por la Direccion.

Misién.

Administramos y protegemos eficientemente nuestros recursos naturales como base fundamental
para la conservacion de la vida

Vision
Garantizar un territorio ambientalmente sostenible para las actuales y futuras generaciones
Politica de Calidad

CORPONARINO ejerce eficientemente su rol de autoridad ambiental, la ejecucién de programas
y proyectos que impulsan el desarrollo sostenible en el Departamento, dando cumplimiento a su
mision institucional, enmarcada en un proceso de mejoramiento continuo en la prestacion de
servicios, planificacién de sus acciones y evaluacion permanente de su gestién; disponiendo los
recursos para contribuir a un ambiente sano y atender oportunamente las necesidades y
expectativas de las partes interesadas en interaccién con su medio natural.
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1.4. OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION

1. Adelantar una gestién ambiental integrada y compartida con los actores regionales,
que conlleve a la conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la provision
de los servicios ecosistémicos en el departamento de Narifio.

2. Fortalecer la capacidad técnica, operativa, econdomico-financiera y organizacional de
la entidad para el cumplimiento de la Mision Institucional.

3. Gestion continua de recursos econdmicos mediante la generacion de alianzas y
formulacién y presentacion de proyectos ambientales prioritarios de impacto, ante
organismos regionales, nacionales e internacionales.

1.5. MARCO METODOLOGICO PARA CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION
CUATRIENAL
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2. SINTESIS AMBIENTAL

2.1. CAPACIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL
2.1.1. Regionalizacion estratégica funcional de Corponarifio

En términos de aportar un nuevo modelo de desarrollo, democracia, administracion y participacion
para alcanzar sobresalientes indicadores de gestion ambiental; el proceso de regionalizacion
adoptado para el departamento de Narifio se convierte en un procedimiento de construccion
politica y social en el que deben participar todos los actores presentes en el territorio. Para ello,
CORPONARINO agrup6é su area de jurisdiccion, el departamento de Narifio en su parte
continental, en 5 subregiones, donde se evidencia la representacion institucional con la presencia
de sedes administrativas, las cuales permiten orientar el quehacer institucional. (Tabla XX) Es de
anotar que la corporacion, ademas del area continental, tiene competencia en el area maritima
del Pacifico lo que se visualiza en el (Mapa xx).

Tabla xx. Regionalizacién estratégica funcional institucional

NORTE La Unién La Cruz, La Union, San Pablo, Belén, Taminango, San
Pedro de Cartago, San Bernardo, Alban, El Tablén de
Gomez, Arboleda, Colén, San Lorenzo, Leiva, Policarpa, El

Rosario

SUR Ipiales Ipiales, Pupiales, Potosi, Aldana, lles, El Contadero,
Gualmatan, Cumbal, Guachucal, Cuaspud, Cérdoba,
Puerres

SUR Taquerres Taquerres, Imués, Ricaurte, Mallama, Ospina, Sapuyes,

OCCIDENTE Guaitarilla, La Llanada, Santacruz, Providencia,
Samaniego, Los Andes, Linares, Cumbitara

COSTA Tumaco Tumaco, Olaya Herrera, La Tola, Barbacoas, El Charco,

PACIFICA Santa Barbara, Roberto Payan, Francisco Pizarro, Magi,
Mosquera

SEDE Pasto Pasto, Narifio, La Florida, Sandon&, Consaca, Ancuya, El

CENTRAL Tambo, El Pefiol, Tangua, Yacuanquer, Funes, Chachagdi,
Buesaco

2.1.2. Perfil de capacidades internas de Corponarifio.
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2.2. CUENCAS HIDROGRAFICAS

La cuenca hidrografica constituye en la unidad adecuada para la planificacién ambiental
del territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen en un tiempo
considerablemente mayor a otras unidades de analisis, ademas involucra una serie de
factores y elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una comprension
integral de la realidad del territorio. En este sentido, CORPONARINO en el marco del
proceso de planificacion ejerce la gestion ambiental del Departamento a través del
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréaficas conforme a los lineamientos del IDEAM
y lo establecido en el Decreto 1640 de 2012.

Hidrograficamente, el departamento de Narifio se encuentra dentro de dos grandes
vertientes 0 macrocuencas zonificadas por el IDEAM. La Pacifico donde vierten sus
aguas las cuencas de los rios Patia Alto, Medio y Bajo; Rio Mayo, Rio Juanambu, Rio
Iscuandé, Rio Tapaje, Rio Rosario, Rio Telembi, Rio Guisa — Alto Mira, Rio San Juan
(Frontera Ecuador), Rio Guaitara, Rio La Tola y Rio Mira; y la Amazonas que recibe las
aguas de las cuencas Alto Rio Putumayo, Rio Chingual y Rio San Miguel. (Tabla 1, Mapa
2)

A partir del proceso de formulacién de los Planes de Ordenamiento de Cuencas -
POMCA, se define la zonificacion ambiental, propuesta de usos y tratamientos del suelo,
lineamientos de politica, objetivos, metas, programas, proyectos y estrategias que
contribuyen a la solucion de la problemética identificada en las fases de diagnéstico y
prospectiva, enfocando el Plan de Accién a la conservacion, proteccion, restauracion y
desarrollo sostenible de las cuencas.

Este proceso de ordenamiento para las cuencas priorizadas, como se muestra en la
(Tabla 1), se adelanta de manera participativa con los actores sociales que hacen parte
del area de influencia de las cuencas, propiciando escenarios de tendencias y riesgos
ambientales relacionados con variables antrépicas jerarquizadas en el diagnostico
ambiental.
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ZONA
HIDROGRAFIC
A

Patia

Patia

Patia

Tapaje -
Dagua —
Directos
Tapaje -
Dagua —
Directos
Patia

Patia
Mira

Patia

Mira

Mira

Putumayo

Napo

Putumayo

Patia

Mira
Mira

SUB ZONA
HIDROGRAFICA
O NIVEL
SUBSIGUIENTE
Rio Patia Alto —

SZH

Rio Mayo — SZH

Rio Juanamb( —
SZH

Rio Iscuandé —
SZH

Rio Tapaje —
SZH

Rio Patia Medio
— SZH

Rio Patia Bajo —
SZH
Rio Rosario —
SZH
Rio Telembi —
SZH

Rio Guiza - Alto
Mira — NSS

Rio San Juan
(Frontera
Ecuador) — SZH
Alto Rio
Putumayo —
SZH
Rio Chingual —
SZH
Rio San Miguel
— SZH

Rio Guaitara —
SZH

Rio Tola — SZH
Rio Mira — NSS

Narifio:
Cauca:

Narifio:
Cauca:

Narifio:

Narifio:

Narifio:
Ecuador:

Narifio:
Putumayo:
560.044
Narifio:
Ecuador:
Narifio:
Putumayo
Ecuador:
115.001
Narifio:
Ecuador:

Narifio:
Ecuador:

HECTAREAS

55.145
265.766

78.977
8.180

207.757

232.704

159.452

238.046

450.411

82.744

461.479

236.085

34.644
276

136.476

45.403
6
108.694
y

363.579
105

59.193
169.421
1.134

CODIGO

5201

5203

5204

5303

5302

5207

5209

5103

5206

5102-
01

5101

4701

4901

4702

5205

5104
5102-
02

COMPARTID
A

Binacional
Binacional
X

Binacional

Binacional

MUNICIPIOS

Narifio: Leiva, El Rosario, Policarpa, Taminango, El Pefiol

Cauca: Mercaderes, Balboa, El Bordo, Rosas, EI Tambo, Timbio,
Sotara

Narifio: Taminango, San Lorenzo, La Unién, San Pedro de Cartago,
Belén, Coldn, San Pablo

Cauca: Mercaderes, Florencia

El Pefiol, Taminango, El Tambo, La Florida, Narifio, Pasto, Tangua,
Buesaco, El Tablén, Alban, San Bernardo, San Pedro de Cartago,
Arboleda, San Lorenzo, Chachagui

Santa Béarbara, El Charco, Maguf

Santa Barbara, Magui, El Charco, La Tola

Magtii, EL Charco, Cumbitara, Policarpa, Los Andes, El Rosario, Leiva

Roberto Payan, Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera,
La Tola, El Charco, Magui

Tumaco

Roberto Payan, Magui, Barbacoas, Los Andes,
Samaniego, Santacruz, Mallama, Ricaurte.

La Llanada,

Tumaco, Barbacoas, Ricaurte, Cumbal, Mallama,

Ricaurte, Cumbal

Narifio: Buesaco, Pasto, Funes, Puerres, Cérdoba, Potosi.
Putumayo: Sibundoy, Col6n, San Francisco, Santiago, Villagarzén,
Orito, La Hormiga, Puerto Asis, San Miguel, Puerto Caicedo.

Ipiales, Potosi

Narifio: Ipiales, Potosi.
Putumayo: Orito, La Hormiga, San Miguel, Puerto Asis.

Los Andes, La Llanada, Samaniego, Linares, El Tambo, El Pefiol, La
Florida, Sandona, Ancuya, Providencia, Santacruz, Tuquerres,
Guaitarilla, Consaca, Yacuanquer, Tangua, Imués, Ospina, Sapuyes,
Cumbal, Guachucal, Cuaspud, Aldana, Pupiales, Ipiales, Potosi,
Cérdoba, Puerres, Funes, Pasto, Gualmatan, El Contadero, lles.
Tumaco, Roberto Payan

Tumaco, Barbacoas

ESTADO ACTUAL DE ORDENAMIENTO

Concluidas todas las fases, pendiente el
acuerdo de adopcion

Aprobado mediante resolucion 223 del 7
marzo del 2019 por medio del cual se
aprueba ordenacién y manejo de la cuenca
del rio Juanambu

Concluidas todas las fases, pendiente el
acuerdo de adopcién y no se ha concluido
el proceso de consulta previa

Aprobado mediante resoluciéon 224 del 7
marzo del 2019 por medio del cual se
aprueba

Concluidas todas las fases, pendiente el
acuerdo de adopcién y no se ha concluido
el proceso de consulta previa
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2.3 PROBLEMATICA AMBIENTAL REGIONAL

Disminucién, pérdida y degradacién de la biodiversidad ]

Y Sus servicios ecosistémicos

v

Deterioro del recurso hidrico

~

>

- - - - r - Y
Inadecuado manejo, disposiciony aprovechamiento de

los residuos sdélidos

-

Degradacidn de la cobertura vegetal

-

Inadecuado ordenamiento, uso, ocupaciény
aprovechamientodel suelo

Contaminacion atmosférica
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JERARQUIZACION PROBLEMATICA AMBIENTAL POR ZONAS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
ZONA NORTE (LA ZONA NORTE ZONA ZONA COSTA
ZONA CENTRO UNION) (CORDILLERA) ZONA SUR SUROCCIDENTE PACIFICA
Orde Problemética | Orde Problemética | Orde Problemética | Orde Problemética Orde Problemética | Orde Problemética
n Ambiental n Ambiental n Ambiental n Ambiental n Ambiental n Ambiental
Disminucion, Disminucioén, Disminucién, Disminucion,
pérdida y pérdida 'y pérdida y pérdida y
Deterioro del Deterioro del degradacion degradacion degradacion degradacion
1 Recurso 1 Recurso 1 dela 1 dela 1 de la 1 dela
Hidrico Hidrico biodiversidad y biodiversidad y biodiversidad y biodiversidad y
Sus servicios Sus servicios SuS servicios Sus servicios
ecosistémicos ecosistémicos ecosistémicos ecosistémicos
Disminucion, Disminucién,
pérdida 'y pérdida y
degradacion degradacion Deterioro del Deterioro del Deterioro del Deterioro del
2 dela 2 de la 1 Recurso 1 Recurso 1 Recurso 2 Recurso
biodiversidad y biodiversidad y Hidrico Hidrico Hidrico Hidrico
Sus servicios sus servicios
ecosistémicos ecosistémicos
Infnd;c;;zdo Inadecu_ado Inadecu_ado Inadecu_ado Inadecu_ado Infnd::;ﬁdo
di = ordenamiento, ordenamiento, ordenamiento, ordenamiento, . 0
isposicion y > » 7 - disposicion y
3 aprovechamie 3 uso, ocupacion 1 uso, ocupacion 2 uso, ocupacion 2 uso, ocupacion 3 aprovechamie
nto de los Y . y . Y . Y . nto de los
o i aprovechamie aprovechamie aprovechamie aprovechamie e
sl nto del suelo nto del suelo nto del suelo nto del suelo i
Inadecuado
Degradacion Degradacion Degradacién Degradacion Degradacién ordenamiento,
4 de la cobertura 3 de la cobertura 1 de la cobertura 3 de la cobertura 2 de la cobertura 4 ocugggibn y
vegetal vegetal vegetal vegetal vegetal aprovechamie
nto del suelo
Inadecuado Inadecuado Inadecuado Inadecuado
manejo, manejo, manejo, manejo,
o disposicion y disposicion y disposicion y disposicion y Degradacién
5 el 4 aprovechamie 1 aprovechamie 4 aprovechamie 2 aprovechamie 4 de la cobertura
nto de los nto de los nto de los nto de los vegetal
residuos residuos residuos residuos
s6lidos sélidos s6lidos s6lidos
Inadecuado
ordenamiento,
5 uso, ocupacion 5 Contaminacién 2 Contaminacion 5 Contaminacion 3 Contaminacion 5 Contaminacion
y atmosférica atmosférica atmosférica atmosférica atmosférica
aprovechamie
nto del suelo
PROBLEMA TRANSVERSAL: EDUCACION AMBIENTAL DESCONTEXTUALIZADA
Fuente: Talleres regionales de formulacién del PAC 2024 - 2027.
_ Ordendie 1 2 3 4 5
jerarquizacion:

Proyecto:

Reviso:

Aprobo:
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Disminucion, pérdida y degradacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémico

El departamento de Narifio dada su ubicacién geografica posee abundante biodiversidad en
biomas y areas de gran interés ambiental; sin embargo, enfrenta desafios como la débil
planificacion territorial y ambiental, la contaminacion, la deforestacion, la agricultura intensiva, la
extraccién no sostenible de recursos naturales, el trafico de fauna y flora, la fragmentacion del
habitat , la degradacion de ecosistemas y el cambio climatico; no obstante, existen marcos legales
y normativos para la proteccion ambiental.

El problema de disminucién, pérdida y degradacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos se ve agudizado por la escasa planificacion efectiva, desconocimiento integral de
la situacién ambiental, carente sentido de pertenencia y corresponsabilidad frente al cuidado de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, lo que conlleva a la degradacion continua de los
ecosistemas, las especies que los habitan y por ende, repercusiones en la calidad de vida de la
poblacion.

En este marco, tal como se puede apreciar en el flujpgrama o &rbol explicativo del problema,
existen descriptores que permiten evidenciar sus sintomas y que llaman a la identificacion de
alternativas para su atencion. Entre ellos un indicador representativo es la deforestacion
acumulada para Narifio entre los afios 1990 y 2021 de 366.121 ha de bosque natural intervenidas
(IDEAM), con tendencia a tener un crecimiento exponencial, si no se toman las medidas de control
requeridas.

Por otra parte existe un bajo porcentaje de areas con valor ecosistémico y ambiental que se
encuentran dentro de las areas protegidas, como son: ecosistemas de paramos 44,42% (92.194
ha de 207.569), manglares 46,75% (70.000 ha de 149.735,75), 22,78% de bosque seco
(21.291,05 ha de 93.449.73); en cuyas areas se requiere avanzar en estudios para la
identificacion de los bienes y servicios ecosistémicos, al igual que en el establecimiento y
ejecucion de medidas de conservacion para las especies Valor Objeto de Conservaciéon (VOC)
que sustentaron su declaratoria y proteccion.

Sumado a los conflictos socioambientales, se presenta una deficiente articulacion en todos los
niveles tanto gubernamentales, como con las comunidades, para contrarrestar el trafico ilegal de
flora y fauna silvestre, lo que se manifiesta en la recepcion y atencién de 2.923 especimenes de
fauna/subproductos silvestres en el hogar de paso de Corponarifio, provenientes de entregas
voluntarias, incautaciones, hallazgos y/o rescates entre los afios 2020 y 2023.

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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PROBLEMA: DISMINUCION, PERDIDA Y DEGRADACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Insulicientes acciones de cantrol rente al D1 - Deforestacion acumulada para Navifio 1990 - 2021:
Frefectyked o prosesca s AT HRcan wraifico de flora y fauna sivesire; y de 366.121 ha de bosque natral (IDEAR).
institucional y comuniaria en torma al usa, | atencion al conflicto gente - faunaen .
sk S 2onas e kmporiandia estratgion D2 - Bajo % de estudios de identficacion de bienes y
biodiversidad sevicios ecosisiémicos en 9 areas protegidas (regionales y
reservas lorestales prolecloras nacionales)
2 Debilidad en los pracesos de i 2t ERE AT
a Baja cobertura instiucional para el ibil formaciény = =
=) - e las areas protegidas en los
= e misien Eaa paridpecin ) spropincon cou eofoque diferencal para brialececicf Ecosistemas E: paramos 44,423 (97“1 %4 ia de 207.568)
E (capacidad técnica y operativa) comunitaria para la identificacion de la proyectos licenciables. contral y vigilancia de la biadiversidad. o bres e BB e e T
z problemética y sus alterativas de . R S )
g Eolucion: as1 ome el mancios supcracion || Boia Implementacion de esconarias que bosque soeo (2129105 ha de 93.440.73).
& : 2 RECER I A
&a T s A promuevan la investigacion, valoracion - =
5 e e D4 - 2.973 especimenes de fau oductos silvestres
3 it receptianadas y alendidas; praven entes de enlregas
< voluntavias, incautaciones . hallazgos yio rescates: entre los
£ Incipiente fomerto de modelos adccuados = e 5h0 5005
a ¥ pertinentes de produccion sostenible. s Sl Limitadio efercicio de Ia autoridad :
[ B L e S AL e T ambiental en Ja prevencian, evaluacion, D5 - Bajo % s A i
o 5 2 e - Bajo % do especics VOC de Areas protegidas
o Desconocimiento y descaordinacion frente el canocimiento, conservacion y uso te Ia Lk . o s iy
& Py S moniloreo y reslauraciin de dreas (regionales y reservas forestales protectoras nacionales)
z Deficientes procesas de formulacion, Mdiversicac afectadas por incendios forestales, con medidas de conservacion formuladas y en ejecucian.
“a' aclualizacion y difusion de estudios, ’ Z T i avenidas.
investigaciones, proyecios y protocolos en | IMauficentes recursos y ariculacian parala wotros. 6 - Deficiente articulacion a tados los niveles para
éreas de ecosisternas estatégicos, areas [ CONSULCiOn. administacion y mancjo de contrarresiar las efectas del Iisfico ilegal de fauna sivestre.
protegidas, especies VOC y especies BPASCR TSP
exdiicas, invasuras o can polencial S Teon GBS DESCRIPTOR | TENDENCIA | DESCRIPTOR | TENDENCIA
invasor. fijas y méviles. 1 Empaora 04 Empeoa
Limitado avance frente al cumplimiento de . = [ o5 S
la normatividad en torna a rondas o Exabn o5 St
=) ( hidicas.
s g o T T inadecuado uso del suelo (Monoculivos. Practicas productivas agropecuarias,
ws IEI:“DM'G; ';n Pt talaindiscriminada. ampliacién frontera industriales, cullurales, econdmicas CONSECUENCIAS
PR | aiticad smbiontal agropecuavia. cultvos de uso ilcito, insostenibles y contaminantes (Residuos
z =z 5 priclicas mingras). sdlicos. peligrosos y vertimientos).
> ﬁ Baja diversificacion de bioproductos de alto valor agregada
o deluso ble de la
{5} | Deficiente pianificacion teitorial. Intraduccion de especies exdticas e
soras

Deterior e los ecosistemas y pérdida de biadiversidad.

Siembra de cultivos de uso ilicito.

Voladura del oleaducto y extraccion ilegal Fragmentacion ecosistémica.
e hidracarburos.

Dismincion yio pérdida de bienes y servicios
ecosistémicos.
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Base de construccién: PGAR 2016-2036, Talleres internos - Talleres regionales PAC 2024 -2027

Esta situacién se debe a la falta de medidas efectivas para controlar el trafico de flora y fauna
silvestre, asi como para atender los conflictos entre humanos y fauna en &reas de importancia
estratégica, tanto en las zonas fronterizas como en todo el Departamento, que abarca
ecosistemas andinos, costeros y amazolnicos. La ausencia de estas acciones agrava el
desequilibrio en los ecosistemas y aumenta la presion y la amenaza sobre especies en peligro
de extincion.

Otro factor que agudiza el problema es la ausencia o deficiencia en el largo plazo, de procesos
de formulacion, actualizaciéon y difusion de estudios, investigaciones, proyectos integrales y
protocolos en areas de ecosistemas estratégicos, areas protegidas, especies valor objeto de
conservacién (VOC) y especies exoticas, invasoras o con potencial invasor; desconocimiento que
genera riesgos para la conservacion de las especies nativas y uso de la biodiversidad, y que para
el caso de las especies exoticas o invasoras pueden afectar la salud de otras especies y de la
misma poblacion.

Narifio posee areas con alto valor ecosistémico y ambiental (Azufral, Laguna de La Cocha,
Laguna de La Bolsa, etc.), que presentan a su vez un alto atractivo paisajistico, lo cual conlleva
0 puede generar turismo desmedido con graves repercusiones sobre los recursos naturales y el

Proyecto: Revisé: Aprobo:
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ambiente; fendmeno que se presenta debido al desconocimiento, descoordinacion y falta de
reglamentacion frente al turismo de naturaleza.

A nivel institucional, tanto por parte de las autoridades ambientales como a nivel de los entes
territoriales, frente al cumplimiento de sus funciones en materia ambiental, ademas de la limitada
capacidad técnicay operativa en el ejercicio misional, los insuficientes recursos para su ejecucion,
se presenta una marcada desarticulacion, duplicidad de acciones y baja corresponsabilidad de
los entes territoriales en la aplicaciéon de la normatividad ambiental, lo que repercute directamente
en la administracién, control, seguimiento y monitoreo de la biodiversidad y en la priorizacion de
acciones para su conservacion, proteccion y recuperacion. A esto se suman los factores de orden
publico y presencia de cultivos de uso ilicito que no permiten llegar a las diferentes zonas del
Departamento y limitan el accionar en cuanto a:

¢ Declaracién, administracién y manejo de areas de conservacion

¢ Cumplimiento de normatividad en relacion con la proteccién de areas de cauce, que
involucran la institucionalidad y la participacion comunitaria.

e Seguimiento y monitoreo a medidas de mitigaciébn contempladas en los planes de manejo
ambiental y de obra de proyectos licenciables.

e Prevencion, evaluacion, monitoreo y restauracion de areas afectadas por quemas, incendios
forestales, inundaciones, avenidas fluviotorrenciales, u otros.

La actividad econdmica y productiva en el Departamento esta exacerbando el impacto en la
biodiversidad y los ecosistemas debido a practicas agropecuarias, industriales, culturales y
econdémicas insostenibles y contaminantes, tanto en areas urbanas como rurales. Esto se
manifiesta a través de la generacién de residuos solidos y peligrosos, vertimientos contaminantes,
emisiones atmosféricas de fuentes fijas y méviles, asi como la falta de impulso hacia modelos de
produccion sostenible y la limitada diversificacién de bioproductos valiosos.

Ademas, existe un alto porcentaje de desactualizacion en los instrumentos de planificacion
territorial, lo que ha llevado a un uso deficiente e inadecuado del suelo. Se observa un aumento
en la prevalencia de monocultivos, deforestacion indiscriminada, expansion de la frontera
agropecuaria, cultivos ilicitos y actividades mineras ilegales.

Simultaneamente, se presenta una baja participacidbn comunitaria, en la identificacién de la
problematica y busqueda de alternativas de solucion, asi como el manejo y superacién de los
conflictos socioambientales; y ligado directamente a este factor existe debilidad institucional en
los procesos de sensibilizacion, formacion y participacion con enfoque diferencial y baja
implementacién de escenarios que promuevan la investigacion, valoracion y recuperacion del
conocimiento ancestral y tradicional, lo que en gran medida determina la baja participacion y
compromiso de las comunidades campesinas y étnicas en los procesos ambientales.

Como resultado de todo lo esbozado, se presenta la fragmentacion ecosistémica, un gran
deterioro y pérdida de la biodiversidad, disminucién de bienes y servicios, lo que repercute en la
calidad de vida de los habitantes y en el desarrollo socioeconémico del territorio; en este sentido,

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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es indispensable generar sinergias e impulsar alternativas de solucién, que permitan la
recuperacion de ecosistemas estratégicos y fortalezcan procesos de conservacion, proteccion y
uso sostenible de la biodiversidad.

Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacion de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las
regiones.

TABLA xxx MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA DISMINUCION, PERDIDA Y DEGRADACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

ESTABLE

TENDENCIA DEL PROBLEMA

GRADO DE GOBERNABILIDAD MEDIO

FACTORES QUE
AFECTAN LA
GOBERNABILIDAD
SOBRE EL
PROBLEMA

LOCALIZACION

TERRITORIAL ACTORES RELEVANTES

DESCRIPTORES

Ministerios (Agricultura y de

e Incremento de la deforestacion acumulada,
afio tras afio.

e Bajo porcentaje de areas con valor
ecosistémico y ambiental dentro de las areas
protegidas.

e Bajo porcentaje de estudios de identificacion
de bienes y servicios ecosistémicos en areas
protegidas regionales y RFPN.

e Bajo porcentaje de especies VOC de areas
protegidas regionales y RFPN con medidas
de conservacién formuladas y en ejecucion.

o Deficiente articulaciéon a todos los niveles
para contrarrestar los efectos del tréfico ilegal
de fauna silvestre.

En todo el
Departamento,

con puntos
critcos o de
mayor presion en
la Costa Pacifica

Desarrollo Rural, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Interior,
Ciencias y TIC, Educacion,
Defensa)

FAO, WFP, WWEF, Raitforest,
USAID, PNUD, GGGl
INVEMAR, lIAP, IAVH, SINCHI.

e Entes territoriales
e Procuraduria, Fiscalia, Policia

Ambiental.

e CORPONARINO
e Parques Nacionales Naturales
e Organizaciones de la sociedad

civil, Campesinos y lideres

Orden publico
Baja gestion de
recursos

Escasa voluntad
politica

Escaso personal
para cubrir todo el
Departamento

. . ; y Amazonia . ; L
e Baja representatividad de las éreas regionales e Baja coordinacion
protegidas en los ecosistemas estratégicos e Comunidades indigenas vy interinstitucional
(paramos, manglares y bosque seco). Comunidades negras
e Incremento afio tras afio, en la recepcion y e Universidades publicas vy
atencion de especimenes de privadas
fauna/subproductos silvestres, provenientes e SENA
de entregas voluntarias, incautaciones, o Instituciones Educativas
hallazgos y/o rescates. « Empresas publicas y privadas
e Gremios productivos.
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Deterioro del recurso hidrico en ofertay calidad en el departamento de Narifio

La economia del departamento de Narifio se basa en el sector agropecuario, siendo el uso
preponderante el agua para riego, seguido del uso para consumo humano, segun los estudios de
calidad del agua IDSN, se evidencio que la calidad del agua para el sector urbano en 18
municipios no es 6ptima y que posee un alto riesgo, en 24 municipios el porcentaje de riesgo es
medio; en el sector rural, 47 municipios presentan un alto riesgo y 7 municipios riesgo medio; asi
mismo, el agua para la transformacion de materias primas y generacion de energia. En la
actualidad los caudales aprovechables se ven disminuidos por diferentes factores, entre ellos el
crecimiento poblacional, captaciones ilegales, procesos de deforestacion, conflictos de uso de
suelos, ampliacion de la frontera agricola, mineria, sobreexplotacion del recurso hidrico,
variabilidad y cambio climatico, fenémeno del Nifio, entre otros.

Con relacion a la calidad del recurso hidrico, se presenta deterioro debido a su inadecuado uso,
sumado a las altas cargas contaminantes (aguas residuales domésticas y no domésticas) vertidas
sin tratamiento a las fuentes hidricas como receptoras, situacioén que se agrava por el incremento
de la poblacién, la escasa cultura ambiental, el modelo consumista y antiecolégico, la actividad
industrial o agroindustrial, los ineficientes y desarticulados modelos de planificacién ambiental y
territorial, situacion que se complejiza con la descontextualizada educacion ambiental y la
deficiente intervencién en la implementacién de proyectos para conservacion del recurso hidrico.

Lo anteriormente descrito, genera graves consecuencias para la biodiversidad y los ecosistemas,
ademas de la disminucion de los caudales aprovechables para comunidades y actividades
productivas, afectaciéon de la calidad de vida, conflictos socioambientales, apertura de procesos
administrativos sancionatorios, demandas y procesos judiciales, y afectaciébn econémica en el
territorio.

Ahora bien, tal como se detalla en el flujograma del problema, frente a la revision de las diferentes
situaciones que se presentan en torno al recurso hidrico en el departamento de Narifio,
actualmente se identifican 17 sub zonas hidrograficas de las cuales solo 5 de ellas cuentan con
un Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca — POMCA, lo que se traduce en un 29.41% del
total, de los cuales se encuentran aprobados Juanambu y Guaitara y formulados Mira, Guiza y
Alto Mira y Mayo; situacion que requiere dar continuidad a los procesos de ordenacion de las
Subzonas restantes, puesto que estos instrumentos de planificacion ambiental se consideran
como Determinantes Ambientales de mayor jerarquia para los instrumentos de planificacion
municipal, convirtiéndose ademas en un instrumento que contribuye a definir la ocupacion del
suelo, priorizar inversiones y a la busqueda de soluciones con respecto a la problematica
identificada durante su formulacion y su enfoque a la conservacion, proteccion, restauracion y
desarrollo sostenible de la cuenca y por consiguiente al adecuado manejo y aprovechamiento del
recurso hidrico.

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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PROBLEMA: DETERIORO DEL RECURSO HIDRICO

DESCRIPTORES
Recus ACUMULACIONES

D1 - Solo 5 de 17 subzonas hidragréficas cuentan con POMCA: SZH rio Guéitara,
S7H ria Juanambii, S7H rio Maya, S7H Gliiza Alto Mira y S7H rio Mira - (28,4156},

Baja aplicacion de la normatividad en
el eslablecimiento de las 4reas de la
proteccion de causes.
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hidrico. D4 - Fn el departamento de Nanfio n 30 PORH adoptados sin
implementar: sin cmbargo s minima cl % de ordenamiento y reglamentacién del
corientes hidncas.

Baja gabernanza del recurso hidrico. R— 5 - Cn Narifo se han incluido 534 usuarios objeto de cobro de tasa retiibutiva por
Bajo acompaiiamiento e Inoportuna 2 S

aplicacion de sanciones a empresas y | Deficiencia en la capacidad téenica y
particulares infractares. par parte de | Operaliva de la corporacion.
la autoridad competente.
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Insuficiente paifticas pullicas sobre
proteceibn y conservacion del recurso

D6 - Calidad de agua para consuma Humano : 18 Municipios riesgo alto y 24 riesgo
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OTROS PROBLEMAS
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Base de construccién: PGAR 2016-2036, Talleres internos - Talleres regionales PAC 2024 -2027

Por otra parte, CORPONARINO ha adoptado un total de 30 Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico — PORH, estos planes determinan técnica y ambientalmente la situacion de las corrientes
identificadas y priorizadas, en lo concerniente a su calidad y cantidad, definiendo los posibles
escenarios de acuerdo a los usos del recurso y su impacto sobre los ecosistemas, sin embargo,
es necesario aumentar el porcentaje de ordenamiento, establecer estrategias para instaurar
politicas publicas sobre proteccion y conservacion, normatividad y reglamentacion de corrientes
hidricas y el establecimiento de las areas de la protecciébn de causes, para fortalecer la
gobernanza en torno al agua con el fin de dar cumplimiento a estos instrumentos de planificacion
y continuar la formulacion y seguimiento de los mismos, para materializar las inversiones
contempladas en estos instrumentos de planificacion, en articulacion con los entes territoriales,
campesinos y comunidad étnica, enfatizando en la participacion activa y diferencial para cada
uno de los actores.

En adicion, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, busca la disminucion de
los niveles de contaminacién de las fuentes hidricas que atraviesan zonas urbanas, mediante
obras de infraestructura y saneamiento basico ejecutadas por Alcaldias y empresas de servicios
publicos, no obstante lo anterior, en la actualidad, de los 64 municipios del departamento de
Narifio, 39 cuentan con PSMV aprobados y vigentes, es decir el 60,9%, 5 en actualizacion, y 20

Proyecto: Revisé: Aprobo:
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Sin PSMV; los datos mostrados a continuacion evidencian el cumplimiento promedio de
compromisos PSMV: 9 municipios cumplen con el 70%; 1 municipio cumple entre el 40 y 70%; 5
municipios menos del 40%; en 8 municipios existen nuevos PSMV sin seguimiento; 11 municipios
ejecutan obras adicionales; 10 municipios sin reporte de seguimiento, lo cual demuestra la
necesidad de requerir a los municipios prestadores de servicios publicos, formular dicho
instrumento de planificacién y continuar con el control y seguimiento de los mismos y sus
correspondientes inversiones, de tal forma que contribuyan a la descontaminacion de las fuentes
hidricas por vertimientos de aguas residuales domésticas y no domésticas, siendo este un gran
compromiso de los entes territoriales.

Es importante anotar que CORPONARINO cuenta con informacion sobre el estado del recurso
hidrico, sin embargo, esta debe ser consolidada y actualizada permanentemente en un sistema
de informacion geografica (SIG), que permita fortalecer el proceso de monitoreo respectivo y
emitir indicadores ambientales, de tal forma que se pueda tomar decisiones efectivas con
respecto a la calidad y cantidad , oferta y demanda, en el marco del ejercicio de autoridad
ambiental y de esta manera, poder realizar el Estudio Regional del Agua, lo cual fortalecera el
guehacer institucional.

La planificacion para la sostenibilidad del recurso hidrico, implica garantizar la disponibilidad de
agua para consumo humano y actividades productivas, al igual que el mantenimiento de caudales
para otros bienes y servicios ecosistémicos. De acuerdo a lo anterior es necesario adelantar
analisis permanentes de la oferta y demanda, que permitan fortalecer la gestion de la entidad
(indice de Escasez).

Con respecto al manejo del recurso hidrico, es indispensable priorizar y adquirir predios en
cuencas abastecedoras de acueducto, con el fin de reducir el impacto antrépico sobre los
ecosistemas y areas de recarga hidrica, para lo que es fundamental mejorar la gobernanza, a
través del fortalecimiento del area técnica y juridica en lo que concierne a concesiones de agua,
plan de uso eficiente y ahorro de agua — PUEAA, en cuanto a los compromisos establecidos, 27
municipios han ejecutado un 39 % de un minimo del 70 %, por lo que refiere al Programa de tasa
de uso de agua - TUA, con la finalidad de ampliar cobertura, reducir la ilegalidad, los conflictos y
los ilicitos por el recurso, propendiendo por la conservacion y mantenimiento de las corrientes
abastecedoras. Por consiguiente, en el departamento se han incluido 534 usuarios objeto de
cobro de tasa retributiva por ser generadores de vertimientos a fuentes hidricas, los cuales han
sido incluidos dentro del acuerdo de metas de cargas contaminantes para el quinquenio 2020-
2024. En el afio 2022, 515 usuarios generaron una carga contaminante en demanda bioquimica
de oxigeno (DBO) de 10.863,09 Ton/Afo y en solidos suspendidos totales (SST)de 10.555,62
Ton/Afo.

Por otra parte, es preciso realizar un control mas estricto a las metas de reduccion de carga
contaminante concertados en los acuerdos quinquenales y fortalecer el cobro de la tasa retributiva
a los generadores de vertimientos domeésticos, industriales y derrame de hidrocarburos que
generan contaminacion a fuentes hidricas. Teniendo en cuenta que se debe realizar un

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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acompafiamiento técnico oportuno y aplicar sanciones a empresas y particulares infractores si
asi se requiere, por parte de la autoridad competente.

De acuerdo con lo anterior, frente a los recursos recaudados por concepto de tasa retributiva -
TR, es de gran importancia que estos se destinen a la descontaminacion de las principales
problematicas identificadas en el departamento de Narifio y respondan a los criterios establecidos
en los instrumentos de planificacion como los POMCAS, PORH entre otros.

Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacion de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las
regiones.

TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA DETERIORO DEL RECURSO HIDRICO

TENDENCIA DEL PROBLEMA EMPEORA

GRADO DE GOBERNABILIDAD MEDIO
FACTORES QUE

AFECTAN LA
DESCRIPTORES HOCLIZACIEN ACTORES RELEVANTES GOBERNABILIDAD
TERRITORIAL
SOBRE EL
PROBLEMA
e Subzonas hidrogréaficas que cuentan con e Entodo el e Ministerios (agricultura y de e Orden publico
POMCA: SZH rio Guaitara, SZH rio departamento desarrollo rural, Ambiente y e Baja gestion de
Juanambd, SZH rio Mayo, SZH Guiza Alto Desarrollo Sostenible, Interior, recursos
Mira 'y SZH rio Mira (5 de 17) Ciencias y TIC’s, Cultura, e Escasa voluntad
¢ Incremento de municipios con PSMV Trabajo, Defensa) politica
aprobados y vigentes. e Cooperacion Internacional e Escaso personal
e Minimo porcentaje de ordenamiento y ¢ ONG’s para cubrir todo el
reglamentacion de corrientes hidricas. e Entes Gubernamentales y departamento
e Aumento de carga contaminante en DBO de territoriales ¢ Baja coordinacion
10.863,09 Ton/Afio y en SST de 10.555,62 e Procuraduria, Fiscalia, Policia interinstitucional
Ton/Afio, generada por 515 usuarios. ambiental.
o La calidad de agua para consumo Humano: « CORPONARINO
18 Municipios riesgo alto y 24 riesgo medio ¢ Parques Nacionales Naturales
(urbano) y 47 municipios riesgo altoy 7 ¢ Organizaciones de la Sociedad
riesgo medio (rural), segun el estudio de Civil, Campesinos y Lideres
calidad del agua IDSN. Regionales
e Minimo porcentaje de PUEAA de 27 e Comunidades indigenas, Pastos,
municipios en el afio 2020 = 39% de un Awa, Nasatu, Cofanes,
minimo del 70% afrodescendientes y Consejos
e Existe un bajo porcentaje de informacién Comunitarios
consolidada, relacionada con el recurso e Personerias
hidrico que permita la correcta toma de « Universidades publicas y
decisiones. privadas
e SENA
e Instituciones Educativas
e Fundaciones
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Inadecuado manejo, disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos

En Narifio, la generacion de residuos soélidos, al igual que lo es la tendencia a nivel mundial, se
da principalmente por el consumismo de la poblacién para satisfacer las necesidades bésicas
para su subsistencia; por el incrementado exponencial en el uso de tecnologias, ligado al
desconocimiento de sus caracteristicas y manejo de dichos residuos; al igual que por las
dinamicas econOmicas y productivas insostenibles, que conllevan a que se presenten problemas
ambientales drasticos, con las consecuentes repercusiones sobre el deterioro del ambiente, los
ecosistemas y sus recursos naturales, afectacion de la calidad de vida y la salud de la poblacion.

El inadecuado manejo y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, especiales y peligrosos
en botaderos a cielo abierto y en fuentes de recarga hidrica, provoca serios problemas
ambientales como la contaminacion del recurso suelo, aire, paisaje, agua y la proliferacién de
fauna nociva transmisora de enfermedades, entre otros; por lo que es necesario, que desde la
institucionalidad de acuerdo con las competencias de cada organismo, se tomen acciones frente
a esta problematica, para prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales negativos
generados.

En Narifio, tal como se esquematiza en el flujograma del problema, se presenta la siguiente
panoramica frente al manejo, disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos, cuyos
descriptores son resultado del ejercicio de autoridad ambiental por parte de Corponarifio:

PROBLEMA: INADECUADO MANEJO, DISPOSICION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

CAUSAS

DENTRO DE LA GOBERNABILIDAD
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Residuos Solidos Urbanos RSU
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Narifio cuenta con Rellenos Sanitarios RS para disposicion final de residuos sélidos, donde
40 municipios disponen en el Relleno Sanitario Antanas, 12 municipios Relleno Sanitario La
Victoria, 6 con sitios de disposicion final privados autorizados, 2 con celda de seguridad y 4
botaderos a cielo abierto.

La cantidad total proyectada de generacién de Residuos Sélidos para el departamento de
Narifio es de 238.723 Ton/afio, frente a lo cual segun reporte de las Administraciones
Municipales se hace una disposicion final adecuada de 229.166 Ton/afio; es decir un
porcentaje del 95,9% de Residuos Solidos dispuestos adecuadamente y un 4.1% de Residuos
Sélidos dispuestos inadecuadamente; porcentaje que esta dado, por la baja cobertura del
servicio de recoleccién de residuos en zonas rurales y centros poblados, por parte de la
Empresas de Servicio Publico de Aseo de los Municipios.

Se tiene 44 Municipios con Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS aprobados
a 2023 (Aldana, Belén, Buesaco, Coldn, ElI Contadero, Cordoba, Cumbal, Cumbitara, El
Pefiol, El Rosario, El Tambo, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imués, La Cruz,
La Llanada, La Union, Leiva, Los Andes, Mallama, Narifio, Pasto, Policarpa, Potosi,
Providencia, Pupiales, Samaniego, San José de Alban, San Pablo, San Pedro de Cartago,
Sandond, Santacruz, Sapuyes, El Tablon de Gdémez, Taminango, Tangua, Taquerres,
Barbacoas, Roberto Payan, Magli y Tumaco).

Un total de 43 Licencias ambientales para RSU (Rellenos Sanitarios), 38 en la Zona Andina
y 5 en la Costa Pacifica.

El cumplimento promedio de los compromisos establecidos en los PGIRS a metas de
disposicion final y metas de aprovechamiento a 2023 es de 57,37%.

Del total de residuos manejados adecuadamente (229.166 Ton/afio), se aprovechan 539
Ton/afio que corresponde tan solo al 0.24% (Ejecutado a 2023 de una proyeccion del
indicador PGAR de Metas de aprovechamiento de R.S. a 2027 = 10%)

Residuos Especiales y Peligrosos

Otorgadas 4 licencias ambientales a empresas autorizadas para transporte y almacenamiento
temporal de residuos especiales y peligrosos: EMAS Pasto S.A. ESP, SERPRO Ingenieria
SAS, AUD y SALVI. Es importante Mencionar que existen dos empresas las cuales tienen
aprobado Plan de Manejo para recoleccién de residuos posconsumo (envases y empaques
plaguicidas) las cuales son: Campo Limpio y Colecta.

Inventariados y con seguimiento en el Departamento a 1.350 establecimientos generadores
de residuos peligrosos hospitalarios y 620 generadores de residuos peligrosos (RESPEL), en
el periodo 2020-2023 para el Manejo adecuado de Residuos Peligrosos generados.

Dado lo anterior es importante precisar, que de acuerdo con lo establecido en la normatividad
ambiental vigente para cada tipo de residuos sélidos que se generen, es fundamental reglamentar
acciones con la unica finalidad de darles un aprovechamiento y disposicién final adecuado; sin
embargo, existen factores institucionales a nivel de las entidades y autoridades competentes, de
los entes territoriales y de la misma poblacion, que limitan o condicionan su aplicacién.
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Es asi que, ademas de falta de voluntad politica en torno a la formulacion, revision y ajuste de los
POT que definan la &reas potenciales para Manejo Integral de RS, se suma la escasa
coordinacién y articulacibn para trabajo en equipo a nivel interinstitucional, territorial,
gubernamental, autoridad ambiental y Consejos Territoriales de Salud Ambiental (COTSA), y las
realidades o situaciones particulares que determinan el accionar de cada uno de los actores
involucrados en el tema de los residuos sélidos.

Las autoridad ambiental, por limitaciones presupuestales enfrenta una baja capacidad
institucional (personal, logistica, transporte), para brindar acompafamiento, capacitacion vy
realizar el seguimiento y control a empresas generadoras y/o responsables del manejo de
residuos solidos peligrosos y urbanos, lo que se traduce en una insuficiente cobertura de
atencion, ligada ademas a la dificultad en el acceso a poblaciones de la zona costa pacifica y
amazonia; una baja atencion de las quejas y sus respuestas a entes de control; limitado
seguimiento a botaderos a cielo abierto, licencias ambientales de rellenos y celdas de seguridad,
a licencias de residuos peligrosos, a PMA en escombros y materiales de construccion — RCD, en
su conjunto a todo lo que concierne a la ejecucion de los PGIRS.

Por su parte los entes territoriales, responsables del manejo, disposicion y aprovechamiento de
los residuos soélidos, en su gran mayoria, estan limitados igualmente por sus exiguos
presupuestos que condicionan su capacidad técnica y operativa para la formulacién e
implementaciéon de los PGIRS; las principales manifestaciones estan dadas por la disposiciéon
total de los residuos en rellenos sanitarios distantes a su jurisdiccion, la baja ejecucion de los
programas de aprovechamiento y reciclaje a lo que se liga el incremento de los costos en el
embalaje y la carencia de maquinaria para transformacion de residuos sélidos (compostaje,
reciclaje, aprovechamiento y disposicién final); el incremento en la generacién de residuos por
exceso en el consumo, nuevos productos y deficiente control de disposicién de residuos sélidos
en zonas de frontera; el desconocimiento y bajo desarrollo de proyectos de economia circular en
todo el ciclo de la gestion integral de los residuos sélidos e igualmente a que generalmente los
municipios carecen de perfiles profesionales idoneos para la ejecuciéon de los PGIRS y Licencias
Ambientales otorgadas para la ejecucion de las alternativas técnicas de disposicion final.

Del mismo modo, existe un limitado presupuesto para la actualizacion e implementacion,
seguimiento, evaluacién, control e inversién (incentivos) de programas, proyectos y actividades
de manejo integral de residuos sélidos; falta de reportes estadisticos de cantidades de residuos
peligrosos y la deficiente normatividad pertinente para el manejo de residuos en clinicas
veterinarias.

En lo que refiere al tratamiento de residuos, es indispensable el fortalecimiento de puntos
ecoldgicos en lugares estratégicos; brindar suficiente apoyo a asociaciones de recicladores, que
igualmente deben reportarse en la Superintendencia a través de la plataforma Sistema Unico de
Informacion (SIU); maquinaria para transformacién de residuos posconsumo (llantas, luminarias,
pilas y electrodomésticos), economia circular, huertas organicas que contribuyan en el
compostaje, reciclaje, y rechazo del consumo excesivo de plastico o productos de un solo uso.
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Sumado a la aplicacién de la normatividad ambiental, se requiere de un proceso exhaustivo de
educacién ambiental, cultura ciudadana y sensibilizacion sobre la importancia del manejo
adecuado de residuos solidos, con el fin de capacitar, acompafiar y sensibilizar a alcaldias,
empresas de servicio publico, generadores y comunidad en general en buenas practicas y a la
vez en generar sinergia para aunar esfuerzos y trabajar mancomunadamente en la mejora
permanente el ambiente, siendo coherentes y propendiendo la sostenibilidad para futuras
generaciones

Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacion de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las
regiones.

TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA INADECUADO MANEJO, DISPOSICION Y APROVECHAMIENTO

DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
TENDENCIA DEL PROBLEMA

GRADO DE GOBERNABILIDAD

DESCRIPTORES

ESTABLE

LOCALIZACION

TERRITORIAL

MEDIO

ACTORES RELEVANTES

FACTORES QUE

AFECTAN LA

GOBERNABILIDAD

SOBRE EL
PROBLEMA

e Entodo el e Ministerios (agricultura 'y de Orden publico
¢ El departamento cuenta con una disposicién departamento desarrollo rural, Ambiente y Baja gestion de
final de Residuos Sélidos (adecuada 81,6%, Desarrollo Sostenible, Interior, recursos
inadecuada 9,4%). Ciencias y TIC’s, Cultura, Escasa voluntad
« El departamento cuenta con un total de 43 Trabajo, Defensa) politica
L.A para RSU (Rellenos Sanitarios): 38 en la e Cooperacion Internacional Escaso personal
Zona Andinay 5 en la Costa Pacifica. e ONG’s para cubrir todo el
o Existen 4 Gestores Autorizados para e Entes Gubernamentales y departamento
transporte y almacenamiento temporal de territoriales Baja coordinacion
RESPEL (EMAS, SERPRO, AUD, SALVI) e Procuraduria, Fiscalia, Policia interinstitucional
e Existen 1.350 establecimientos generadores ambiental.
de residuos peligrosos hospitalarios con ¢ CORPONARINO
seguimiento. e Parques Nacionales Naturales
e Cumplimento promedio de los compromisos ¢ Agencia Nacional Mineria
establecidos en los PGIRS (disposicion final « Organizaciones de la Sociedad
y metas de aprovechamiento) a 2023: Civil, Campesinos y Lideres
57,37% Regionales
e Comunidades indigenas, Pastos,
Awa, Nasatu, Cofanes,
afrodescendientes y Consejos
Comunitarios
e Personerias
¢ Juntas de accion comunal
e Universidades publicas y
privadas
e SENA
e ICA
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Instituciones Educativas
Fundaciones

Asociaciones

Empresas publicas y privadas
Empresas De Servicios Publicos
y domiciliarios

Entes de control de
Agroquimicos y Agroindustriales.
Gremios productivos.
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Degradacion de la cobertura vegetal

La importancia de la cobertura vegetal radica en los innumerables bienes y servicios ambientales
gue esta ofrece, relacionados con la regulacién de procesos hidrolégicos, refugio y fuente de
alimento para diversas especies de fauna, control y regulacién de fenémenos climaticos, banco
genético de especies, escenario de investigacion y actividades recreativas. Como se evidencia
en el Plan de Accion de Biodiversidad 2006 — 2030 (Delgado y otros, 2007), el cual sefiala que,
de las 3.326.800 ha, que tiene Narifio, los diferentes tipos de bosques cubren mas de la mitad
del territorio, representando el 55,31% (1.746.237,32 ha).

Sin embargo, la degradacién de la cobertura vegetal y los ecosistemas, resulta de la
sobreexplotacion de sus recursos naturales, afectada principalmente por factores como la
ampliacion de la frontera agropecuaria, extraccion de especies, desarrollo de infraestructura,
sistemas de produccién no sostenibles, tala ilegal, cultivos de uso ilicito, incendios forestales y
mineria ilegal; destacandose esta Ultima por su nimero (276 Unidades de Produccién Minera -
UPM ilegales de metales preciosos (104 zona andina 'y 172 costa pacifica) y 90 UPM ilegales de
materiales de construccion en zona andina. PGAR 2016) e impacto, dado que ocasionan pérdida
de cobertura vegetal, poniendo en peligro la integridad y viabilidad de los ecosistemas y la
sostenibilidad forestal, aunque propician resultados econdémicos, tiene efectos directos y
negativos sobre el bienestar social, haciendo a las comunidades biolégicas y humanas mas
vulnerables. (Ver flujograma)

PROBLEMA: DEFORESTACION Y DEGRADACION DE LA COBERTURA VEGETAL

DESCRIPTORES

©1 - 100% de Narifio sin un plan e nrdenacion forestal, {vacaricn y aptituc de suein).

Inexistenciade la planificacian y

ardenacion forestal del deparamento Planes. programas y proyectos. D2 Deforestacién acumulaca para Narifio 1990 - 2021 366,121 na de bosgue natural
Baja capacidad técnica y operativa de la  de Narifio {IDEAN).
incumpliniienta a la normatividad comoracion para atender al territoria.
vigente. D3 - 164 alerias (ATD) en 12 municipios (6 repories en 5
Aprovechamientto forestal insostenible meses del 2023). v el 2022.
i Tramites y
D4 - 276 U inay 172 custa pacifica); 90
UPM ilegales (cona andina)

Estrategias descontextualizadas de

educacion ambiental (ciferenciadas,
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ejecucion de los instrumentos de
de manejo forestal por parte de las
planificacion.
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Insuliciencia en la gobemanza y geston ambiental

Base de construccién: PGAR 2016-2036, Talleres internos - Talleres regionales PAC 2024 -2027
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Segun IGAC 2016, el 9,3% del territorio narifiense cuenta con tierras de vocacion agropecuaria,;
sin embargo, el 22,5% presenta algun desarrollo productivo, evidenciando riesgo sobre los
recursos naturales renovables, debido al proceso de sustitucién de las comunidades naturales
por zonas alteradas para la agricultura y la ganaderia, interviniendo areas que presentan mayor
potencial productivo. Estas areas usualmente corresponden a terrenos planos, de suelos
profundos, en las vegas de los rios, 0 zonas que presentan buenas posibilidades de conservar la
humedad. Cuando la presion demogréafica aumenta, se comienza a manipular terrenos de
potencial agricola mas limitado, situados en pendientes y mas susceptibles al deterioro; el que es
mayor o menor dependiendo del grado de desarrollo que los agricultores hayan alcanzado en
relacion con las précticas agricolas para esas condiciones de uso del suelo.

De acuerdo con informacion de la UPRA (2021), la mayor porcion del territorio narifiense esta
cubierto por bosques naturales y areas no agropecuarias ho agropecuarias con una extension de
1.522. 170 hectéreas (48.3%).

En el PGAR 2016 — 2036 se enfatiza en los procesos de deforestacion en algunos sectores de la
zona andina, donde se presenta tala de bosque nativo para la obtencion de carbdn vegetal y lefia,
generando graves impactos ambientales, en areas de importancia ecosistémica como el Humedal
RAMSAR, cuenca del Rio Bobo y areas de recarga hidrica, actividades asociadas al bajo nivel
socioecondémico de los pobladores asentados en las partes altas y a la demanda de carbén
vegetal en establecimientos de preparacion de alimentos (asaderos, panaderias). Se tiene
conocimiento que para la elaboracion de 25 bultos de carb6n vegetal se tala o apea un volumen
aproximado de 4,7 m3 de &rboles nativos tales como el cancho, mate y encino.

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia (SMByC) reporta en 2016 que
Narifio se ubica en el décimo lugar en alertas tempranas de deforestacion en el pais, antecedido
por Guaviare, Meta, Antioquia, Putumayo, Norte de Santander, Caqueta, Bolivar, Santander y
Chocé. De igual manera el IDEAM report6 para el Departamento una deforestaciéon acumulada
de 366.121 ha de bosque natural entre los afios 1990- 2021.

Para 2023 el SMByC a través de la gestion re alertas regionales, se reportan 164 alertas
tempranas de deforestacion (ATD) en 12 municipios (en su orden Tumaco 50, El Charco 26,
Roberto Payan 20, Magui 18, Ipiales 13, Olaya Herrera 11, Santa Bérbara 9, Barbacoas 8, El
Rosario 5, Policarpa 2, Buesaco 1 y Cumbitara 1), 6 reportes entre enero y mayo de 2023,
incrementandose en un 30% en relacién con afio el 2022, siendo Tumaco el municipio con mayor
concentracion de ATD (30,49%) y los primeros 5 en su conjunto el 77,44% (127 ATD en total),
asociandose principalmente a cultivos de uso ilicito, ampliacion frontera agropecuaria, extraccion
ilicita de manera y de productos no maderables y mineria ilegal, en la Costa Pacifica, Cordillera
y Amazonia.

Con respecto al area boscosa natural perdida, el Plan General de Ordenacion Forestal del
departamento de Narifio (documento sin aprobacién), estimé un total de 315.684.63 ha que
pueden ser objeto de restauracion.
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De acuerdo con el Decreto Unico de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, para
aprovechar el recurso bosque, se debe obtener un Permiso y/o Autorizacion de Aprovechamiento
Forestal, cuyo propdsito apunta a la administracién sostenible del recurso (productos maderables
y no maderables) y a propender por la legalidad de los productos forestales a lo largo de la cadena
forestal, en especial la madera como factor preponderante de la economia de la regién.

La cadena forestal incluye los eslabones desde el aprovechamiento, movilizacion, transformacion
y comercializacion de la madera, sobre los cuales CORPONARINO ejerce funciones de autoridad
ambiental mediante la aplicacién de la Estrategia Nacional de Prevencién, Seguimiento, Control
y Vigilancia Forestal. Con base en lo anterior, el mayor nimero de Permisos de Aprovechamiento
Forestal -PAF se concentra en la Costa Pacifica, de donde se moviliza gran cantidad de madera
por via terrestre y maritima hacia el interior del pais (amparada con Salvoconducto Unico de
Movilizacién), lo cual representa recursos econdémicos dentro de la cadena productiva. En
CORPONARINO para 2023 existen 25 PAF vigentes, sin embargo, se estima una movilizacion
ilegal de madera superior al 50%, principalmente en la costa pacifica.

Segun el PGAR 2016, el Departamento atraviesa un momento critico respecto a la pérdida de
especies de flora y fauna. El negocio de la tala ilegal de madera acaba lentamente con los
ecosistemas presentes en el territorio, parte del problema asociado al trafico ilegal de especies
nativas, sumado a esto en los puntos de control y vigilancia que coordina la Policia Ambiental y
Fuerza Pdublica, generalmente no se cuenta con la presencia de personal experto, y los
responsables de dichos controles desconocen las especies y dimensiones de la madera
transportada, hecho que posibilita el accionar delictivo.

En este orden de ideas y considerando las funciones de Autoridad Ambiental que se deben
ejercer, es importante anotar que se presentan serias dificultades en su ejecucion, asociadas al
proceso de planificacién, control y vigilancia en la administracion del recurso bosque, que se
fundamentan en lo siguiente:

e El orden publico dificulta el accionar en materia de control y vigilancia forestal (seguimiento al
aprovechamiento y a la movilizacion).

e La posicion estratégica de Narifio, considerando la magnitud de sus fronteras terrestre y
maritima facilitan el trafico ilegal de la biodiversidad, siendo un tema de soberania nacional y
transnacional (Frontera con Ecuador).

e El requerimiento urgente y permanente de articular acciones frente a la proteccion de los
recursos naturales, pues existe una débil gobernanza forestal, especificamente considerando
las competencias en la imposicion de medidas preventivas y sancionatorias de acuerdo con
las funciones institucionales segun lo establecido en la Ley 1333/09 (Gobernacién, Alcaldias,
Ejército Nacional, Policia Nacional, Fuerza Publica, CORPONARINO).
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¢ La necesidad de fortalecer a través de personal y medios técnicos y logisticos a la Autoridad
Ambiental, entendiendo los nuevos retos en materia de Gobernanza Forestal y los cambios
normativos del sector.

e Lanecesidad de contar con recursos (financieros y técnicos), para la formulacién y adopcién
del Plan de Ordenacién Forestal - POF para el Departamento, como instrumento de
planificacion y toma de decisiones y su importancia para propender por la sostenibilidad de
este recurso estratégico para la region.

¢ Elincumplimiento a la normatividad vigente y de gestion ambiental, ha permitido el aumento
de gran cantidad de madera legal e ilegal y productos del bosque que salen del Departamento
hacia el interior del pais, obliga la implementacion de La Estrategia Nacional de Prevencion,
Seguimiento, Control y Vigilancia Forestal, lo que implica el fortalecimiento de los procesos
internos de CORPONARINO y de las demas entidades comprometidas con el control y
vigilancia del recurso bosque, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333/09.

e La calidad de los Planes de Manejo Forestal presentados a CORPONARINO como requisito
para los permisos de aprovechamiento, dificultan la aprobacion y seguimiento de los mismos,
generando incertidumbre en la informacion aportada por parte de los asistentes técnicos de
los usuarios del bosque.

e Lanecesidad de establecer puntos de control y vigilancia con presencia de personal experto,
teniendo en cuenta la baja capacidad técnica y operativa de la Corporacion para atender al
territorio, por lo que es necesaria la articulacion de la Fuerza Publica, que permita identificar
y controlar aspectos relacionados con especies y dimensiones de la madera transportada,
tendiente a disminuir posibles ilicitos.

De lo anterior se desprende la necesidad de abordar procesos de educacién ambiental, con
estrategias diferenciadas, pertinentes, incluyentes, participativas y contextualizadas a las
caracteristicas socioambientales de cada region, que respondan a la problemética ambiental, con
suficientes campafias de educacion ambiental especificas para evitar la degradacién de
coberturas forestales, enfatizadas en restauracion con especies nativas, asi como la compra de
predios de importancia ecosistémica para las regiones en zonas estratégicas para la
conservacion, coordinacion interinstitucional para generar alternativas productivas, planes,
programas y proyectos, dirigidos a comunidades que presionan el bosque, entre ellos los
carboneros y fortalecer las labores de prevencion, control y vigilancia frente al trafico ilegal de
este tipo de productos.

De igual forma la ejecucion de apuestas que orienten el desarrollo de las actividades de economia
forestal bajo un enfoque de cadena de valor, que propendan por una Vvisién conjunta
considerando las potencialidades del Departamento y la gestion integral del territorio en pro de
la reduccion de manera especial de los indices de deforestacion y el aprovechamiento adecuado
del recurso forestal maderable y no maderable..
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Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacién de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las

regiones.

TENDENCIA DEL PROBLEMA
GRADO DE GOBERNABILIDAD

DESCRIPTORES

TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA DEGRADACION DE LA COBERTURA VEGETAL

EMPEORA

LOCALIZACION

TERRITORIAL

MEDIO

ACTORES RELEVANTES

FACTORES QUE
AFECTAN LA
GOBERNABILIDAD
SOBRE EL
PROBLEMA

e 100% de Narifio sin un plan de ordenacion e Entodo el o Ministerios (agriculturay de e Orden publico
forestal, (vocacion y aptitud de suelo) departamento desarrollo rural, Ambiente y e Baja gestion de
¢ Incremento de deforestacion acumulada Desarrollo Sostenible, Interior, recursos
para Narifio Ciencias y TIC’s, Cultura, ¢ Escasa voluntad
« 164 alertas tempranas de deforestacion Trabajo, Defensa) politica
(ATD) en 12 municipios (6 reportes en 5 e Cooperacion Internacional ¢ Escaso personal
meses del 2023), incrementandose en un e ONG's, IDSN, CC para cubrir todo el
30% en relacion con afio el 2022. e Entes Gubernamentales y departamento
e 276 UPM ilegales de metales preciosos (104 territoriales e Baja coordinacién
zona andina y 172 costa pacifica); 90 UPM e Procuraduria, Fiscalia, Policia interinstitucional
ilegales de materiales de construccion (zona ambiental.
andina) e CORPONARINO
e 25 permisos de aprovechamiento forestal ¢ Parques Nacionales Naturales
vigente (2023), sin embargo, se estima una ¢ Agencia Nacional Mineria
movilizacion ilegal de madera superior al « Organizaciones de la Sociedad
50%, principalmente en la costa pacifica. Civil, Campesinos y Lideres
e Segun IGAC 2016 (portal web) el 9,3% del Regionales
territorio narifiense cuenta con tierras de « Comunidades indigenas, Pastos,
vocacion agropecuaria; sin embargo, el Awa, Nasatu, Cofanes,
22,5% presenta algin desarrollo productivo, afrodescendientes y Consejos
evidenciando riesgo sobre los RNR. Comunitarios
¢ El Departamento cuenta con estudios e Personerias
semidetallados de tan solo el 10% del o Juntas de accién comunal
territoria. e Universidades pablicas y
privadas
e ICA, SENA, SAGAN
o IIAP
e IDEAM
e SMByC
e ADR
e Bomberos
e Organismos de socorro
e Mesas técnicas
interinstitucionales
e Mesa Forestal de Narifio
o Mesa de manglar
Proyecto: Revisé: Aprobo:
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Mesa Departamental de Cambio
Climético

Instituciones Educativas
Fundaciones

Asociaciones

Empresas publicas y privadas
Empresas De Servicios Publicos
y domiciliarios

Entes de control de

Agroquimicos y Agroindustriales.

Gremios productivos.
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Inadecuado ordenamiento, uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo

Los entes territoriales del departamento de Narifio, conforme a la Ley 388 de 1997, Ley 507 de
1999, Ley 1523 de 2012 y Ley 2079 de 2021, entre otras, asi como lo reglamentado a través del
Decreto Unico 1077 de 2015 y sus modificatorios, deben ordenar su territorio considerando las
determinantes ambientales establecidas por CORPONARINO, dentro del marco del
ordenamiento ambiental del territorio (OAT) (Ley 99 de 1993). En este sentido en Narifio, mas del
87% de los 64 municipios, tienen vencidos sus contenidos de corto, mediano y largo plazo,
condicion que se agudiza si se tiene en cuenta que el 100% de éstos, aun no han incorporado
adecuadamente la gestion del riesgo de desastres en los procesos de ordenamiento territorial
(EOT, PBOT, POT, Planes Parciales y Unidades de Planificacion Rural UPR), que a su vez
integra la gestion de cambio climatico (Ley 1931 de 2018); siendo asi evidente, que la diversidad
de conflictos por uso del suelo que se presentan en el territorio urbano, rural y de expansién
urbana, generados por la inobservancia de las normas urbanisticas y la reglamentacion local,
desencadenan problemas socio ambientales que se reflejan en el progresivo deterioro de los
recursos naturales renovables y sus ecosistemas asociados.

En la actualidad persiste una baja coordinacion en la planeacién e inversion para el desarrollo
territorial, una deficiente armonizacion entre la planeacion para el desarrollo y la planeacién para
el ordenamiento territorial, cuyo eje articulador se centra en ordenamiento ambiental a través de
sus determinantes, de tal manera que se evite la estructuracion de normas ineficaces en su
aplicacién, que, junto a procesos incipientes de participacion e incidencia social, impiden la
adecuada concrecion de los propositos sociales que se deberian acordar en los diferentes
territorios y profundizan conflictos territoriales, incluyendo los socioambientales.

Si bien es cierto, este problema permea a todos los municipios del Departamento, la situacion es
aln mas critica en los municipios de la Costa Pacifica, del Piedemonte Andino — Pacifico y de
fronteras internacionales, tal es el caso especifico de municipios como El Charco, Santa Barbara
y Mosquera, que se encuentran rezagados sin ninguna propuesta de ordenamiento de sus
territorios; por otro lado, la situacién de orden publico, que se intensifica por la presencia continua
de grupos armados al margen de la Ley, de cultivos de uso ilicito, mineria de oro ilegal,
contrabando vy trafico ilegal de armas y narcéticos, deterioran aln mas las relaciones de la
poblacién con respecto a la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales,
convergiendo en un escenario de ingobernabilidad, débil soberania y control de sus territorios.

Por ser una problematica integral y sistémica en el Departamento, las causas son diversas; no
obstante, gravitan en el desconocimiento por parte de las administraciones municipales de turno,
las instituciones del estado y de las comunidades en general, sobre la importancia del
ordenamiento de sus territorios bajo el enfoque estructural de planificacién y del desarrollo, que
brindan las determinantes ambientales, con sus orientaciones, criterios y directrices, normas y
reglamentos, expedidos desde el Sistema Nacional Ambiental —SINA, que en esencia integran
las regulaciones sobre conservacion, preservacién, uso y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables en las zonas marinas y costeras, los parques nacionales naturales,

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales,
cuencas hidrograficas, los ecosistemas estratégicos y las politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencién de amenazas y riesgos naturales, entre otros aspectos. (Ver flujograma)

PROBLEMA: INADECUADO ORDENAMIENTO, USO, OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

CAUSAS
-_— —— il
= [t

(036 et

DENTRO DE LA GOBERNABILIDAD

B
:
i
:
i

Base de construccién: PGAR 2016-2036, Talleres internos - Talleres regionales PAC 2024 -2027

Lo anterior desborda en el desinterés, que consecuentemente se refleja en la baja gestion
municipal de recursos econdémicos a través de proyectos subregionales de enfoque estructural,
gue permitan para territorios de caracteristicas similares dentro de una cuenca hidrogréfica
especifica (Subzona Hidografica), actualizar sus instrumentos de ordenamiento territorial,
garantizando la incorporacion de las determinantes ambientales que condicionan los modelos de
ocupaciéon y brindan bases soélidas para contribuir al desarrollo sostenible y seguro de sus
territorios. Sumado a lo anterior, es claro que la observancia por el cumplimiento de normas
urbanisticas y ambientales, la reglamentacién de usos derivada de éstos y su respectivo control
y seguimiento es escasa, y precisamente se ve reflejada en la generacion continua y sistematica
de problemas socioambientales que demandan grandes esfuerzos y recursos econémicos para
cubrir los pasivos ambientales que generan.

De esta manera, la baja incorporacién de gestién del riesgo de desastres en las diferentes
herramientas de planificacién departamental y municipal, como los planes de desarrollo, planes
de ordenamiento territorial, POMCAS, PORH, planes de manejo de ecosistemas, planes de
accion institucionales, entre otros, esta directamente relacionada con el bajo conocimiento del
riesgo de desastres.

Proyecto: Revisé: Aprobo:
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Existen muchos ejemplos de amenazas naturales recurrentes y sus efectos adversos en
diferentes regiones del Departamento (Terremoto de Tumaco en 1979, erupciones frecuentes del
volcan Galeras, inundaciones en la costa pacifica y procesos de remocidn en masa en la zona
andina, ejemplos funestos de amenazas naturales presentadas en la region; inundaciones por
los rios Telembi, Mira, Guamués, Pasto y Guaitara, la desviacion del cauce del rio Patia a través
del canal Naranjo que inund6 el municipio de Satinga; movimientos en masa como los
deslizamientos de tierra en el municipio de ElI Tambo, Tangua, La Cruz, Ricaurte y el
corregimiento de El Encano, ejemplos de amenazas naturales recurrentes y sus efectos
adversos), que hacen necesario involucrar en las politicas ambientales, el tema de manejo
coherente y eficiente de la gestién del riesgo como un componente inseparable de la planificacion
ambiental, ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.

Las condiciones de vulnerabilidad social, econémica vy fisica de la poblacién, y las presiones
dinamicas como la degradacion ambiental y la rapida urbanizacién, generan situaciones de
vulnerabilidad ante las diferentes amenazas naturales que se presentan en Narifio. Sumado a lo
anterior, la mayor parte de los municipios no han incluido de manera adecuada la gestion del
riesgo de desastres en el ordenamiento territorial, principalmente por la falta de estudios técnicos
que permitan integrar como tal la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo.

Lo anterior trae como consecuencia pérdidas econdmicas y de competitividad, asi como un
aumento en la vulnerabilidad de la regién y una baja capacidad de respuesta ante eventos
amenazantes extremos, generando efectos directos sobre sectores productivos y la disponibilidad
de los servicios ecosistémicos. El deficiente conocimiento, planificacion, y reduccién del riesgo
han dado lugar a altos costos sociales, econémicos, politicos y ambientales

CORPONARINO como autoridad ambiental bajo la funcion subsidiaria y complementaria que
tienen las CAR en la gestién del riesgo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley
1523 de 2012 y el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 ha establecido en el mismo
orden, apoyo subsidiario a los municipios en estudios para el conocimiento del riesgo por
fendmenos naturales, y realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demés autoridades competentes (asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion). En este contexto
la Corporacién identifica los rasgos fisicos generales de las zonas inestables y afectadas por
fendmenos naturales en el Departamento y caracteriza los factores que condicionan la
generacion de los mismos, a partir de lo cual se generan recomendaciones de caracter técnico
para la toma de medidas prioritarias, temporales y generales, para que los entes municipales de
acuerdo con su responsabilidad primaria tomen las medidas de prevencién del riesgo.

La gestion del riesgo dentro del actual Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, se enmarca
dentro del Ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental. De acuerdo con
el plan, se pretende democratizar la informacion ambiental y fortalecer la gestién del riesgo de
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desastres mediante la implementaciéon de la estrategia de consolidacion del Sistema de
Informacion Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres, en articulacion con los sistemas de catastro y el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT).

Por otra parte, en el PND, en articulo 34 de la seccion Il: EL AGUA Y LAS PERSONAS, EN EL
CENTRO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL se crean los Consejos Territoriales del Agua en
cada una de las eco regiones y territorios estratégicos priorizados para fortalecer la gobernanza
multinivel, diferencial, inclusiva y justa del agua y el ordenamiento del territorio en torno al agua
buscando la consolidaciéon de territorios funcionales con enfoque de adaptabilidad al cambio
climatico y gestién del riesgo.

Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacién de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las
regiones.

Proyecto: Reviso: Aprobo:
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APROVECHAMIENTO DEL SUELO

TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA INADECUADO ORDENAMIENTO, USO, OCUPACION Y

TENDENCIA DEL PROBLEMA

EMPEORA

GRADO DE GOBERNABILIDAD

LOCALIZACION
DESCRIPTORES TERRITORIAL
e 88% de los instrumentos de planificacion e Entodo el
municipal desactualizados (P.O.T; P.B.O.T; departamento

E.O.T), tres rezagados.; solo 5 municipios
con vigencia del contenido de largo plazo.

¢ Alafecha las determinantes ambientales no
se encuentran actualizadas, incluyendo la
gestion del riesgo en todas las 17 subzonas
hidrogréficas.

e Escasa gestion de recursos econémicos
destinados a la inversion asociada al
ordenamiento ambiental territorial (OAT) y el
ordenamiento territorial municipal (OTM).

o Débil manejo integral y aplicacion de
orientaciones, directrices y acuerdos de
caracter ambiental que influyen en el
ordenamiento territorial.

o Ausencia del manejo integral de la
informacién ambiental en el departamento
de Narifio (Sistema ambiental de
informacién geogréfica para Narifio).

o La autoridad ambiental no da abasto para
cubrir el seguimiento ambiental respectivo y
exigir las medidas preventivas y correctivas
del caso.

e Escaso conocimiento de la reglamentacién
de usos de suelo que conlleva a generar
conflictos urbanisticos y socioambientales.

e Escasos estudios de gestion del riesgo,
cuyos resultados influyen en la
determinacion del modelo de ocupacién del
territorio.

MEDIO

ACTORES RELEVANTES

Ministerios (agricultura y de
desarrollo rural, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Interior,
Ciencias y TIC’s, Cultura,
Trabajo, Defensa)
Cooperacion Internacional
Entes Gubernamentales y
territoriales

Procuraduria, Fiscalia, Policia
ambiental.

CORPONARINO

Parques Nacionales Naturales
Agencia Nacional Mineria
Organizaciones de la Sociedad
Civil, Campesinos y Lideres
Regionales

Comunidades indigenas, Pastos,
Awa, Nasatu, Cofanes,
afrodescendientes y Consejos
Comunitarios

Personerias

Juntas de accién comunal
Universidades publicas y
privadas

ICA, SENA, SAGAN

AP

SMByC

ADR

DNP

Mesa Departamental de Cambio
Climatico

Instituciones Educativas
Fundaciones

Asociaciones

Organismos de socorro
Empresas publicas y privadas
Empresas De Servicios Publicos
y domiciliarios

Entes de control de
Agroquimicos y Agroindustriales.
Gremios productivos.

FACTORES QUE
AFECTAN LA
GOBERNABILIDAD
SOBRE EL
PROBLEMA

e Orden publico

e Baja gestion de
recursos

e Escasa voluntad
politica

e Escaso personal
para cubrir todo el
departamento

e Baja coordinacién
interinstitucional
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Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica se manifiesta en la acumulacién de sustancias sdlidas,
liguidas o gaseosas en el aire ajenas a la composicion natural del aire, que desencadenan
o alteran su equilibrio natural y su calidad, provocando a su vez efectos adversos sobre
la salud, afectacion al bienestar de la poblacion y por ende a la calidad de la vida.

Las emisiones de contaminantes atmosféricas y de ruido, se originan por fuentes moéviles
y fijas, entre las cuales se encuentran el crecimiento paulatino del parque automotor;
actividades asociadas a pequefia y mediana industria y agroindustria, tales como,
extractoras de aceite de palma, hornos crematorios, coprocesamiento de subproductos
animales, plantas de asfalto, plantas de trituracion de material pétreo, aserrios de
madera, tostadoras de café, hornos, calderas, ladrilleras, trapiches e incendios forestales
entre otras fuentes; asociado a ello la deficiente tecnologia para el control y
cuantificacion de las emisiones atmosféricas y sus limitaciones para el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente, la deficiente educacién ambiental, y la débil inclusion
de los determinantes ambientales en los Planes de Ordenamiento Territoriales (POT)
hacen de esta problematica un asunto interinstitucional e interdisciplinar a abordar.

Como consecuencia se destaca el incumplimiento de la normatividad ambiental nacional
y las recomendaciones establecidas por la OMS, al igual que el deterioro en la calidad
del aire y con ello la calidad de la vida de la poblacién en general. Esta contaminacion se
ve reflejada en el aumento de las concentraciones de PMio, las emisiones generadas por
el parque automotor, el indice de calidad del aire y el aumento en los niveles de ruido que
llegan al limite de la normatividad. (Ver flujograma)
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PROBLEMA: CONTAMINACION ATMOSFERICA

DESCRIPTORES

Protocola de manitoreo de la calidad del
aire.

Deficiente politica pablica para el control
atmosferico.

Baja capacidad operativa en ¢ contral de
emisiones amosféricas.

Insuficiente informacién confiable para

toma de decisiones.

Falta de divulgacion de uso de
alternativas eco-eficientes.

D1 - Crecil

(PM10) generadas por el parque automotor (fuentes
méviles). En Pasto paso de 99.095 (2011) a 174.346 (2016)
variacion del 76%;
(7% de los vehicul

de Material

o el mayor nGmera las motacicletas

wianas)

D2 - De 950 fuentes miviles as el cui
res. 910 de 2008 (758 vehiculos particulares y piblicos)
seguimienta 2022,

Educacian ambiental descontextualizada

Fala de implementacion y sequimienta de
la narmalividad

Falta de presencia de las autaridades,

DA - 195 fuentes de emisiones dispersas inventariadas a
2022 (ladrilleras).

DENTRO DE LA GOBERNABILIDAD

nal.

Falta ce sistema de monitoreo y vigilancia Inadecuada articulacian inlerinsti
de la calidad del aire.

Presencia fuentes fijas de emisiones
ammosféricas sin legalizar.

D6 - Ausencia de una sistema de monitoreo de la calidad del
aire (desconacimiento de Indice de la calidad del aire).
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Base de construccién: PGAR 2016-2036, Talleres internos - Talleres regionales PAC 2024 -2027

El sistema de vigilancia instalado por CORPONARINO durante el periodo 2009 - 2017
para la cabecera municipal de Pasto, gener6 datos relevantes frente al comportamiento
de las concentraciones de material particulado expresado como PM10 y PM2.5, teniendo
como datos a destacar que la concentracién promedio anual de PM10 en 2009 fue de
14.5 ug/m3 y en 2017 fue de 34 ug/m3; mientras que la concentracién promedio anual
de PM2.5 en 2009 fue de 9 ug/m3y en 2017 fue de 14 ug/m3.

A continuacion se presentan de manera gréfica los resultados del monitoreo de calidad
del aire desde la fecha de entrada en operacion del Sistema de Vigilancia de Calidad del
Aire de Pasto hasta noviembre de 2017; en la Grafica XXX puede observarse el
comportamiento de la concentracion de PM10 a través del tiempo, asi como también la
comparacion con la normatividad ambiental vigente (Norma Diaria Local) y el valor
estimado por la Organizacion Mundial de la Salud para el contaminante PM10 el cual es
de alto interés sanitario por los efectos que puede producir en la salud publica.

A partir de los datos medidos durante el periodo 2009 -2017, el indice de Calidad del Aire
ICA para la cabecera municipal de Pasto se catalogé como buena, de acuerdo con la
metodologia establecida en el Manual de Operacién de Sistemas de Vigilancia de Calidad
del Aire del MADS.
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CORPONARINO, de igual manera desde el afio 2009 desarrollé y continua actualizando
los mapas de ruido para las cabeceras municipales de Pasto, Tumaco e Ipiales, contando
a la fecha con la version 2022 de los mapas y la cual esta vigente de acuerdo con la
Resolucion 627 de 2008 hasta el aflo 2026. Con respecto al indice de presion sonora
para Pasto, el 5% de la poblacion est4 expuesta a valores de ruido ambiental entre los
60-65 dB, seguidamente se encuentra poblacion expuesta a 65-70 dB en un 43%, y
finalmente un 52% de la poblacion esta expuesta a presién sonora entre 70-75 dB, lo que
esta directamente relacionado con sectores cercanos a vias principales, concluyendo que
los valores de ruido ambiental, influyen notablemente en la calidad de vida y la salud de
la poblacion.

De acuerdo con los resultados de los mapas de ruido elaborados de la ciudad, se pudo
establecer que las comunas con limites superiores a los establecidos en la normatividad
ambiental vigente son las siguientes:

INFORMACION PERIODO DIURNO CABECERA MUNICIPAL DE PASTO
COMUNAS | Habitantes Valor ruido Ambiental (dB; Limite de norma (dB) Poblacion afectada
16611 70
15662 65
12868 65 93.224
25093 70
22990 70

W (0o~

En la actualidad la gestibn en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire estda demandando grandes retos para
las Autoridades Ambientales, no tan solo por el cumplimiento de las exigencias
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normativas en la materia, sino también frente al proceso de aplicacion de las diferentes
estrategias que el gobierno nacional ha instaurado en miras al mejoramiento de la calidad
del aire del pais, por lo cual es necesaria la incorporacion de esta problematica como una
determinante ambiental y aunar esfuerzos para construir estrategias enfocadas en la
educacién ambiental, con el fin de conocer la importancia y el estado del problema, asi
mismo la divulgacién y construccion de alternativas y metodologias eficaces para el
control y formulacién de programas con enfoque de produccion limpia.

Asi las cosas, y considerando la problematica en relacibn con el aumento de la
contaminacion atmosférica, la cual se debe principalmente al crecimiento del parque
automotor y una mayor actividad industrial, impulsados por el incremento de la poblacion
y a la mayor demanda de bienes y servicios, lo cual ha ocasionado el deterioro progresivo
de la calidad del aire en las ciudades del pais, se han promulgado lineamientos rectores
en el Plan Nacional de Desarrollo, que define una meta enfocada en la reduccion de los
niveles de material particulado en aire: mejorar la calidad del aire en las ciudades, de tal
forma que se pase de un 22% a un 35% el numero de estaciones de monitoreo
cumpliendo el objetivo intermedio 3 de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS para
PM10: 30 pg/m3 [OMS,2005].

Para conocer el estado de la calidad del aire de nuestro territorio la Unica manera posible
de lograrlo, es retomar la operacion del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire de la
Corporacion.

Asi las cosas, el panorama al que nos estamos enfrentando apunta entre otros objetivos
hacia un modelo de gobernanza de la calidad del aire y para ello sera necesario abordar
acciones relacionadas principalmente con:

Mejorar el acceso y confiabilidad de la informacion de calidad del aire y emisiones.
Evaluacion de beneficios ambientales y en salud humana derivados de cambios en la
calidad del aire.

e Andlisis del impacto econémico y ambiental de la migracion a normas sobre
energeéticos de cero y bajas emisiones asociados al parque automotor.

e Evaluacion de avances en la implementacion de las principales estrategias expedidas
por el gobierno nacional en la materia.

Para finalizar se ha consolidado la Tabla XX que sintetiza las caracteristicas y contexto de este
problema e igualmente el Mapa Social XXX que incorpora los resultados de la retroalimentacion
con los actores regionales y en el se plasma para este problema la localizacion de sitios criticos
en cada una de las zonas del Departamento a partir de su relacionamiento con las causas criticas,
y que ademas muestra la prioridad que se le ha dado a esta problematica en cada una de las
regiones.
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TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA CONTAMINACION ATMOSFERICA

TENDENCIA DEL PROBLEMA
GRADO DE GOBERNABILIDAD

EMPEORA

LOCALIZACION

DESCRIPTORES

TERRITORIAL

« Crecimiento exponencial en concentraciones | e En todo el
de Material Particulado (PM10) generadas departamento
por el parque automotor (fuentes mdviles).

e 950 fuentes mdviles verificadas el 80%
cumple la res. 910 de 2008 (758 vehiculos
particulares y publicos).

o Aumento de los niveles de ruido que llegan
al limite normativo de los niveles méaximos
permitidos principalmente en Pasto, Ipiales y
Tumaco (65 y 75 DB).

o 195 fuentes de emisiones dispersas
inventariadas a ladrilleras.

* Incremento de fuentes fijas de emision de
contaminantes atmosféricos y de ruido,
como plantas de asfalto, plantas de
trituracion de material pétreo, aserrios de
madera, hornos, calderas y plantas de
generacion eléctrica.

¢ Ausencia de un sistema de monitoreo de la
calidad del aire (desconocimiento de indice
de la calidad del aire)

MEDIO

ACTORES RELEVANTES

Ministerios (agricultura 'y de
desarrollo rural, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Interior,
Ciencias y TIC’s, Cultura,
Trabajo, Defensa)

Cooperacion Internacional
Entes Gubernamentales y
territoriales

Procuraduria, Fiscalia, Policia
ambiental.

CORPONARINO

Parqgues Nacionales Naturales
Agencia Nacional Mineria
Organizaciones de la Sociedad
Civil, Campesinos y Lideres
Regionales

Comunidades indigenas, Pastos,
Awa, Nasatu, Cofanes,
afrodescendientes y Consejos
Comunitarios

Personerias

Juntas de accién comunal
Universidades publicas y
privadas

ICA, SENA, SAGAN

ONG

AP

SMByC

DNP

PROMAD

REFENIX

Mesa Departamental de Cambio
Climatico

Instituciones Educativas
Fundaciones

Asociaciones

Organismos de socorro
Empresas publicas y privadas
Empresas De Servicios Publicos
y domiciliarios

Entes de control de
Agroquimicos y Agroindustriales.
Gremios productivos.

Instituto Departamental de Salud

FACTORES QUE
AFECTAN LA
GOBERNABILIDAD
SOBRE EL
PROBLEMA

e Orden publico

e Baja gestion de
recursos

e Escasa voluntad
politica

e Escaso personal
para cubrir todo el
departamento

e Baja coordinacion
interinstitucional
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Problema transversal de Educacion Ambiental Descontextualizada

En Narifio, en el marco de la educacién ambiental se evidencia como problematica transversal la
falta de empatia, cultura y consciencia por los ecosistemas, lo que ocasiona conflictos socio
ambientales por el inadecuado manejo y aprovechamiento de los mismos, con la consecuente
afectacién y deterioro de la calidad de vida de la comunidad, del ambiente y los recursos
naturales. En este escenario la Educacion Ambiental esta condicionada por factores que limitan
su desarrollo e impacto, entre los que se destacan:

o El debilitamiento de escenarios que promuevan principios y valores ambientales, debido al
débil arraigo hacia el territorio para la proteccion de ecosistemas estratégicos, lo que se ve
reflejado en el bajo reconocimiento de procesos autébnomos que motiven el quehacer de la
educacion propia, etnoeducacién y sistema de conocimientos ancestrales.

¢ Una educacién ambiental descontextualizada, al no tener en cuenta las potencialidades y
capacidades del entorno en el que se encuentran las comunidades, de igual forma, existen
reducidos procesos de formacion e inexistencia de metodologias para abordar la tematica y
por consiguiente una baja cobertura del territorio.

e Falta de coordinaciéon y compromiso de los entes gubernamentales y territoriales, en el
monitoreo de impactos, veedurias y resultados, entorno a programas de educacién ambiental,
debido a la desarticulacién e intermitencia institucional, lo que genera desconocimiento de los
Cursos, proyectos, procesos investigativos ambientales y de los mecanismos de financiacion
destinados a proyectos que dinamicen la educacién ambiental.

e Desconocimiento del quehacer de la educacién ambiental, desde las competencias
institucionales, asociado a escasos espacios estratégicos de informacion, formacién
individual y colectiva, para la generacion de cambio que propenda por fortalecer la cultura
ambiental ciudadana, desde lo comunitario y lo institucional, que se oriente por la formacién
de la comunidad con cultura ambiental ciudadana, en relacién con los problemas ambientales,
desde lo natural, cultural, econémico y social, que permita lograr una participacion activa en
la gestion del ambiente.

e Una baja aplicacién de los lineamientos e incumplimiento en la gestion de los recursos
naturales, por lo que se evidencia una minima participacion de las organizaciones étnicas y
ambientalistas en la ejecucion y fortalecimiento de acciones educativo ambientales de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental, asi como una insuficiente difusién y divulgacion de
informacion a la comunidad, lo que ocasiona pérdida de confiabilidad en la ejecucion de
acciones y campanfas educativo ambientales ejecutadas a partir de estrategias de educacion
ambiental formal y no formal.

e La atomizacion de acciones institucionales desligadas del contexto donde se pretenden
aplicar, generando desinterés en la poblacion y bajo fortalecimiento de la cultura ambiental,
en el afan de cumplir requerimientos institucionales desde la ejecucion de las estrategias de
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la Politica Nacional de Educacion Ambiental, aplicadas sin medir las verdaderas necesidades
de la comunidad, lo que refleja un bajo impacto en el ambito formal y no formal (comunitario),
evidenciado en la falta de apropiacion de la educacion ambiental tanto a nivel institucional
como comunitario, generando trabajo de individualidad, de lo propio, lo personal, lo privado,
estando estos por encima y en contra de lo colectivo.

Por consiguiente, la educacion ambiental debe ser abordada desde la situacion actual, proyeccién
socioambiental, el contexto y como un proceso que permita la apropiacién de la realidad, para
comprender la relacion de interdependencia que existe entre el individuo y su entorno, de manera
gue genere en él y en su comunidad actitudes de cuidado y respeto por el ambiente, que se
enmarquen en principios de mejora de calidad de vida y contribuyan a adquirir conocimientos
reflexivos y criticos de la objetividad biofisica, social, politica, econémica y cultural, de ahi que se
incorpore una concepcion de desarrollo sostenible y sustentable y se lleve a cabo en las acciones
del diario vivir.

En este sentido, se requiere de competencias necesarias que faciliten la comprension del
ambiente global, en la identificacién de la problematica ambiental inherente, considerando la
complejidad, potencialidades e impacto de los sistemas naturales, sociales y culturales que se
encuentran en interaccién permanente, entendiendo el sistema ambiental como un conjunto de
interrelaciones complejas y adaptativas, que exige una vision sistémica para su analisis; que
posibilite construir y participar activamente en la proteccién y mejoramiento del ambiente, para
llegar a un balance estable y poder avanzar hacia la sostenibilidad.

La educacion ambiental esta obligada a plantear la cultura como una transformacion humana y
de naturaleza, que avanza, trasciende y se constituye en un proceso espacial, marcando un hito
gue determina costumbres a través de diversas formas de organizacién, que evolucionan al
transcurrir el tiempo y que en la actualidad se tornan como estructuras complejas sociales y
regionales en la tenencia del territorio y por ende de los recursos naturales; siendo asi, la cultura
responde en gran medida a caracteristicas espaciales y al desarrollo de los que ahi confluyan.

El bienestar y calidad de vida de los seres humanos se mide y evalla basicamente en términos
de desarrollo, crecimiento econdémico y acumulacion de riqueza, con consideraciones minimas
sobre la naturaleza y los seres que ahi habitan, es por ello, que la educacion ambiental se ha
convertido en un reto de arduo trabajo, puesto que la formacion y divulgacion de conocimientos
debe ser integral y debe involucrar, habitos, valores como el respeto, responsabilidad y
convivencia ambiental, entendiendo el “desarrollo sostenible como el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.” como lo
establece la Ley 99 de 1993 en su Titulo Il, Art. 3™.

Considerando lo anterior, entonces la sostenibilidad se refiere a la satisfaccidon de las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, garantizando armonia entre
el aspecto econdmico, social, ambiental, cultural y/o a un sistema de valores pertinentes; no
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obstante, la sustentabilidad asegura una mejor calidad de vida de la sociedad, por medio de la
produccion de bienes y servicios que permitan satisfacer necesidades a través de tecnologias
limpias que al ser instauradas no alteran ni transforman el equilibrio ambiental, es una relacion
no destructiva con la naturaleza, en la cual existe participacién de la sociedad, se tiene en cuenta
las potencialidades del ambiente y se aprovecha los recursos naturales propiciando la
regeneracion, avance natural y procurando una adecuada proteccién ambiental.

Es indispensable promover el respeto por la naturaleza, aunque esto signifique la sustitucion
progresiva de algunos usos y costumbres que degradan la calidad ambiental y ponen en riesgo
la pérdida de los recursos no renovables; esto para impulsar y estimular formas de desarrollo con
la aplicacion de la ciencia ambiental para conservar el ambiente natural y los recursos, y frenar
los impactos negativos. Es necesario fortalecer una educacion ambiental que sea coherente, que
no se sustente en errores del pasado, para no incurrir en ciertas faltas en el presente, para
entender la realidad y que pueda proyectarse hacia el futuro.

Se debe buscar aunar esfuerzos entre todos los entes competentes y comunidades, para
propiciar espacios en los que surjan iniciativas, propuestas concertadas e ideas que aporten, para
gue a partir de ahi, se pueda lograr una enfoque ambientalista global, centrando su objetivo en la
voluntad y destreza de educar, formar y aprender a comprender, experimentar y gestionar el
ambiente como el alma mater y la fuente de supervivencia de todos los seres vivos que en él
convergemos.

Se necesita construir sujetos con conocimiento y consciencia ambiental, sensibles a las
necesidades humanas y del ecosistema, suficientemente competentes para asumir su rol
ambiental, con sentido de pertenencia, apropiacion de su entorno, sumado a acciones colectivas,
interinstitucionales y multidisciplinarias que busquen trascender en la inclusion social por lo
ambiental, a través de propuestas de educacion que sean intrinsecas desde temprana edad; una
cultura ambiental basada en valores, saberes, experiencias y quehaceres ambientalmente
fuertes, logrados mediante distintos procesos de formaciéon que reconozcan el valor de los
ecosistemas y de todo lo que en ellos habita; que sean capaces de racionalizar los habitos de
consumo y ejerzan responsablemente la planificacion territorial y el desarrollo econémico.

En efecto, se requiere promover acciones que contribuyan a la comprension y accién colectiva,
frente a una problematica de contexto natural y sociocultural, donde se plantee la necesidad de
Su conservacion y el uso sostenible. Es preciso definir una estrategia para la region, que permita
mejorar en términos de efectividad, implementando acciones de educacion ambiental de forma
articulada, evidenciando respuestas de gestion y nivel de compromiso de cada uno de los actores
gue intervienen desde las competencias institucionales; para lograr la transversalidad del sistema
operativo de educacién ambiental, la cual fundamente a los actores involucrados en la gestion
ambiental, constituyéndose en un referente a nivel regional.

En el Departamento se han adelantado acciones asociadas a las estrategias de la Politica de
Educacion Ambiental, por el Decreto 1743 de 1994, en el cual se instituye el Proyecto Ambiental
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Escolar - PRAE, para todos los niveles de educacion formal y se fijan criterios para la promocién
de la educaciéon ambiental no formal e informal, como lo son los Proyectos Comunitarios y
Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA) y se establecen los mecanismos de
coordinacién entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a las competencias (cientificas, sociales y ciudadanas) contempladas en la estrategia
de educacion ambiental formal y no formal, la implementacion de los Proyectos Ambientales
Escolares PRAE son una herramienta que permite incorporar la problematica ambiental local al
quehacer de las instituciones educativas, teniendo en cuenta su dinamica natural y socio-cultural
al contexto. Dicha incorporacion tiene el caracter transversal e interdisciplinario propio de los
PRAE: una estrategia de incorporacion de la dimension ambiental en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) caracter transversal e interdisciplinario propio de las necesidades de la
comprension de la vision sistémica del ambiente y de la formacion integral requerida para la
transformacién de realidades locales, regionales y/o nacionales.

El acatar la Politica Nacional de Educacion Ambiental, muestra resultados de integracion entre
distintos entes, desde el MADS hasta las organizaciones comunitarias de base a diferentes
niveles. Asi mismo, es expresion de que continuidad y claridad en el objetivo producen resultados
en materia de calidad para el ambiente, la educacion y el pais.

Por consiguiente, uno de los retos que se visualiza en los términos de educacién ambiental, es
ampliar la cobertura y fortalecer los procesos educativos que adelantan los municipios en todo el
Departamento, para consolidar un proceso de mejoramiento permanente de los aprendizajes
adquiridos y el aporte al progresivo mejoramiento de la calidad de las instituciones educativas.

La Ley 1549 de 2012, define la educacién ambiental como: “Un proceso dinamico y participativo,
orientado a la formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las
problematicas ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales). Al igual que para
participar activamente en la construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas
y otras), que apunten a la transformacion de su realidad, en funcion del propésito de construccion
de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas” (Congreso Republica de
Colombia, 2012). Por esta razon, se debe propiciar un ejercicio de reflexion critica en torno a la
lectura del contexto cultural y ambiental del Departamento que permita fortalecer practicas
sostenibles y contribuir a incidir en los imaginarios colectivos hacia una cultura ambiental
sostenible.

En este marco, es menester fortalecer las perspectivas étnicas y campesinas que contribuyan a
la sostenibilidad ambiental, involucrando adecuadamente a sus organizaciones y procesos
organizativos en el componente del fortalecimiento de la ethoeducacion de manera participativa,
al igual que los planes de vida de los pueblos indigenas y de etnodesarrollo en comunidades
afrodescendientes, buscando dar respuesta a la necesidad de contribuir a la formaciéon de una
cultura ambiental, que busca desde un enfoque sistémico, la institucionalizacién de la educaciéon
ambiental, asumida desde un enfoque de formacién integral y gestion sistémica, como
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mecanismo que contribuye a entablar dialogos, para la toma de decisiones en cuanto al manejo
del ambiente.

Es por ello, que se debe fortalecer la cultura ambiental en Narifio a partir de elementos
ontolégicos, axiolégicos y praxeoldgicos, no solo para comprender el actual sistema-mundo, sino
también para actuar conscientemente en su transformacién afianzando el buen vivir, el
reencuentro, la reciprocidad, la resiliencia y el trabajo mancomunado, que se oriente, desde la
familia, la escuela y la sociedad a la formacién de valores ambientales, principios bioéticos y
competencias complementarias que aporten a la identificacion de comportamientos sostenibles,
practicas de conservacién, usos y costumbres ancestrales para la protecciéon de la naturaleza y
la construccion de paz. Que a su vez, sea acorde con la teoria sobre la accién y que contemple
la reflexion critica de la interaccion del enfoque sistémico en lo local, lo regional y nacional,
contribuyendo a la innovacion social en términos de pertinencia, coherencia, eficiencia y del
ejercicio practico cotidiano, la investigacion, la academia y la proyeccién social promovidas desde
el &rea del desarrollo humano, pedagdgico, técnico-ambiental, comunicaciéon y participacion
comunitaria; asi como el escenario privilegiado de la memoria histérica que invita desde el
presente, a provocar el panorama prospectivo del sentir-pensar-actuar.

Contribuir a la formaciéon de una cultura ambiental fundamentada en la educaciéon que promueva
la sostenibilidad a partir de procesos de participacién social, implementando acciones de
educacién ambiental en el marco de una politica publica participativa e inclusiva dirigida a
promover la sostenibilidad ambiental en el marco del buen vivir, con criterios de amplia
participacién ciudadana y comunicacion interinstitucional, intersectorial, comunitaria y étnica,
contribuyendo al fortalecimiento de la cultura ambiental y la gobernanza en el departamento de
Narifio.

Posicionar los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educaciéon Ambiental como un sistema
responsable de lo pertinente a la educacion ambiental desde los municipios y el Departamento,
para fomentar, motivar y propiciar procesos de formacion e investigacién desde la concepciéon
sistémica de ambiente (natural, social-cultural y politico-econémico) con la finalidad de generar
la comprension de realidades en un contexto local y regional.

Asi mismo, se incorpore la gestion del riesgo, promoviendo una cultura de la prevencion y
atencion ambiental contextualizada en el ambito local y regional, en el caso de desastres
naturales, empleando como estrategia el conjunto de actores institucionales, politicos,
econdmicos, sociales, étnicos, culturales y ambientales.

La educacion ambiental es un proceso que requiere ser fortalecido en todos los niveles de
formacion, como en la interaccién que se muestra entre las diferentes instancias en la que se
encuentra representada la comunidad en el departamento de Narifio, el cual se destaca por
reconocer a la naturaleza como sujeto de derecho en forma arménica y continua, haciendo
referencia a la necesidad de fortalecer la relacion entre el estado y los ciudadanos (urbanos y
rurales), para gestionar integralmente la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, desde la
participacién y la corresponsabilidad en las acciones de conservacion que mantiene y mejora la
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calidad de vida, articulando la educacién ambiental, entre las autoridades ambientales, entes
territoriales y cadenas productivas para la incorporacion de la gestion integral de la biodiversidad
€n sus procesos productivos.

TENDENCIA DEL PROBLEMA
GRADO DE GOBERNABILIDAD

DESCRIPTORES

TABLA XXX MATRIZ DE CARACTERIZACION PROBLEMA EDUCACION AMBIENTAL

ESTABLE

LOCALIZACION

TERRITORIAL

MEDIO

ACTORES RELEVANTES

FACTORES QUE

AFECTAN LA

GOBERNABILIDAD

SOBRE EL
PROBLEMA

Educacién ambiental descontextualizada. e Entodo el e Ministerios (agricultura y de Orden publico
Desconocimiento del quehacer de la departamento desarrollo rural, Ambiente y Baja gestion de
educacién ambiental. Desarrollo Sostenible, Interior, recursos
Baja aplicacion de los lineamientos e Ciencias y TIC’s, Cultura, Escasa voluntad
incumplimiento en la gestién de los recursos Trabajo, Defensa) politica
naturales e Cooperacion Internacional Escaso personal
Desconocimiento de los mecanismos de e Entes Gubernamentales y para cubrir todo el
financiacion destinados a Educacion territoriales departamento
Ambiental. e Procuraduria, Fiscalia, Policia Baja coordinacion
Desarticulacion institucional entorno a ambiental. interinstitucional
Educacién Ambiental. ¢« CORPONARINO
Desconocimiento de los cursos y programas e Parques Nacionales Naturales
de los entes territoriales (divulgacion). e Agencia Nacional Mineria
Desconocimiento de los resultados y ¢ Organizaciones de la Sociedad
procesos investigativos ambientales. Civil, Campesinos y Lideres
Falta de capacitacion a docentes PRAE. Regionales
Falta de empatia por los ecosistemas e Comunidades indigenas, Pastos,
Falta de coordinacién y compromiso de los Awa, Nasatu, Cofanes,
entes territoriales afrodescendientes y Consejos
Desconocimiento de planes, programas y Comunitarios
proyecto (CIDEA, CIFA) e Personerias
Intermitencia en los procesos ambientales e Juntas de accion comunal
e Universidades publicas y
privadas
e ICA
e SENA
e ONG
e ICBF
e Mesa Departamental de Cambio
Climatico
e SEDNARINO
o Instituciones Educativas
¢ Fundaciones
e Asociaciones
e Organismos de socorro
e Empresas publicas y privadas
e Empresas De Servicios Publicos
y domiciliarios
e Entes de control de
Agroquimicos y Agroindustriales.
e Gremios productivos.
o Instituto Departamental de Salud
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4. ACCIONES OPERATIVAS

ESTRUCTURA BASICA DE LAS ACCIONES OPERATIVAS
PLAN DE ACCION CUATRIENAL 2024 - 2027
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO

COMPONENTES DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL

PROGRAMA

PROYECTOS

PRODUCTO (V-PRELIMINAR)

Programa 1.
Fortalecimiento del
desempefio ambiental
de los sectores

1.1. Control y seguimiento a la
Gestion de Residuos Soélidos

P-1: Control y monitoreo de residuos sélidos peligrosos - RESPEL.

P-2: Seguimiento a PGIRS municipales.

P-3: Control y seguimiento en el adecuado manejo de residuos sélidos
urbanos por parte de las administraciones municipales y empresas de

productivo servicios publicos.

P-4: Fortalecer a municipios y E.S.P.

1.2. Control y Seguimiento a P-1: Seguimiento a fuentes fijas puntuales y dispersas generadoras

generadores de emisiones de contaminantes atmosféricos.

atmosféricas para la mitigacion del P-2: Seguimiento a fuentes méviles generadoras de contaminantes

impacto a la calidad del aire en el atmosféricos.

departamento de Narifio. P-3: Seguimiento a la contaminacién por ruido.

1.3. Implementacién de acciones P-1: Proyectos productivos con acompafiamiento, para la

priorizadas para el fomento de la reconversion productiva en el departamento de Narifio.

produccién y consumo sostenible P-2: Formulacién y desarrollo del plan regional de negocios verdes
con los sectores productivos.

1.4. Fomento de tecnologias limpias | P-1: Gestion interinstitucional para la reduccién de la contaminacion

en la mineria del oro para la por mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas.

reduccion de la contaminacion por P-2: Fomento a la produccion sostenible en la pequefia mineria de

mercurio, cianuro y otras sustancias | oro.

quimicas en el departamento de

Narifio.

1.5 Control, Monitoreo y Seguimiento | P-1: Control, monitoreo y seguimiento a proyectos legalizados en

de proyectos de mineria de mineria de materiales de construccion y oro en el departamento de

materiales de construcciény oro en | Narifio.

el departamento de Narifio P-2: Control, monitoreo y seguimiento a proyectos en proceso de
formalizacién en mineria de materiales de construccion y oro en el
departamento de Narifio.

Programa 2. 2.1. Fortalecimiento de los P-1: Control, vigilancia y seguimiento a la fauna y flora silvestre.

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

mecanismos e instancias de
articulacién y gobernanza para el
control, vigilancia y monitoreo al
aprovechamiento, trafico y
comercializacion de fauna, flora'y
acciones en cumplimiento de la
sentencia amazonia

P-2: Manejo y disposicion de especimenes de especies silvestres de
faunay flora terrestre y acuatica.

P-3: Ejecucién de medidas de vigilancia de especies de aves
silvestres para la atencién de influenza aviar (Res.1609/2015).

2.2. Gestion Integral de cuencas
hidrogréficas y desarrollo sostenible
y acciones de cumplimiento de la
sentencia Amazonia.

P-1: Implementacion de estrategias de restauracion ecoldgica en
areas de interés ambiental.

P-2: Seguimiento, monitoreo y evaluacién en procesos de
restauracion.

P-3: Acciones para recuperacioén o rehabilitacion de suelos
degradados.

P-4: Incentivos a la conservacion como estrategia para la reduccion
de la deforestacion.
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ESTRUCTURA BASICA DE LAS ACCIONES OPERATIVAS
PLAN DE ACCION CUATRIENAL 2024 - 2027
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO
COMPONENTES DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL
PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO (V-PRELIMINAR)
P-5: Zonificacién y ordenacién de las areas forestales del
departamento de Narifio.
P-6: Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra
incendios Forestales.

2.3. Gestion Integral de cuencas P-1: Restauracion ecoldgica en zonas recarga hidrica.

hidrogréficas y desarrollo sostenible

(Art. 216 Ley 1450/11 TUA)

2.4. Gestion Integral de la P-1: Planificacion y ordenamiento de ecosistemas estratégicos en la

biodiversidad y sus servicios jurisdiccion de Corponarifio.

ecosistémicos y acciones en P-2: Conocimiento, conservacién y manejo de especies - VOC,

cumplimiento de la sentencia priorizadas.

Amazonia. P-3: Gestién y articulacién para la generacion de conocimiento y
consolidacion de procesos de conservacion.

P-4: |dentificacién de areas estratégicas para la conservacion de los
Recursos Naturales.

P-5: Fortalecimiento de los procesos de gestion y administracion de
areas en conservacion y en proceso de declaratoria de competencia
de CORPONARINO (Regionales y Nacionales).

P-6: Implementacion de acciones de conservacion y de uso
sostenibles priorizadas en los ecosistemas estratégicos (Humedales,
paramos manglares y bosque seco), areas de importancia ambiental y
zonas con funcién amortiguadora.

P-7: Dinamizacion de los procesos de articulacion y gestion en torno a
la conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
P-8: Recuperacion del conocimiento ancestral y tradicional para la
conservacion y produccion.

P-9: Implementacion de alternativas de emprendimiento comunitario a
partir del aprovechamiento adecuado y conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

2.5. Gestion de la autoridad P-1: Seguimiento a proyectos de inversion financiados con fuentes

Ambiental proceso ordenacion y externas.

manejo de los recursos naturales P-2: Atencion a procesos judiciales de restitucion de tierras.

Programa 3 3.1. Planificacion y ordenamiento de | P-1: Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Asuntos Ambientales | cuencas hidrogréficas Hidrograficas.

Sectorial y Urbana P-2: Formulacién del Estudio de acotamiento de Rondas Hidrica.
3.2. Implementacion de acciones de | P-1: Formulacion de planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico con
planificacion, descontaminacién y base en los lineamientos técnicos vigentes.
seguimiento en curso de aguas P-2: Reglamentacion de corrientes hidricas por vertimientos.
superficiales priorizados (Tasa de P-3: Monitoreo de fuentes hidricas priorizadas.

Retribucion) P-4: Cofinanciacion y seguimiento a la ejecucion de proyectos de
preinversion y/o inversion en descontaminacion hidrica de fuentes
priorizadas.

3.3. Administracion, Monitoreo y P-1: Fortalecimiento del procedimiento concesion de aguas

seguimiento del uso y superficiales y subterraneas, ocupacion de cauce y PUEAA en

aprovechamiento del recurso hidrico | alineacién con la implementacién del programa TUA.

3.4. Administracion y seguimiento a | P-1: Monitoreo de la calidad del recurso hidrico y de vertimientos-

los procedimientos de permiso de (Seguimiento a usuarios generadores de vertimientos).

vertimientos, tasas retributivas y
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PROGRAMA PROYECTOS PRODUCTO (V-PRELIMINAR)

planes de saneamiento y manejo de

vertimientos (Recursos TR)
Programa 4 4.1. Mantenimiento, operacion y P-1: Laboratorio de calidad ambiental fortalecido y operando.

P-2: Reportes de resultados confiables bajo el marco de la norma
NTC ISO/IEC 17025 y el sistema de gestién institucional.

Programa 5.
Ordenamiento
ambiental territorial

5.1. Asesoria, Evaluacion y
seguimiento de asuntos ambientales
en los procesos de Planeacion y
ordenamiento de los entes
territoriales y acciones en
cumplimiento de la sentencia
Amazonia

P-1: Capacitacion, evaluacion, concertacion y seguimiento de asuntos
ambientales en los proceso de planificacion y ordenamiento territorial.

5.2. Evaluacion y seguimiento de
planes de contingencia.

P-1: Evaluacion y seguimiento de Planes de Contingencia.

5.3. Fortalecimiento de la autoridad
ambiental, procesos licencias,
permiso y autorizaciones
ambientales

P-1: Control, manejo y seguimiento de los recursos naturales a través
de los diferentes tramites ambientales y atencion de Denuncias por
delitos a los Recursos Naturales y al ambiente.

P-2: Administracién, control y seguimiento de los recursos naturales.

P-3: Consolidacion y reporte de informacion resultado del ejercicio de
autoridad ambiental, en los sistemas nacionales.

5.4. Gestion del riesgo para su
incorporacién en el ordenamiento
ambiental territorial

P-1: Estudios de amenazas naturales e informes de caracterizacion y
seguimiento, para el conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres.

P-2: Numero de actividades (obras) para mitigar y disminuir el riesgo
de desastres en zonas priorizada del departamento de Narifio.

Programa 6.
Gestion del cambio
climatico para un
desarrollo bajo en
carbono y
resiliente al clima

6.1. Gestién integral del cambio
climatico

P-1: Consolidacion de escenarios de articulacion de los diferentes
actores dirigidos a la incorporacion de la variable cambio climatico en
los instrumentos de planificacion regional y local en articulacién con
el Nodo Pacifico Sur, PTACC, PIGCCT.

P-2: Implementacién de acciones técnicas, de investigacion y de
cooperacién en torno adaptacién y mitigacion frente al cambio
climatico y variabilidad climatica en areas de importancia ambiental y
areas protegidas bajo la administracion de Corponarifio en
concertacién con los actores del territorio.

Programa 7.
Gestion integral de
mares, costas y
recursos acuaticos

7.1. Implementacion de acciones de
control y manejo de especies
invasoras y exéticas

P-1: Prevencién, control y manejo de especies invasoras.

7.2. Planeacion, ordenacion y
manejo de zonas costeras

P-1: Implementacion de acciones en manejo integrado de zonas
costeras.

7.3. Monitoreo en corrientes hidricas
priorizadas en zonas costeras

P-1: Realizar el monitoreo de la calidad del agua de fuentes hidricas
de la zona costera.

Programa 8.
Programa de
educacion, participacién
y cultura ambiental

8.1. Dinamizacion de escenarios de
sensibilizacién para la apropiacion
social del conocimiento ambiental en
el departamento de Narifio

P-1: Dinamizacion de los escenarios de sensibilizacion para el
conocimiento, uso y conservacion de los recursos naturales y
renovables.
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8.2. Procesos de formacion P-1: Fortalecimiento de las estrategias de la politica de educacién
ambiental para el fortalecimiento de | ambiental en la generacion de conocimiento para la administracion de
la politica nacional de educacion RNR a través de procesos de formacion ambiental.
ambiental en el departamento de
Narifio
8.3. Fortalecimiento de P-1: Dinamizacion de la participacion comunitaria tendiente a la
organizaciones comunitarias, étnicas | resolucion de conflictos socio ambientales desde la Educacion
y ambientalistas para la participacion | Ambiental.
y la gobernanza ambiental
Programa 9 9.1. Planeacion institucional parala | P-1: Formulacién del Plan de Accién Cuatrienal 2024 — 2027.

Fortalecimiento de la
gestion y Direcciéon del
sector ambiente y
Desarrollo sostenible

Gestion Ambiental

P-2: Seguimiento y evaluacion del Plan de accion Cuatrienal de
acuerdo a la normatividad vigente.

9.2 Fortalecimiento del proceso
misional gestion juridica y acciones
en cumplimiento de la sentencia
Amazonia

P-1: Representacion de la Entidad en los procesos judiciales.

P-2: Gestién en los procesos administrativos sancionatorios.

P-3: Fortalecer el proceso de notificacién de actos administrativos de
la entidad.

9.3. Fortalecimiento del Sistema de
Gestion Institucional articulado con el
MECI

P-1: Mantenimiento, mejora y actualizacion del Sistema de Gestion
Institucional articulado con el MECI de acuerdo con la normatividad
vigente.

P-2: Coordinacion de la implementacion del Modelo integrado de
planeacién y Gestion MIPG.

9.4. Operacién y Administracion de
los sistemas de informacion de la
Corporacion (Ambiental y
administrativo)

P-1: Administracion y operacion de los sistemas de informacion de la
entidad.

P-2: Articulacion con la Estrategia de Gobierno en Linea.

9.5. Seguimiento y Evaluacion del
SCl, la Gestion Operativa y las
funciones de aseguramiento de la
entidad

P-1: Operativizacion de la Oficina asesora de Control Interno,
mediante el desempefio de los roles asignados por la normatividad
legal vigente.

9.6. Fortalecimiento de la capacidad
institucional para el cumplimiento de
la mision corporativa

P-1: Fortalecimiento de la infraestructura fisica y locativa de las sedes
de la entidad.

P-2: Fortalecimiento y operativizacién del proceso de atencién al
publico.

P-3: Fortalecimiento del Sistema de gestion, de seguridad y salud en
el trabajo.

P-4: Operativizacion y mejora del Sistema de Gestion Ambiental, bajo
la norma ISO 14001:2015 en la sede central.

P-5: Creacién e implementacién del proceso Gestion Documental.

9.7. Fortalecimiento de las acciones
de Recaudo y Gestion por proyecto

P-1: Mejoramiento de Ingresos Cobro coactivo y persuasivo.

9.8. Fortalecimiento de la
comunicacion institucional y la
participacion ciudadana

P-1: Procedimiento de comunicacion institucional fortalecido y
operado.

P-2: Formulacion e implementacion de la estrategia de participacion
ciudadana.
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