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San Juan de Pasto, 10 de julio de 2024

Sefior (es)

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
E-mail: info@minambiente.gov.co ; servicioalcludadano@minambiente.gov.co
Calle 37 N°© 8-40, Bogota D.C

Ciudad

Referencia. Derecho de Peticién — Solicitud de Estructuracion y Presentacién de Proyecto
de Ley o expedicion de Decreto para facilitar la recuperacién de cartera en el componente
de Tasa Retributiva por vertimientos puntuales, por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

JOSE ANDRES DIAZ RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No.
94.454.880 de Cali (V) persona mayor de edad, domiciliado y residente en el municipio de
Pasto, actuando en mi condicion de representante legal de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO; designacion realizada a
través del Acuerdo No. 015 de veintinueve (29) de noviembre de 2023, y bajo Acta de
Posesion No. 3542 de veintinueve (29) de diciembre de 2023, me permito presentar
derecho de peticion en interés general con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Como es de su conocimiento, las Corporaciones Auténomas Regionales estan
encargadas de ejecutar las politicas plblicas ambientales y actian como
organismos de control y seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el
aire y demas recursos naturales renovables.

* 2. En desarrollo del mandato constitucional previsto en el inciso segundo del articulo
317 Superior, el numeral 4° del articulo 46 de la ley 99 establecié el sistema de
financiacién de estos entes autdnomos en los siguientes términos:

“rticulo 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales.
Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales:

(...) 4. Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, Larifas,
multas y participaciones, que perciban, conforme a /a ley y las reglamentaciones
correspondientes; y en especial el producto de las tasas retributivas y
compensatorias de que trata el Decreto-ley 2811 de 1974, en concordancia con lo
dispuesto en la presente ley;

3. Dentro de las tasas que perciben las Corporaciones Autdénomas Regionales, se
encuentra la “Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales” (Art. 42 de la Ley 99 de
1993), la cual es un instrumento econémico que contribuye al control de la
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contaminadores, generar conciencia del dafio ambiental que ocasionan tanto las
actividades diarias como los diferentes sectores productivos. Asimismo, se obtienen
importantes  recursos econdémicos para la inversion en proyectos de
descontaminacidn hidrica y monitoreo del recurso hidrico.

4. A suturno el Decreto 2667 de 2012, en su articulo 20 establece:

Articulo 20. Destinacion del recaudo, Los recaudos de la tasa retributiva por
vertimientos al agua se destinarén a proyectos de inversion en descontaminacion
hidrica y monitoreo de la calidad def-agua.

Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental competente podré utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados de la
tasa retributiva.

Para lo anterior, las autoridades ambientales competentes deberan realizar las
distribuciones en sus presupuestos de ingresos y gastos a las que haya lugar para
garantizar la destinacion especifica de /a tasa.

5. En los proyectos de inversién se encuentran mejoramiento, monitoreo y evaluacion
de la calidad del recurso hidrico; elaboracion y ejecucion de Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico e inversiones en sistemas de tratamiento
(incluido interceptores y emisarios finales).

6. Asi es que la tasa retributiva, es la principal fuente de financiacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales para cumplir su misién legal.

SITUACION FACTICA ACTUAL

1. Normativamente las empresas de servicios del sector de agua potable y
saneamiento basico deben pagar las tasas a que haya lugar por el uso de agua y el
vertimiento de efluentes liquidos que fije la autoridad competente, previa emision
de la factura y/o cuenta de cobro correspondiente; ello, segln lo ordenan las
normas tributarias y contables, pero la realidad actual es que los sujetos pasivos
de la tasa retributiva no realizan el pago oportunc de la misma, alterando desde
luego la dindmica administrativa y operativa de las Corporaciones Autonomas
Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible, los planes de desarrollo y
metas propuestas en el componente de descontaminacién hidrica, lo cual es de
suma gravedad y preocupacion para la entidad que hoy represento.

2. Ahora bien, las CAR estan habilitadas legalmente para ejercer lo que comiUnmente
se denomina 'jurisdiccién coactiva y/o cobro coactivo' sobre tales dineros y, en
efecto tanto el ente que dirijo como muchos otros en el pais hemos intentado, a
través de los procesos de ‘tal naturaleza, recuperar efectivamente la cartera. Sin
embargo, el resultado es casi nulo, ello en razén a que los bienes destinados’ al
servicio publico de acueducto y alcantarillado, y en general el patrimonio de los
entes territoriales por disposicion legal, son en gran medida inembargables, como
se detalla a continuacion:

Constitucion Politica.

"
()
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Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las lierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables. (...)

Codigo General del Proceso.

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademds de los bienes inembargables
sefalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:;

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en ef
monto sefialado por la autoridad competente, salvo pare el pago de créditos
alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio piblico cuando este se
preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por
medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de
los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos gue se
decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicie publico lo presten particulares, podrén embargarse los bienes
destinados a él, asi como los ingresas brutos que se produzca y & secuestro se
practicard como ef de empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para
el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarroflo de
/as mismas.

5. Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o
deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas,
mientras no hubjere concluido su construccion, excepto cuando se trate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales en Iz proporcion prevista en /as leyes
respectivas. La inembargabilidad no se extiende & los salarios y prestaciones
legalmente enajenados.

7. Las condecoradiones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
8. Los uniformes y equipos de los militares.
9. Los terrenos o lugares ulilizados como cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia que
haya suscrito concordato o tratado de derecho internacional o convenio de
derecho publico interno con ef Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces,
y los elementos indispensables para la comunicacion personal, los utensilios de
codina, la nevera y los demds muebles necesarios para la subsistencia del
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afectado y de su famifia, o para ef trabajo individual, salvo que se trate del cobro
del crédito otorgado para la adguisicion del respectivo bien. Se exceptuan los
bienes suntuarios de alto valor.

12. F combustible y los articulos alimenticios para ef sostenimiento de la persona
contra quien se decrett el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio
def juez.

13. Los derechos personalisimos e intransteribles.
14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor gue las represente, 8 menos
que la medida comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de /as rentas brutas de las entidades territoriales.

o

3. Adicionalmente, los recursos que reciben los municipios y empresas prestadoras de
servicios publicos en materia ambiental y de saneamiento basico tienen destinacién
especifica, lo cual igualmente los torna inembargables.

4. La Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado’, en uso de sus atribuciones,
indicé algunas recomendaciones generaies en materia de embargos en procesos
ejecutivos y contenciosos contra recursos de! sistema general de participacion,
regalias y rentas propias con destinacién especifica para el gasto social. Al respecto
veamos lo que alude frente a esta tematica:

“(...) De entrada el pardgrafo del articulo 594 del C.G.P., estatuye la prohibicion
general de decretar embargos sobre bienes de naturaleza inembargable. Al efecto
vale sefialar que esta misma proscripcion aparece desarroflada en otras normas de
rango constitucional y legal, y su tipificacion como causal de mala conducta sujeta
a responsabilidad disciplinaria, fue previamente consignada en las leyes 38 de
1989, 174 de 1994 compiladas por el Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto
111 de 1996 articulo 19).

Puntualmente en el caso de los municipios, debe el operador juridico armonizar e/
contenido del pardgrafo del articulo 594 del Codigo General del Proceso, con ef
articulo 45 y subsiguientes de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, por
tratarse de disposiciones especiales en materia de: [) La no procedibilidad de
embargos sobre los recursos del Sistema General de Participaciones, del Sistema
General de Regalias, y de las rentas propias con destinacion especifica para e/
gasto social de los Municipios, i) La proscripcion de los embargos ern procesos
ejecutivos antes de cobrar ejecutoria la resolucion que ordena seguir adelante con
la ejecucion, y i) La improcedencia de embargos de sumas de dinero
correspondientes a recaudos tributarios o de otra naturaleza a favor de los
municipios, antes de que dichos fondos hayan sido declarados y pagados
(prohibicion de embargos en la fuente)

()

1 https://defensajuridica.gov.cofservicios-al- ,
ciudadano/asesoria_territorial/Documents/recomendacion general art 594 140415.pdf
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En suma, los municipios en la actualidad cuentan con valiosas herramientas
Juridicas de proteccion para controvertir las drdenes de embargo que recaigan
sobre uno de sus bienes, rentas, recursos y cuentas (asi por ejemplo se elevo a la
categoria de inembargables los recursos incorporados en los presupuestos de los
municipios), y proteger los recursos presupuestados para atender las necesidades
de sus habitantes; sin perjuicio por supuesto del deber correlativo de las entidades
territoriales en su calidad de deudores, de honrar de manera cumplida sus
obligaciones. (...)

Ahora bien, la H. Corte Constitucional en Sentencia C- 1154 de 2008 M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez, establecio ciertas excepciones frente a la inembargabilidad
de los recursos 'plblicos entre ellos los de rentas propias con destinacion
especifica para el gasto social de los Municipios Y, el H. Consejo de Estado, Seccién
segunda, subseccion A en sentencia dictada dentro del proceso 2017 00071 01
(2676-2022) M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, recopila las providencias sobre
el particular en el siguiente sentido:

“(...) se resalta que dicha corporacion (corte constitucional) ha precisado
que el principio de inembargabilidad es una herramienta legitima para
proteger el patrimonio publico, teniendo en cuenta que este es
indispensable para la realizacion de los fines esenciales del Estado, por
ende, es una garantia que amerita especial proteccion y defensa para
salvaguardar sus recursos finencieros y, de manera especial, aguellos
destinados a cubrir las necesidades esenciales de la poblacion. A partir de/
anterior entendimiento se ha afirmado que «si se permitiera el embargo de
todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se expondria a una
pardlisis financiera para realizar el comelido de sus fines esendiales, y (i) se
desconociera el principio de la prevalencia del interés general frente al
particular, el articulo 1 y el preambulo de la Carta Superior».11 No
obstante, la Corte Constitucional analizé la exequibilidad de algunas
disposiciones qgue establecieron €l principio de inembargabilidad y concluyd
que en esos casos aquel estaria sujeto a las siguientes excepciones: i)
obligaciones dinerarias de naturaleza laboral; y ii) créditos que consten en
sentencias judiciales o en otros titulos legalmente validos (...)”

Excepciones sobre las cuales, en principio no se encuentra encausada esta
corporacién salvo por sentencia, dificultando atin mas el proceso de cobro.
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Continla la providencia manifestando:

...) El legislador ha introducido nuevos mandatos que impactan la
aplicacion de las excepciones que jurisprudencialmente se habian
introducido al principio de inembargabilidad con el fin de reforzarlo frente a
algunos dineros que por su destinacion al gasto publico social ameritan una
proteccion especial.

A continuacion, se estudiardn las reglas que el ordenamiento juridico y la
Jurisprudencia han fijado en aras de determinar la aplicabilidad o no de las
aludidas excepciones en materia de embargos de bienes, rentas y recursos
pliblicos.

i) Conforme al articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de 2015, cuando un
embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion
sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contendioso Administrativo,
solo se podrd practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes gue reciban
recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad v
organismo condenado en la sentencia respectiva», es decir, que aun en las
excepciones antes anoladas al principio de inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacidn, la medida cautelar unicamente podrd
recaer sobre /as cuentas a que alude la norma citada.

i) De acuerdo con los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001;28 21 del
Decreto Ley 28 de 2008;29 594 (numeral 1) del CGP; 30 45 de la Ley 1551
de 2012; 31 62 y 70 de la Ley 1530 de 2012;32 2.6.6.1., del Decreto 1068
de 2015:33 357 de /a Ley 1819 de 2016;34 125 y 133 de /a Ley 2056 de
2020, 35 la medida cautelar de embargo estd sujeta a las siguientes
restricciones en ef caso de las entidades territoriales:

a. El embargo no aplicard sobre los recursos del Sistema General de
Participaciones, con la aclaracion de que si procedera para el pago
de créditos laborales judicialmente reconocidos y que <«si fos
recursos correspondientes a Jos ingresos corrientes de libre
destinacion de la respectiva entidad territorial no son suficientes
para el pago de las citadas obligaciones, deberd acudirse a los
recursos de destinacion especifica». Esta regla fue fijjada por /a
Corte Constitucional en la Sentencia C-1154 de 2008.37

b. £ embargo no aplicard sobre los recursos del Sistema General de
Regalias.

¢. E embargo no aplicard sobre las rentas propias de destinacion
especifica para el gasto social de los municipios en los procesos
contenciosos adelantados en su contra.
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d. En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un
municipio solo se podran decretar embargos una vez ejecutoriada /a
sentencia que ordena seguir adelante con /a efecucion.

e. El embargo no podrd decretarse sobre sumas de dinero
correspondientes a recaudos tributarios o de otra naturaleza que
hagan particulares a favor de los municipios, antes de que estos
hayan sido formalmente declarados y pagados por el responsable
tributario correspondiente.

iii) Al tenor del pardgrafo del articulo 2.8.1.6.1.1., del Decreto 1068 de
2015, en ningdn caso procedera el embargo de los recursos depositados
por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion —
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico en el Banco de la Republica o en cualquier otro
establecimiento de crédito», es dedr, que aun en las excepciones
establecidas jurisprudencialmente al principio de inembargabilidad, /2
medida cautelar de embargo no podrd recaer sobre las cuentas a que alude
/a norma citada.

i) Por mandato de los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica y 594
(numeral 3) del CGP, no podran embargarse «los bienes de uso piblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, /as lierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacioni y otros bienes
culturales gue conforman la identidad nacional, esta regla no admite
excepcion alguna.

v) Por disposicion de los numerales 3, 4, 5 y 16 del articulo 594 del CGF,
son inembargables los siguientes bienes y recursos publicos:

a. Los bienes destinados a un servicio publico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por
medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta /a tercera parte
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos
que se decreten exceda de dicho porcentaje.

b. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo
pars el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de las mismas.

¢ Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan
anticipado o deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los
contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion,
excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de
dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

d. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.

En relacién con la inembargabilidad de dichos bienes, rentas y recursos, Ia
Sala advierte que de ellos no es posible predicar las excepciones al principio
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de inembargabilidad antes estudiadas, en razon al amplio margen de
configuracion normativa que le asiste al legislador, cuya voluntad fue
mantener su intangibilidad en lo que respecta a la medida cautelar de
embargo.

A su vez, los recursos, rentas y bienes de que tratan los numerales 3, 4, 5 y
16 del articulo 594 del CGP no han sido objeto de estudio por la Corte
Constitucional (...)"

6. Como se evidencia, el panorama es complejo pues hoy en dia el recaudo por tasa
retributiva, representa la cartera mas alta, teniendo como sujetos pasivos
(deudores morosos) a los municipios y/o prestadores del servicio plblico de
acueducto y alcantarillado. Lo anterior, pese al esfuerzo y seguimiento
permanente; a las estrategias corporativas planteadas, tales como la gestion de
cobro persuasivo y coactivo en cada regidn, acuerdos de pago, pedagogia
institucional e incluso 6rdenes judiciales de por medio que asi lo demandan.

7. La morosidad frecuente de los municipics y prestadores eleva la cartera que
representa contablemente valores impagables, a manera de ejemplo se presenta
ante ustedes la siguiente casuistica:

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERQ DE LA C{}RF’ORACIGN
AUTONOMA REGIONAL DENARING - CORPONARING

NIT: 881.222.322-2

CERTIFICA:

Que: una vez canstilada ia base de datts por condepto de TASA RETRIBUTIVA, si evidencia
que jos B deudores con mayer patiopacion on los seides 2 favor de la corperacicn por aste
concepto son los siguenies;

T ; P IRTERES ASCDE | yora
O USUARID : Rl -eretigel TaTAL

. sl ! _
{aocnantan |3 A20CTTEIVLAD]  17ARASEA0N00

|

i

BROMRGI2A { . L
{

Su0059081
QUOZIOEZE | A
S0

T os0ET 620001
13649521 13760

SUEVARA HIDALGO
TIVO Y FINANCIERO

asnexo: 05 folios con es10des de caners cmé:é:!;‘}; por ¢l sisterna contable de 19 earporacios
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Los citados entes adeudan una cifra mayor por concepto de intereses que de
capital, sin que su capital y recursos permitan tan siquiera formular un acuerdo de

pago dada la magnitud de la deuda.

8. Segun lo certifica el area contable CORPONARINO actualmente tiene un estado de

cuenta del siguiente orden:

i

Corponarifio 4

LA SUSCRITA TESORERA GENERAL DE LA CORPORACION AUTNOMA
REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO

CERTIFICA

Que una ver revisado ¢l sistema Contable PCT, se encuenira que fa entidad tiene una

cartera por conceplo de Tasa Retributiva a 28 de jumeo de 2024 por valorde TREINTAY
DOS MIL VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y

CENTAVOS (832.028.394.942.49)

Para constancia se firma a los 28 dias del mes de junio de 2024

SILVIA NATHALIE/ GUSTIN LOPEZ

Tesorera General © prponarifie
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Corponariio

S SE2E21

LA SUSCRITA TESORERA GENERAL DE LA CORPORACION AUTNOMA
REGIONAL DE NARINO -~ CORPONARING

CERTIFICA

Que una vez revisado el sistema Comable PCT, se encuentra gue a entidad tiene una
cartera por concepto de Tasa de Uso de Agez a 28 de nunio de 2024 por valor de TRES
MIL  SETECIENTOS CUARENTA ¥ NUBVE MILLONES CUARENTA Y TRES
ML CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y CUATRO

CENTAVOS (83.749.043,193,93)

Para constancia se finma 3 los 28 dias del mes de jumo de 2024,

SILVIA NATHALIE GUSTIN LOPEZ
Tesarera General Corpenarifio

9. Buscando caminos legales para propiciar el pago de la tasa retributiva, cuando

menos alternativas que procuren alivianar la carga de las entidades deudoras he
formulado al drea juridica, diversas inquietudes como se expone a continuacion:
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Ban Juan de Pasto, 18 de junio de 2024

Daoctora,

JOSE ANDRES DIAZ RODRIGUEZ.
Oirector General.

CORPONARIRD.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO- INTERESES RECLAMACIONES POR
FACTURACION.

Cordial saludo,

En atencidn a la solichud de conceplo juridico sobre ef tema de la referencia, de manera
mamcomunada v colaborative, los abajo inmantes prasentamos nuestias apreciacionas en jos
siguientes erminos: '

L FPROBLEMAINTERROGANTE JURIDICO PLANTEADO
En oficio dirigido a los abogados externos, su despacho, expuso:

“Gom poasita 8 la senfenciz del RID GUAITARA, la Coporasion ks vemoo recibient vanas
sofictudes selacionsdss oo of ssisde oo lss oblpanones por las diferenies facturss
generagas, por lo que se solicha proyectar un Concepin jundice para dar FeSpUests & 1ag
mHSImas.

£l concepto se deberd scisrar dudss sobre ios siguiantes lemas:

1. Lz entidad fiens como plazo maximo 15 digs pevs der reSDUSEIa & 183 ROIaMECIONEs Sor
facturacion, sin embargo. 5s PNSMSS S8 esten dando fuers de feming legando a superar hasts
Lt 8, e fazGn OB & antence surgen Kos sigueeties inferrogaies:

& ¢Es vishie gue 5% 3iges cobrando los infersses generados por &f relrass &8 i3
respuests g i reclamacion?

& Siplen sn ol evento a0 qus la seclamanion resusive madificer f valor facturade, 52
debers revocar la fachura ;58 deber snulse log Intereses? (revissr of decrelo 1075 del
20158228757

¢. Revisar 5 hay lugar 8 responsabilidad discipiinaria y sobre que funcionanos recas
{8 musma. .

2 Une de las samarives plBMBacas por DS Munipios ests relacionads omn realizar of pago
dat capital v 8l pago de interases e 1353 retibuive realzanh por malo de uns franzscsan g
cudl sdaule Que I0s recuwsos £ INGTESEn 8 CORPONARING, zino que con fos mesmos e
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aoisiante une obre de descontamnacitn an & municlHs ¥ con 800 avanzar en & cumplinento
del PV, anzlizar @ {o antes refanod a5 wiable.

3 Con respects 5 18 (hoitn &5 PAg0 ¥8ri0s municpios planfean como allermativa 08 pago oe
taga relrbulive ofecer Dienes SITRUBhIES. GUE S8 entuEnlEn CAIBIDGAUOS (UMD IRZENG, &N
ralacion & Io antennr concepiusl 18 viabillad pavs A sndided [rensar & manus! ge cobvo de
garters v revisar & process de daciin Bn pago con & munitie de Tambe (N).

La Diping Juridica por su parte, sokoife con BRIBIBGH medianie memovande f eslaoo de
framife de lag reclamaciones g&l munisipo 08 ipiales y EMFOOBANDD E S8 stentiendo a
fa solicitud verbal v prisatana preserdads por of alcaide de ipisles, respuesis QuUE S
entregads ef dia lnes 17 de juno def 2024, con o objethvo de que & analve ef caso &n
conCYeln i 58 18nga & cuants &n 13 Droyescion del preseands concepio.”

il.-  CONSIDERACIONES

21, MARCO LEGAL- COBRUO TASA RETRIBUTIVA

El Decreto 1076 de 2015 - Capitulo 7. referente & ja Tasa Redributiva, dispone:

ARTIOULC 2287.57. Fomme e Cobeo, Le fesa rembutive deberd ser cobrada por i
audondad ambiendal compelente, por (3 cavgs condsminante fafal venids en &f pariodo ofjelo
g poben, medants factirs, CUSNa J8 GO0 O CUBNIWET OiG dosumentn fe canformidad con
fas nermes inbeianas v contables, oov ia penodiclad Que estas dulsvmingn, g cual no poadrd
ser supenior 2 un (1) ado, y deberd contampisr un Corte de facturecdn & diciembire 37 de cads
afto. En todo 0850, & OCUMSG OF Colig espedilicgns & valor cormespondients 8 183 cargas
g slamentos, SUSIENGIES ¥ parSmElcs conlannaniss mensuaies verbdos.

PARAGRAFC 1. La facturs, cuents 08 cobro 0 cusiguier ol documanto en & cusl se ardens
&l coben g i tase misbutva deberd sefislar sl 28 spruebs o no s aufodedisracitn prasentada
ooe 8l pauato, conlrg el cobro proneds f PeCurBn 08 MEROSISN.

PARAGRAFD 2. Las facturas se sxpedién £11 U QIAZ0 A0 Mayor 8 CuElD (4] meses despues
de fnailizar of periodo objeto de cobvo, & Dary de 1o cual i3 sulnndad ambenisl competenie
sfoctuary s cousacion de ing mgresog corsspandiEntes,

PARAGRAFD 3. La presentacidn de cuglauier reclame o aelaraeidn deberd hacarse por
eseyito dentro del mes sigurente 2 Ja fechia imite de page estabiecida on of respectivg
documente de cobro. o cus! no exime &l uswarly de i3 obligscidn del pago

corrgspondisnte al pevisdo cobeady por le sutoridad smblental competente. ifientras se
ragpeive pf roriome o selareion, & g0 hard pos base o 138 £areas contaminanies

promedio de los Gitimos fres periodos de facturscitn. Al pronunciarse ls sutendsd
ambiental competente sobre & reclamo presentado, les diferencias frente o fos valorey
ot 5o cobraron S aDonaran & carasian of usuano en la sigulente factura. seoun sea
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caso. Los reclamos ¥ aclaracionss serdn resuslfos o conformidad con e derscho de
peticin peevisto en iz Ley 1437 de 2011, {&nfasis propio)

D wala foryes s redoran los mbervoganies fonnulados asi

“3. ;Es viable que se sigan cobrando los intereses generados por ef retrase de
fa respuests g la reclamacion?

Como puede chservarse la norma no extingus la obligacion de pagar inlereses en cabaza de
las ertidades poblicas o privadas deudoras de la tasa relribulive por no rescbver las
roclamaciones en tempo oportuna, tan solo indica que misntras se resuelve el reclamo o
aclaracion & pago se har con base en las cargas confaminantes promedio de jos dltimos
fras periodes de facluracion (se entiende antes de la reclamacion); asi es que los intereses
deteran calcularse sobre &l valr gue resulle de promediad ios Olimos tres perodos
facherados.

Nétese que la norma aciara que la presentscin de cualquier reclamacion frente al cobro ...}
ne exime al usuario de fa obligacién del pago correspondiente al pericdo cobrada por
Ia autoridad ambiental competente (..., razdn por 13 cusl podemnos concluir que 1a fiimeza
o exigibfidad de la cbligaciin surge a partir de la debida notificacion del documentolacio
sdminizirativefacham que realiza o cobro, de forma independients 2l prosperidad o no de
la reclamaciin.

De esta forma, I respuests al interrogante farmukado &5 que CORPONARING, estd habiltado
para cobrar infereses s no se haya resuelio oporfunamente fa reclamalion.

b. 57 bien en el evento en gue la reclamacion resuelva modificar ef valor
facturado, se deberd revocar Ia factura ;s¢ deben anular fos intereses? [revisar
el decreto 1076 del 2015 art 2Z29.7.57)"

Si eventualmente 3 redamacién prospara en faver del deudor, hay que dar aplicacidn a la
parte periinente de ls norma que sefial

Al pronerciase fa sutordad amblental coampetents sobre o molamo presentado, Jag
difersncias frenfe 3 los velres que Se oobraron S2 abonarsn o cangarsn &l usueno en i
siguiente facturs, segin ses of rase. Los reclamos y sclveciones sendn resusios de
conlormidad con & derscho de pefickn previsto &n is Ley 1437 de 20717

En ofras palabras, &l valsr que resulle en favor del dewdor deberd ser aplicado al siguiente
periodo facturado una vez sea resuela la reclamacion, asi su resclucion sea extemporanea.

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365
AV. PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 — FAX: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A - TEL.: (#572)7272347 — FAX.
(+572)7272086 = CEL.: (+57) 3176572344, TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)7280586. LA UNION: CALLE
SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS - TEL./FAX: (+572)7265411, SOTOMAYOR: BARRIO COLON ~ CEL.:

(+57) 3175782967.
WWW.COrponarino.gov.co




St
Corponarino %

V9- 5/04/2021

Se respoede entonces; no hay lugdr 8 revocar & fachura ni anular jos inbereses, Lan soio la
diferencia an favor del deudor se abona 2t prévima periodo facturado después de rasoiver fa
raclamacion.

Frante a su siguiente intemoganie;

“g. Revisar si hay fugar a responsabiiidad disciplinaria y sobre gue funcionarios
recae !z misma.”
La norma antes referida sefiala que los reciamos v aclaraciones se resolverdn de conformidad
con lo previsio en 3 Ley 1437 de 2014, modificads por 8 Ley 1755 de 2015, en ese orden
deberd de acudirse a lo dispuesto en &l capitulo que reguda o atinente al derecho de peticitn.

ARTICULO 14, Termines parg resoiver les distintas modalidacges de petvionss. Sabo norma
fagel especal ¥ 80 nens de S0t distmingria. (odls pebodn deberd resolverss gentro de e
Quinoe (15) dias siguentes a sy recepoion, Extars somedide & Mrming especisl is resolueidn
e las sgueEnies peficones:

. Las pabonnss 08 Sooumsnis ¥ de informanitn ceberan resolverss dentre 08 \oe ose {151
i35 SIQUIBNIBE B SU FECEROION, B S0 58 15080 NG S8 hE OB00 SEPUSSIE 3 pElCioNSns, SE
enfenders, pars todos log efsclon iegaies, que IS rogpecive soiicdud R sido srepiads y, por
consguienis. B admnistecion ye 0 podrd negar B entregs de dichos documentos af
peticionann, ¥ COMO CONSECUBNE 133 COES 59 anfegaman dendo de fos fes (1) oiss
Siguientes.

2. Laz peticiones meniante a5 cusles xe elva une consults & lss sulondades g relenida con
158 matenas & su Cargo debendr rezalveess dolro Je dog lremte (30 dias sipwerdes & su
recepnon,

PARAGRAFD. Cuandt xcepOunalmants A0 fuss posihie meahvsr & peticdn 80 fos plazns
asoul sefalsdns, la aulondad dede mbemar egia crcuvsiance & ieresado, antes del
vEnciTentn o8t tSminn sedalatn e ke ey expvasands Ioe motives de i demaora ¥ sedsiando
& g vez ef plazo razonalis &1 QUS S8 resolVers & da78 respuesia, Que i podrs exceder del
dodile del muniaiments prawiste

i

ARTICULD 33, Fars sigsipinasia. Lo falis de atoncion 8 as peticionss y 8 jog t&minos pars
cEsOlver, 18 contravencidn & s pobiuoonds v of desconocimiento de s derechios de e
personas ge que irate a81a Parte Fonmess oed Codgo, sonsituisn s pars ef ssnador pabico
¥ OSEN RiGSr 8185 SANCIOnas ComespunRanias de Bruerds 0of of régimen dISciphnano.”

S colige de jo anterior que, 3 entidad tere 15 dias pam resobver las reclemaciones, asi o3
gue si no se resuelve en ese Hempo, desde ol oo de la tpicidad, se configura 2 falla
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disciplinasia en el funcionaric que, de acuerde con el manual da funciones. tenga asignada la
competencia de atender esas reclamaciones, para el caso concretn e gestor del PSMY.

Wale aclarar que la persona encargada nio pueda ser sancionada sin garantizar el derecho de
defessa por ol drea competente {jefe de conteol inbernd disciplinario), es necasanio agotar un
proceso disciplinario 2 fin de verficar i3 olalidad de los elementos que configuran e
responsabilidad {obiethva y subjelhamants)

Respacio de su segqundo cusstionamisnto:

~2 Una de las alternativas planteadas por los municipios esta relacionada con
realizar of pago del capital y ef pagoe de intereses de tasa retributiva realizario
por medio de una transaccion la cual admita que los recursos no ingresen a
CORPONARINO, sino gue con Jos mismos se adelante una obra de
descontaminacion en & manicipio y con ello avanzar en ¢f cumplimiento del
PSMV, analizar s jo antes referido e5 viable.”

lguaimenta, para resolver aste infarrogante habra de acuditse al sistema juridico regulatoro
contenido en ef Decrely ZE87 de 2012, qub en su articuls 20, sefiala:

Articule 20, Destinacicn del recaudo. Los mecaudos de la tase retnbutive por
vertinientos al agua e destinardn a proyecios de inversion en desconfaminacicn
hadrica v monitoren de la calidad def agua.

Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de fa lasa, la autoridad
ambiental competente podrd utilizar hasta ef 10% de 1us recursos recaudados de
1a tasa rebributiva.

Para lo anterior, las autordades amblentales competentes deberdn realizar as
distribuciones en sus presupuestos de ingresos y gastos a kas que haya lugar para
garantizar ia destinacion especifica de 1a fasa,

La normatividad anterior sefiala una destinacidn especifica de los recursos plblicas, que
bien a prion pusde sar compatible con el objeto dé 198 eventuales acuerdos de Fransaccion,
ko anterior no habifta 3 15 enfided 2 aplcar un procedimientn distinky &l sefalzdo en el
articulado ranscrio,

Come se conoce, |a funcin plblica es reglada, es detlr, las autoridades stio pueden ejercer
sus competencias en el marco de a Ley o los reglamentos, en este entendido no esta previsio
en B rematividad, fa posibifidad de resfizgr une ransacditn en o gue a tasa retibuliva

- tofresponds, contonands ta obigacion ¢ parte da ella o paciands que el municipio o enfidad

davdara realicd obras de descontaminacion.
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Los recursos de tasa refributiva deben ingressr & presupuesto general de s Corporacidn
noaciendo ursdod de caja oon o demdc ingreses vy oz ooty ontidad Ry gque define
auttnomamente confoeme 2 los criterios de planeadian, capadidad fiscal, aprobacion de los
PEMY. cudl proyectd de inversidn en particular va a realizar o cofinanciar.

Adidanalmente, ferdencd e cuanta b va expuesto, &5 importants considerar Jus impartir un
framite presupuesial o financiero dislirdo &l contenido en a5 normas espetiales pusde
acarrear hallazgos fecales, responsabiidades disciplinasias ¢ hasta perales’, razén por la
cual mo recomendamos suscribir acusrdos que excedan las competencias y facullades en la
admitistracion de los recursns oe s Corporaddn.

Ahora ben, considerande la situacdn padicular del Rio Guattara v el cumplimiento de 3
senfencia de accidn popular que ardens adelantar acciones para su proteccidn, sugenmos
que los recursos que ingresen al presupeiesio de la Corporacidn dervadas del pago de os
acuerdos suscriios con los municipns vinouwlados en ol proceso udicial, se sometan 3 un
estudio especial de priorizacién, mediacte un procesoe adminisirathes y tecnico que tenga en
cuerts e erfoque v las direchtices dicladas en la sentencia,

£n ese entendidn, no consideramos procedende acudir 2 la fgura contraciual de la ransaccion
st admindsirativa, fnanciera v edricamente o5 posible que Corponaniiin priorice, inicie, v
colgbore con dos enies leriloraigs v iss empresas de sarvicios pdblicos, las aocones
rolacionadas con & descortaminasiin del Rin Guditara y con ello, cumpla con su chielo
misional, el cumplimiento de B orden judicial ¥ la normal administracion de jos recursos
provenientes de (2 tasa relributva,

En reladén 2 su lercer inderrogaste.

“3. Con respecto 3 lo dacidn en pago varios municipios planfean como
slternativs de pago de fass retributiva ofrecer bienes inmuebles, gue se
encuentran catalogados vomo reserva, en relacitn a lo anterior conceptusl fa
viabilidad para la entidad (revisar ! manual de cobro de cartera y revisar ef
proceso de dacion en pego con &f nunitipio def Tambo (NL”

Si hien la dacién en pago, no €5 ung figura jwidica que se encuentre expresameante
regiamentada en el Cadigo Civil Colombiano, s2 ha enterdido que esld es una forma de
extinguir las obfigaciones.

Respecis a ks dacion en page, of Tonseio de Estado 3 denomind como un “comwanic
cneross de enafenacitn” en donde 52 Jestaca 2 equivalancia gue debe existir antre 8

' Art 399 Codigo Penal. Peculeds por apicacon ofcal aierents. |
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crédito debido ¥ la coss que xe enfrega, de manera que cusndo &l cardcter oneriss se
sgregs & virtud de f2 equivalencis, 3o produce ef rasge conmutativo sustancial de B
instiucitn. De acuerdo con ko expuesio, iz Sala encusnirs Que 1 dacion en pago €5
tina modalidad de anafenacin acordads enire ol acreedor y deudor, que implica una
transferancia de dominic sobre & bien a combio def crédio o deuwda pacisda
iniciatmente. gue fnaimante se tonsolida vn la extincitn de iz obiigacion. ™

Asi misme la Corte Suprema de Justicla precisd; “Luce mds acorde con ef camelids
G e dsiste sl deudor efectuar una dacidn ¥ &l acreedor aceptars, estimar que se fala
de un modo o mecarizmo aufdnomo y. de suyo, independiente de exlingier ks
cbiigacionss {negocio solutorio], en vilud def cual of solvens, previo acuerdo con &l
accipiens, I eriregs 3 éshe un bien diferents pars selucionar ia obligacidn, sin que fars,
las sfectos exfintivos aludidos, interese si dicha cosa es de jgual o mayor valor de s
dabida. pues una y olra se deben mirar como equivalientes. Como ef dewdor no salisface
ta pbiigacién con la prestacicn — primihamente- debida, en sana ldgica, no puede
hatiarse de pago {art 1626 C.C.}; pero siendo la genuing intensin de jas paries
cancelar o obfigacitn presxistente, ez decry, exiinguids, Ja dacidn debe, enfonces,
califficarse como ung manera -0 modornds de cournply, supedifads, por supuesio. a gue
ol acresdor J& acepte y & gue los bienes objelo de ella ingresen efectivamente al
patrimanio de aguéi No en vano, su ongen ¥ Su sushalo €5 negocial y mas
especiicamente volitive. Por tanto, con acrisolads razdn, afirrma un sector de la dociring
que “la dacidn &n pago es una comvercion en sl misma, inirinsecaments diversa def
paga, agregdndose, &n un plane aufondmice, gque s constiuye en un “modo de
extinguir as obiigaciones que se perfeccions por 13 enfrega voluntaria que un dewdor
hace a fitulo de page & su acreedor, ¥ con 8l consentimiants de éxte, de una prestacin
u ohieto distinto del debide™

Ahora bien, respacts al cosstionamients solicitads de, 5i 8¢ torma viable paca la Corporaciin
aceptar 3 dacién en pago como alternativa de pago de [ tasa retribuliva de blenes inmuebies
suietos & reserva, &s necesatio referimos a lo dispuesto en el arficule 121 de la Resolucian
Mo, 305 del 30 de jurio del 2021 "Por g cusl e actualiza of Reglamento Interno de Recaudo
de Carters y el procedimienic de cobro coaclive de la Corporacion Autdnome Regional de
Narise "CORPONARING v so adoptan oires disposiciones™, que expresamente sefiala:

“ARTICULD 121.- DACION EN PAGO EN BIEN INMUEBLE y MUEBLES. Para &
paga de obiigaciones de deudores que no se encueniren en fag condiciones prewisias

* ponssio ge Estado- Sala de o Contanciose Administrativs. Seccion Duena Conseisra: Marls
inés Otz Barnosa. febrero sels 15) de dos mi sais (2006). Radicacion 11001-03-27-000-2003-00074-
o1 (14123}

¥ Sentencia del 02 de fetvarn de 2004, M. Cados ignacio Jaramsc
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enof ariculo 120 thidem, s podrdn recibi bisnes & dadidn de pago siempre
cuandp s¢ cumplan jas siguientes condiciones,

TIPO DE BIENES: B ofrecimisrie de dacitn en pago versara preferentemente sobre
bieres inmuebles, gl cusi debe ssfar ibre de cualnuier oravamen o imitacion al dominio
gug restinian of wso v gooe absoldo del inmueble. fambién se admiidn solictud de
dacidn on pago de Menss muehies en fos Mrminos v condiciones de svaluacion gue
esfablezca o comité mulbidiscipinarin designads para Iz evaluacion de fas propussias
e dacion en pago.” '

Cuiere decit o anderior que, no &5 posible sceptar la dacidn en pago sobre bienas suistos 8
reseovE, cebido 2 cue presentan ung limitacds en gl wso del suelo, sienda mas engorrese
para la Corperacion [z comercializacian del bien inmnusble, feniendo en cuenta la destinaciin
de los recursas de bs tase relribatiig,

No obstanie, cabe precisar gue hay svenios sxcspciones coma en of casn especifics del
Municipio del Tambo, dorde ls Corporacidn aceptd i3 dacidn en page por concepto de
ohiigaciones derivadas de tasas relmbulvas de las vigencias 2018, 2017, 2018 y 2020, sobre
un bien inmushle denominado “Alio de Palmas™, debido a que #f pradio era eslratégico para
I3 construccitn de ur cenlro de valorscidn animal.

Finalmente, sobre el cuzrto infertogants {comsuiiade varkaimantal:

4. Es procedents suscribir acuerdos de pago en los que se pacten la entrega del
capital debido por concepto de tasa refributiva y se condicione ef pago de los
intereses a Ja reglamentacion del! Plar Nacional de Desarrollo

En linea con sefislado anteriormants, en los peocesos de cobro v evertuales acuerdos de
pags debemos cedimos 8 b reglameniade por el Marwal de Cobro de Corponarifio, &l cual
sefiala stbre este punls:

CAPITULO V

ACUERDOS DE PAGO Y GARANTIAS

ARTICULO 29.- REQUISITOS. Conforme & lo sstablecide en los articulns 814 y 841
del Esfatulo Trbutano, en cuslquier elfaps del recaudo de s carters. & funcionano
competente podrd, medianfe soto sominishrativo motivado, conceder, hasta por un
Mrming de cinee (5} afos, Boiidades pars el pagy de las obigaciones g favor de i3
Carperacitn Autdnoma Ragional de Narine “CORPONARING” siempre y cuando
deudor o un tercens en su nombre ofrexca ias garantias adecuadas que respaldan &
cumplimignio de la obligaciin 2 sabisfacoitn de s Corporadin y se acredite ef pago
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de al menos el 20% del capital de lz abiigacion junto & su respectives intereses
moratorios & la fecha de solicitud del Acverdo de pago.

Fara o oforgamienty del acuerds de pago ef deudor. ef lerere 2 su nombe o
Representarts Lega, deberd presantar solictud esorifa dinigida & Direcior General de
CORPONARINDG conforme lo indice ef articuio 559 def Estalufo Trbutario, donde
corfendrd como minimo

1. Plazo soficitado para cubrir la totalidad de la Obligacion

2. Pericditidad de las cuclas

3. Descrigcion de las garantias ofecidas 5 a effo fubiera lugar.

4. Anexar documentacian que acredite fa calidad con ia que actda ef pelicicnanc.
Tratdndose de porsonas juridicas debecd adiuntar cartificads o existencia y
represeniacion legal o documentacion que atredite su Gresciie o8 manem
actualizada. Por parte dei sclicitante deberd adjuntar documentacion que acredite ia
calidad de Representante Legal

5. Cuands 38 requiera de fa simple denuncis de bisnes, de su propedad o de un
fercaro que asuma la posicidn de codeudor, se deberdn allegar certificadn e Wbertad
fsadicicn dei bien o los documentos que acreditén la propiedad del mismo, con fecha
de expedicidn de dicho instrumenio de propiedad, no maydr & bres (31 meses.

8. Iguaimente debers allegar los documentos que screditen el pags del porcantajs de
al menos el 20 %,

7. Si ademas solicila levantar las medidas couleiares deberd en su solctud sefialar
con precision fs garantia ofrecida con su respective avalle & fuere def caso y
certificads de fradician s e trata de un bien inmuebie.

PARAGRAFD. Bl scuerds de Pago se suscribivd sin excluirias abligaciones conmayor
anigledad.

Comp s& chesrvs en &l ardiculado transerite, o Manual de Cobro defermind coma reguisito
indispensable en cuslguier acuerde de pago el giro de 8l menas el 20% del capital debido
junto con los intereses moratorios {asados & i fecha de soiciud.

Adidonaimente, ‘en aplicacidn también del Estatulo Trbutario (Art 558} denbro de s
slementos que confteman cualquies acuende de pago, se establecid fs necesidad de incluir
un plazo para of pago de {3 tatalidad de la obligacion.

En lo terminos del Codige Civil, un plaza debe ser entendidc como:

Arficuda 1851, Definicion de plazo
El piazo es fa época que Se fija para ef cumplimiento de la obligacion; puede sar
expreso o fdcite. Es  tdcito, ef indispensable para cumplirlo.
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Ko podrd & jusz, sine on Cas0s especiales que 135 lspes designe, sefalar plazo pars
i cumptimientt de uri obigaCIGN, 2oio podrd inferpretar of concebide en témmings
vagos u sscuros, sobre cuys indeligenc v aplicacion dizcuerden s parles,

Concepto que difiere de s condicidn, 52 cual en e dmbito de las chligationes es entendida
come “{...} a8 que depende de uns condicion, eglo és, de wr acortecimienta fufuro, que poede
suceder o no” (Adticuls 1530, Definicidn de obligadones condicionales — Cadigo T,

Scbre of particular, i3 Sala de Casacidn Chvil de la Corte Suprema de Justicia en retterados
pronunciamientos ha sefialads, lo siguients:

Las dferencias entre & plase ¥ Iz condicion san (88 siguintes: 8) 13 condition s e!
stanfecimiento fluro 2 inciero v &f plezo es futuro perp clerto, sea deferminado ¢
indsterminade, express o Bt bl g condicitn, cusndo s suspensiva, detiene Ia
formacion _de la obligacion. no Sabléndose s ésta habrd de rnacer, y
&l plazo 58/ suspende su exinibifidad en Is obligacion va constituida: ¢} of plazn
produce sus efecios siv reboaclividad v la condicitn con relreactividad: ol en fa
obligacin bajo congicion suspensive el resgn b soports el dewdor & ia cosa perace
antes del cumiplimients v & la obligetidn & plazo of riesgo fsic) sufre of acreedor,
conforme & fo dispuests e ei articuls 1607 def Cdigo Civie

Aplicads la doctring jurisprodenciad & c280 én concrato, no es procedente esiablecer en e
acuerde d8 pago una condicidn ~comit b seria la reglamentacion del PHD- por B misnz
restriccion reglameniana del mapual da cobro y por 8 inconveniencia de fiar camo condician
un aconfedimiento Ndierto que peade no sutader,

En conclusion, 1o es plausible admitir acuerdes de pago que acepten e pago condiciunadn
de infereses moraforios.

Alentzmenta

Haoberto Cliva Jaramillo L
Karen Y. Bolafios Lagos. .~ T
Andrés Felipe Valigjoe =% |
Abogados extemos oficina juricica -Cerponarifio

10. A partir del concepto juridico emitido por la asesoria externa de esta entidad, el
suscrito identifica una rigidez normativa en el recaudo y manejo de la tasa
retributiva que no le da a las direcciones de las CAR una margen de maniobra en
esta materia, o el planteamiento de algin tipo de estrategia que permita atenuar el
desalentador panorama de los entes deudores en lo que corresponde a este crédito
de creacién legal pendiente de pago. No quedando méas remedio, que buscar en el
nivel nacional alguna alternativa de solucion de fondo a esta problematica.
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En efecto, de la situacién actual relatada en la Corporacién Auténoma Regional de
Narifio — CORPONARINO y su relacién con los sujetos pasivos de la tasa, reclama
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impulse con mensaje de
urgencia un proyecto de ley que le permita a las CAR condonar los intereses o
buena parte de ellos; compensar el pago de los intereses con proyectos que en
materia ambiental y/o de descontaminacién hidrica tengan previsto en sus planes
de desarrollo y entidades prestadoras de servicios ptblicos, asi como la posibilidad
de suscribir acuerdos de pago con estas entidades deudoras.

Es necesario, desde mi punto de vista la existencia de una ley “de punto final” en
lo que a tasa retributiva se refiere, a efectos de que los municipios y entidades
encargadas del servicio de acueducto y alcantarillado, logren en el marco de una
amnistia ponerse al dia con las CAR o que les permita a estas Ultimas obtener un
cobro real.

Corolario: se imponga o dote a las CAR de herramientas juridicas para que aquellos
recursos adeudados de los municipios y prestadores de servicios publicos en
alcantarillado se destinen para temas ambientales, o se faculte legalmente para ser
sujetos de embargabilidad por parte de las corporaciones.

Ya existiria un camino recorrido, a través del Proyecto de Ley No. 378 de 2024 “Por
medio de la cual se realizan unas condonaciones para la busqueda de mayor
recaudo y proteccion de las cuencas hidricas del pais y se dictan otras
disposiciones”; intento que a criterio hay que retomarlo. Me permito transcribir las
exposiciones de motivos:

'(...) Objeto del proyecto

Este proyecto de ley tiene por objeto condonar parte de las obligaciones que aun
hoy est3n impagas por concepto de Tasa Retributiva, contenida en e/ articulo 42
de la Ley 99 de 1993 y demds normas concordante y regulatorias, con el fin de
alivianar la carga en la mayoria de los municipios que decidieron destinar recursos
a otras esferas del desarrollo territorial durante la emergencia sanitaria derivada de
la pandemia del COVID -19, sus implicaciones posteriores como la subida de la
inflacion, el incremento de insumos y bienes de primera necesidad que se vieron
afectados por la guerra de Ucrania y Rusia, las alzas de la gasolina y el desempleo
que aumenta por distintos factores y asi mismo procurar el saneamiento de todas
las carteras de las Corporaciones Autdnomas Regionales — CAR — y Corporaciones
de Desarrollo Sostenible, situacion que ayuda, de fgual forma, a lograr que sus
cierres financieros y sus balances generales de presupuesto puedan fenecer.

Aunado a lo anterior, bajo la motivacion del pago, se pretende seguir con la
implementacion de los proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de
la calidad del recurso respectivo, ademas de la proteccion y renovacion del recurso
natural, '

Justificacion y fundamentacion del proyecto.
Para comprender més la importancia de la Tasa Retributiva y la obtencion de

beneficios para los sujetos pasivos de dicha obligacion, en dreas de sanear las
carteras de las CAR y a su vez incentivar los pagos para la realizacion de los
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proyectos gue promueven el bienestar y la recuperacion ambiental de los posibles
dalos ocasionados por los vertimientos, en punto del recurso hidrico, la Ley 99 de
1993, en su articulo 42, desarrolla el inciso 2 del articulo 388 de la Constitucion
Politica de 1991 sobre cuya base han de calcularse las tasas retributivas y
compensatorias a 1as que se reviere el precitado articulo. Dichas tasas fueron
creadas de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos
Naturales no Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, aplicindose el sistemna establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluird el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y
ambientales del dafio, y los costos de recuperacion del recurso afectado,
definird anualmente las bases sobre las cuales se harpa el cdlculo de /a
depreciacion;

¢) H cdlculo de la depreciacion incluird la evaluacion econdmica de los dafios
sociales, entre otros, los ccasionados a la salud humana, el paisaje, /a
tranquilidad pdblica, los bienes publicos y privadoes y demds bienes con valor
economico directamente afectades por la actividad contaminante. Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas
o0 la renovabilidad de sus recursos y componente;

d) D) H cdleulo de costos asi obtenido, seré la base para la definicion del monto
tarifario de /as tasas.

Con base en lo anterior, y bajo las formulas que se han desarrollado por las
normas regulatorias, en este caso el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible — los recursos
provenientes del recaudo de las tasas relributivas estan destinados a proyectos de
inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recursos respectivo.
Para cubrir Jos gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental competente podrd utilizar hasta el 10% de fos recursos recaudados.

De la misma manera, dichos recursos se destinaran para la proteccion y renovacion
del recursos natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, o quien haga sus veces, Para cubrir
gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, se reftera, la autoridad
ambiental podrd utilizar hasta el 10% de los recaudos.

Finalmente, la Tasa Retributiva se encuentra reglamentada en el Decreto 1076 de
2015, estableciendo de manera clara en el Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 7, e/
proceso a surtirse para cobrar la misma. Al respecto, la CARDER discriming y
detalld cada una de las actividades necesarias a realizarse para implementar de
manera adecuada el procedimiento técnico de la Tasa Retributiva, profiriendo para
tal fin el proceso PR 18 02 aplicacion de las Tasas Retributivas.

Ahora bien, considerando que la implementacion de la Tasa Retributiva inicia con
el proceso de establecimiento de Metas de Carga Confaminante, en el que, entre
otros, se fijan los usuarios de la Tasa Retributiva y sus respectivas metas de Carga
Contaminante, para perfodos quinquenales, se bene que, este debe ser
participative, dando la oportunidad tanto a los usuarios de la Tasa como a la
comunidad en general de presentar propuestas y/o pronunciarse en cada etapa,
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mismo que culmina con la expedicion de Acuerdo del Consefo Directivo de cada
CAR.

Para conocer en detalle de cuanto es el recaudo y cudles son las obligaciones
impagas en las 33 CAR existentes en el pais, creadas mediante la Ley 99 de 1993,
se enviaron sendos derechos de peticién con el fin de obtener dicha informacion,

arrojando el siguiente panorama:
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Asi las cosas, las deudas impagas a nivel nacional son muy altas y algunas con
varios afios de retraso en el pago, por lo gue se hace imperioso que el Congreso
de la Republica aliviane la carga a los municipios, que en gran extension son de

categorias quinta y sexta, para gue se puedan flegar a algunos acuerdos de pago
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sobre un monto menor y dar mayor viabilidad de recaudo a las CAR para tener
proyecciones mas exactas y que sus presupuestos se adecuen a cifras reales en
pro de la inversion y la proteccion al medio ambiente colornbiano.

Tener las cifras reales de periodos inmediatamente anteriores permite que los
proyectos de inversion para la proteccion de las cuencas hidricas sean més
eficientes a la hora de destinar los recursos bajo proyecciones reales de recaudo.
Fllo, se acompasa con /la necesidad imperante de la proteccion del ambiente, para
su goce efectivo como derecho colective y en condiciones de materializacion como
derecho individual de las personas, imprescindible para el desarrollo de un
proyecto de vida digno de cada ser humano (Corte Constitucional Sentencia SU-
217 de 2017).

La jurisprudencia constitucional ha explicado que el derecho al ambiente sano es
un deber y un fin del Estado. En efecto, este derecho ha sido reconocido a traves
de la Constitucion Politica de 1991, mediante, entre otros, los articulos 8, 79. 80 y
95, En dichos preceptos constitucionales se establece la obligacion estatal de velar
por la proteccion, la conservacion y la participacion de las comunidades en e/
cuidado de la integridad del ambiente. Asimismo, consagra la planificacion, en
manos del Estado, de la explotacion y aprovechamiento de Jos recursos naturales,
siempre en pro de un desarrollo responsable y sostenible, gue no ponga en resgo
el goce de los espacios para las personas que habitan en Colombia. Corte
Constitucional, Sentencia T-325 de 2017)

Por eso es de vital importancia hacer que los proyectos para la recuperacion de /as
cuencas hidricas y del tratamiento de los vertimientos, a partir de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) por parte de los usuarios y las
medidas (programas y proyectos que cada CAR plantee en sus planes de
desarrollo) se coordinen y se financien con los recursos provenientes de la
recuperacion de la cartera, como se pretende con este proyecto, y asi mismo por el
recaudo ordinario.

Y es gue las condonaciones cormo medidas para lograr mayor recaudo obedecen al
principio de capacidad de pago que enrola el Estado Social de Derecho; este
principio bace referencia a que los impuestos deben tener en cuenta el ingreso y
patrimonio de los contribuyentes cualquiera que este sea, personas, empresas u
organizaciones. Al pensar en realizar una condonacion de este tipo, en aras de
gue con su difusion se logre llegar a acuerdos de pago frente a lo impago y asi
permitir gue el saneamiento de pasivos permita retornar a la normalidad el cobro
de /3 Tasa Retributiva, se debe tener en cuenta algunos aspectos, que segun la
teoria permitirian contar con un proceso satisfactorio, pero sobre todo que al
implementarla se obtengan los resultados esperados, mencionemos algunos de
estos aspectos:

e [Los impuestos deben afectar la eficiencia en el uso de los recursos; lo que
quiere decir que estos no deben generar que el trabajo que se realice por
parte de las personas sea menor o utilice el capital de produccion para su

pago.
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e No se debe permitir que los impuestos desincentivan la actividad
productiva, lo que implica flexibilidad para acomodarse a las circunstancias
econdmicas del pars.

e Deben tener una cuotz de simplicidad; estos deben ser senciflos de
imponer y recaudar para evitar que se produzcan evasiones basadas en su
complejidad. En la practica lo que se observa es que los tecnicismos usados
hacen mas dificiles el entendimientos de estos por parte del contribuyente,
y esto se traslada en muchos casos, incluso a las amnistias donde la
aplicacion de las mismas y la densidad normativa genera €l no uso de ellas
vy sobre todo se deben valer de terceros para poder aplicarias.

e L3 estructura de impuestos debe ser aceptada por todos o, por lo menos,
por la mayoria. Por efemplo, en Colombia, una reforma tributaria debe ser
aprobada por el Congreso de fa Republica, integrado por personas que
representan a los ciudadanos.

Lo anterior se acompasa con la situacion que atraviesa nuestro pais en su
economia, la cual debe ser afrontada por los particulares y las entidades pdblicas
que deben destinar ingentes esfuerzos humanos y presupuestales para mitigar los
efectos negativos que devienen incluso desde el término de la pandemia def COVID
-19.

Todavia afectada como todo el mundo por los coletazos del cataclismo econdmico
y social del COVID-19, Colombia ha empezado el 2024 en medio de fuentes de
incertidumbre nuevas y vigjas, empezando por las de creacion humana, como las
guerras de fuera y las violencias de dentro. Avivados a nivel global por la pandemia
y la invasién de Rusia a Ucrania, l2 inflacion y el desempleo que con los afios han
fdo cediendo terreno.

Sin embargo, el aumento del costo de vida en 2023, del orden de 9.6% a 9.8%,
aun estd lejos de la meta del 4% fjjada por el Banco de la Republica, mientras que
el desempleo, de alrededor de 10%, tampoco da pie para declarar mision
cumplida, En el 2023 el crecimiento econdmico del pais apenas compensa o supero
por algun tanto el crecimiento de la poblacion, cercano del 1% de acuerdo con
estimaciones preliminares. Una desaceleracion econdmica marcada en el segundo
semestre del afio ha enturbiado €/ panorama.

El PIB del tercer trimestre de 2023 cayod 0.3% con respecto al mismo trimestre de
2022 pero aumentd 0,2% con respecto al segundo trimestre de 2022. Segtin la
convendion internacional, la comparacion apropiada seria frente al trimestre
inmediatamente anterior, no frente al afflo anterior.

El mercado laboral ha dado muestras de debilitamiento, con dierto rezago, ante €/
deterioro de la actividad econdmica. La tasa de desempleo (desestacionalizada) ha
subido por tres meses sequidos, pasando de 9.4% en agosto a 10.2% en
noviembre de 2023, Con todo, estos resultados son mejores que los registrados en
2022

La inversicn en capital fijo (fébricas, maquinaria, tecnologia, etc) es clave en la
ampliacion de la capacidad productiva y suele marcar las fluctuaciones de corto
plazo de la actividad econdmica y el empleo. Esta variable salio lesionada de la
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pandemia: ha rondado el 19% del PIB desde el 2021, frente al 22% del mismo
agregado en el periodo 2010-2018.

Lo llamativo abora es que [a inversion, en su serje desestacionalizada, fleva cuatro
trimestres consecutivos de decrecimiento, contando hasta octubre de 2023, una
tendencia sin antecedentes al menos desde el 2005, excluido el periodo de
pandemia.

La industria manufacturera, la construccion y el comercio, que dan cuenta de la
tercera parte de la generacion de valor agregado nacional, han sido los més
afectados por la contraccion reciente; en contraste, el sector financiero y la mineria
han crecido. Al contrario de estas tendencias, el Plan Nacional de Desarrolfo (PND)
vigente propugna por la reindustrializacion y “la disminucion de la dependencia de
los pidrocarburos y lIa mineria’,

Con ese panorama y con los pasivos tan altos que existen en las Corporaciones
como anteriormente se evidencia, obligan a que se aliviane la carga impositiva, de
modo tal que dicha elasticidad del recaudo logre el efecto de mayor recuperacion
de recursos para obtener resultados tangibles sobre los fines de /a Tasa Retributiva
que es recuperar las cuencas del pasivo ambiental de los vertimientos y se logre /a
proyeccion de plantas para su tratamiento.

Y es que esta condonacion al ser por una Unica vez, lo gue propende es sensibilizar
a los sujetos pasivos de la Tasa sobre la importancia de pagaria para que sean
realmente invertidos en la proteccién del liquido vital, méaxime que desde el Plan
Nacional de Desarroflo 2022-2026 "Colombia, Potencia mundial de la vida” Ley
2294 de 2023, en sus efes de transformacion propenden por e/ "Ordenamiento de/
territorio alrededor del agua”, lo cual busca que se logre un cambio en la
planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de
los determinantes ambientales y de las dreas de especial interés puedan garantizar
el derecho a la alimentacion buscando un enfoque funcional del ordenamiento,
consuno al eje de “Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
dimética”, el cual apunta a /a diversificacion de las actividades productivas para
que aprovechen el capital natural bajo el respeto y garantia de los derechos
humanos y e aporte a la construccion de /a resiliencia ante los chogues climaticas.

Luego, lograr un mayor recaudo, sin el peso de la deuda impositiva que crece cada
dia més con los intereses, a partir del pago de unas cuentas saneadas, propendera
a la consecucion de una real inversion del rubro ambiental para la recuperacion y
saneamiento de las cuencas que reciben los vertimientos puntuales, tanto del
sector publico, como privado, si viene s cierto, como con 1as exenciones, no existe,
segun la academia, la efectividad de estos alivios para e/ mayor recaudo, si es
clerto que estas medidas acompaiias con otras iniciativas, como en este caso /la
publicidad para dar a conocer la medida como forma de sanar y continuar con el
pago efectivo y presentacion de proyectos de tratamiento de aguas residuales que
se vierten, generan una mayor planificacion ordenada y en clave de gobernanza y
una vision a futuro (Gonzélez Becerra, Garcla Garcia, & Guatibonza Hemandez,
2022), en la que se apuesta por cambiar e/ modelo que hasta el momento se ha
llevado para recaudar e invertir la Tasa Retributiva pro vertimientos puntuales. (..)

()
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15. El proyecto de ley enunciado podria servir de insumo para nuevamente promover
una regulacion legal en lo que a recaudo de tasa retributiva se refiere pues la
situacién se torna de angustia.

16.Se propone que en la parte resolutiva se establezca un acépite alusivo a la
condonacion de intereses dada la situacion actual expuesta, de manera que siendo
este un punto final para saldar la cartera de las CAR, quede claro que los
municipios y entidades deudoras que no se acojan responderan por el cien por
ciento (100%) de las obligaciones a la fecha, es decir el incumplimiento acarree
sancion consistente a adeudar la totalidad de los saldos hasta antes de la entrada
en vigencia de la ley.

17. En virtud de lo anterior, se solicita,

PETICION
Por lo antes expuesto se solicita respetucsamente pero con caracter urgente:

1. La presentacién de un proyecto de Ley con mensaje de urgencia a través del cual
se establezca “un punto final” para las entidades deudoras de la tasa retributiva, el
cual debera regular entre otros aspectos:

- Posibilidad de condonar intereses corrientes y moratorios a las entidades
deudoras.

- Compensar los intereses adeudados, con proyectos ambientales
relacionados con la conservacion del recurso hidrico.

- Posibilidad de embargar recursos de los mumqp:os y empresas gue se
destinen a proyectos ambientales.

- Posibilidad de formular acuerdos de pago.

- Amnistia de pago por una sola vez so pena de hacer efectiva toda la
obligacion a la fecha.

2. Alternativamente, estudiar si juridicamente es viable a través de un Decreto
regular las citadas materias.

NOTIFICACIONES

Para efecto de notificaciones ruego tener en cuenta el correo electronico

dlreccaonqoneral@:mwma rinc.gev.co.
B

Cordiaf_@g_nte,

JOSE ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Director Genefa{
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