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INCLUSION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT)
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INTRODUCCION

La planificacion territorial en Colombia ha evolucionado
hacia un enfoque en el cual el cambio climatico
constituye un  determinante estructural del
ordenamiento territorial, en cumplimiento de la Ley
1931 de 2018 y normas posteriores. En este sentido,
los POT deben integrar de manera transversal la
gestion del riesgo, la adaptacion y la mitigacion,
incorporando enfoques como soluciones basadas en la
naturaleza, infraestructura verde y resiliencia territorial,
garantizando asi un desarrollo  sostenible 'y
climaticamente inteligente.
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OBJETIVOS

MITIGACION

- Reduccidn de emisiones: Disminuir en un 51%
- Carbono Neutralidad: Lograr la neutralidad de
carbono para el afio 2050.

- Soluciones Naturales: Implementar la restauracion
de bosques y sistemas agroforestales
(silvopastoriles)
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Facilitar a los entes municipales de la jurisdiccion CAR,
una metodologia para la aplicacion de las directrices
nacionales, en la inclusion del cambio climatico en los
instrumentos de planificacion territorial.

Promover la produccién de conocimiento sobre el
clima regional, la variabilidad, el cambio climéatico
y el efecto de estos uUltimos en el territorio, para
identificar la vulnerabilidad social, ambiental y
econdmica, con miras a plantear acciones de
reduccién a través de la adaptacién—- mitigaciéon .

Aportar, desde las competencias de la Corporacion,
al logro de los compromisos pactados por el pais,

y dar cumplimiento a las metas de la entidad
mediante asesorias a los entes municipales en su
gestiédn del cambio climatico.

ADAPTACION

Gestion del Riesgo

Ciudades Verdes: Implementar la Ley de Ciudades Verdes
(Ley 2476 de 2025)

Biodiversidad: aumentar dreas de conservacion

justicia Climdtica: Integrar enfoques diferenciales de género,
intergeneracionales, territoriales y de comunidades




Y/

en X3
Corponarino =&
Conserua la vida

CONCEPTOS

Estado de la atmosfera en

un momento dado, el cual se
expresa en la variedad de feno-
menos meteoroldgicos que se
observan en un instante o en el
término de horas.

(Pabdn, 2011)

Cambio de clima atribuido a
la alternacion de la com-
posicion de la atmosfera
mundial, causada directa o
indirectamente a la actividad
humana y que se suma a la
variabilidad natural del clima
observada durante periodos
de tiempo comparables.

(CMNUCC 1992)

Condiciones atmosféricas
predominantes durante largos
periodos, en un lugar, una
region o en el planeta.

(Pabdn, 2011)

Se refiere a las fluctuaciones
alrededor de una condicion

BASICOS DE CAMBIO
CLIMATICO

Los municipios deben reconocer
en sus procesos de revision y
ajustes del POT, las etapas en
las cuales se debe relacionar de
manera coherente los aspectos
de cambio climatico que aportan
en el ordenamiento territorial.

predominante (normal climatica)
observadas durante periodos de

tiempo relativamente cortos.

(Pabdn, 2011)

(@)

icontec

‘ IiiNet ’—



Conserua la vida

./
Corponarino 2§

A nivel local, contar con un Plan
de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico, o reflejar los
aspectos relevantes de CC y VC
(adaptacion mitigacion) en los
instrumentos de planificacion,
permitira a los municipios
orientar el uso y manejo del
territorio con miras a afrontar
los efectos del cambio climatico

r y la variabilidad climatica.

La mitigacion esta definida
como la intervencidn
humana para reducir el
forzamiento antropdgenico
del sistema climatico, a
través de estrategias
encaminadas a reducir las
fuentes de emisiones de GEI
Yy a potenciar |los sumideros.
(IPCC 2007)
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GASEs Ge,

Gases de la atmosfera,
como el vapor de agua
(H-0), el Dioxido de
Carbono (CO3,) el
Metano (CHa),
Clorofluorocarbonos
(CEC), entre otres, gue
tienen la capacidad de
retener parte de la
radiacion de onda larga
que la superficie terrestre
emite hacia el espacio.
(Pabén, 2011)

ADAPTACION _
AL CAMBIO CLIMATICO

Es el ajuste de |los sistemas
Nnaturales o humanos, en
respuesta a los estimulos
climaticos, que minimizan

por estos cambios o que o

potencian sus efectos >
positivos ’,'
-
(IPCC, 2007). o’
“
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el posible dafio ocasionado
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Componentes del POT
(POT, PBOT, EOT)

De acuerdo con el articulo 11 GENERAL
de la ley 388 del 97, el POT debe
contener tres componentes
general, urbano y rural.

P2 DA

Dentro de cada uno de estos URBANO
componentes, se recomienda
incluir aspectos de cambio y

variabilidad climatica, como %
elementos fundamentales para @
la configuracion del modelo de o)
ocupacion, y que permitan desde o

el POT adelantar acciones que
fortalezcan la gestién del cambio
climatico en el municipio.

> Componentes
del POT (POT,
PBOT, EOT)

€ Se articula el

CAMBIO CLIMATICO

v la GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES?

La articulacion de POT con los demas instrumentos de planificacién
territorial, como los Planes Municipales de Gestion de Riesgo de
Desastres - PMGRD, permite orientar el desarrollo de manera
resiliente ante las amenazas naturales y los riesgos asociados
(fendmenos de remociéon en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales e incendios forestales).

Por modificacion
excepcional de normas
urbanisticas

il

| o
: N Excepcionales Cpn ’bgse en el PNACC, se gntlende que la “adaptacion al camblo
" ~ de interés climatico y la gestion del riesgo de desastres, son estrategias
n Razames panas Gblico o de @ complementarias”
I la revision y 5 - P -
I ajuste del POT Biet- e P i H -
§ ("l!i e : La relacidn entre estos dos conceptos que han sido tan discutidos,
 roieit e Por vencimiento coinciden que la exposicion y la vulnerabilidad ante los eventos
v ! los POT). i de vigencia @ extremos del clima determinan, que tan factible es que sucedan los
R ————— - desastres (PNACC pag. 29).
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< parA QUEINICLUIREL
CAMBIO CLIMATICO

EN LA REVVISION v AjusTE

per POT 2

PARA:

Mejorar la capacidad de
respuesta ante las fases
extremas de la variabilidad
climatica causadas por

El Nifio yv La Nifa.

Potencializar la capacidad
adaptativa en la gestion
del cambio climatico con
participacion comunitaria.

Identificar v potencializar las
oportunidades econdomicas
frente al cambio climatico.

Proyectar acciones en la
planeacidon de territorios
climaticamente inteligentes.

Que el territorio se prepare
frente a los impactos por
variabilidad y cambio climatico
mediante la implementacidn de
estrategias de adaptacidn.

Que el P.O.T vy el Plan de Desarrollo
Municipal estén articulados vy se
facilite el cumplimiento de las
metas planteadas.

Ir orientando los esfuerzos locales
al cumplimiento de las metas
Nnacionales establecidas en la

COP 21, v los demas lineamientos
YW compromisos nacionales.

Fortalecer las capacidades
adaptativas en lo social, econdmico
v ambiental, desde la planificacidon,
con el fin de afrontar los embates
del cambio climatico.
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Andlisis de Vulnerabilidad
Andlisis de las condiciones

. ambientales, sociales y
economicas que podrian verse
afectados por C.Cy V.C.

Se identifica en el territorio los
posibles efectos del C.C. en
los sistemas estructurales.

ETAPA
PRELIMINAR

Relacion Clima Territorio

Incidencia del clima en diversos
aspectos del territorio
(sistemas estructurales).

Reconocer en el territorio
los posibles efectos de
eventos exiremos de la V.C.

Estimacidn de

Emisiones de GEI

Protocolo de Kioto.

—
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FASE 1

Etapas de Cambio climatico
y Variabilidad Climatica

Formulacion
De medidas de mitigacion
y adaptacion.

Priorizacion
Identificacion, seleccion y
priorizacion de medidas de
adaptacion y mitigacion.

l l l

General Urbano Rural

COz CH4, N20, PFC, HFC, SFs.
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E 2 INCLUSION DEL

La fase 2, orienta la inclusion del
cambio climatico y la variabilidad
climética descritas en la fase 1
(etapas Preliminar, 1,2, 3 y 4) para
cada uno de los documentos del
POT: seguimiento y evaluacion,
memoria justificativa, y Documento
Técnico de Soporte - DTS.

Se encontraré en estos documentas,
los aspectos minimos evidenciables
en los componentes: general,
urbano y rural, que seran el
punto de partida para futuras
acciones en términos de mitigacion
y adaptacion a la variabilidad y
cambio climatico.

Importante:

El documento resumen

y el proyecto de acuerdo
deberdn ser coherentes con
lo desarrollado en cada una
de las etapas de CCy la VCa
considerar en el POT.

e:

Documento de
Seguimientoy
Evaluacion

Identificar si el POT vigente
consideré aspectos de cambio
climatico (analizar por componentes).

Revisar si el POT proyect acciones
referentes a cambio climatico y/o
variabilidad climatica.

Verificar el cumplimiento de los
proyectos formulados en el Plan de
Ejecucion medidas de mitigacion,
adaptacion, educacion otros).

v
Documento Memoria
Justificativa

Reconoce la existencia de
lineamientos y normas que
aporten en la gestion del
cambio climatico a nivel
nacional. Ej.

Politica Nacional de Cambio
Climatico

Conpes 3700 del 2011

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico PNACC
Decreto 298 del 2016 creacion
del SISCLIMA

Lineamientos de Inclusion del CC
enlos POT ¢]:

Orientaciones C.Cenel
Ordenamiento Territorial -
MADS. Entre otros.

CAMBIO CLIMATICO EN
LOS DOCUMENTOS DEL POT

DIAGNOSTICO

PRELIMINAR

{

\

DTS

General

DOCUMENTO
TECNICO DE SOPORTE

Formular los objetivos, directrices,
estrategias y normas que aporten a
la gestion del cambio climatico en los

Urbano Rural

N N N

PROGRAMA DE EJECUCION

Relacionar las medidas de
adaptacion y mitigacion del
cambio climatico), asi como los
indicadores de cumplimiento,
presupuesto, responsables y
tiempos para la ejecucion.

> Fuente: Autora,
2016
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> Se recomienda a nivel municipal articular las acciones de
cambio climatico que se plasmen en el proceso de revision q
y ajuste del POT, con otros instrumentos de planificaciéon
territorial tales como los Planes Municipales de Gestion

del Riesgo de Desastre (PMGRD), El Plan de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA), los Planes de Gestién Integral de

Residuos Soélidos PGIRS entre otros.

RECOMENDACIONES
PARA LOS MUNICIPIOS

> La efectiva participaciébn comunitaria en las diferentes

etapas de la revision y ajuste del POT, es fundamental
para la ejecucion de acciones de cambio climatico en
el corto, mediano y largo plazo.

> Los municipios deberan estar atentos para in-
cluir los estudios e informacién nueva disponible
y normas relacionadas con la gestion del cambio
climatico, con el fin de aplicar las herramientas
que faciliten la ejecucion de las medidas de CC
proyectadas en el POT.

La integracion de la gestion del riesgo de
desastres, con el cambio climatico y el
ordenamiento territorial, deben ser la base
para el reconocimiento de las necesidades a
gestionar a nivel local buscando disminuir la
vulnerabilidad socioecondmica y ambiental.

La Corporacion y

las diferentes
instituciones tanto
publicas como privadas, _
cuentan con estudios ~

que son iNsumos >
importantes para e/l

Para el logro de territorios climaticamente
: inteligentes, es necesario que los municipios
eje 1o de inclusicn del D apliquen lo contenido en el POT, con el fin de

compatibilizar el modelo de desarrollo y las
— nuevas condiciones climaticas.

cambio climdtico en el
ordenamiento territorial.
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Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA

La ley define instrumentos como:
PIGCCT (territoriales)

— — PIGCCS (sectoriales)
#+" Consejo Nacional de SISCLIMA S Wb diaen Objetivo: reducir vulnerabilidad y
Cambio Climatico - CNCC (Decreto 298/16, Ley Accién Climética - CIGPAC i
(Ley 1931/18) 1931/18) Decroto 172/32) promover desarrollo bajo en
carbono.

Decreto en su Art. 1: Establece
participacion obligatoria de entidades
Nodos Regionales de nacionales, regionales y locales
Cambio Climatico - NRCC . Ayt .
CAR: articulacién regional, soporte
técnico y coordinacion
Municipios: implementacion de

Comision Intersectorial de

Cambio Climéatico - CICC

Amazonas —_1 Orinoquia medidas de mitigacién \ adaptacién
Comité Técnico Grupo para el abordaje de Norandino  ——  Antioquia
salvaguardas sociales y
ambientales en las r——————————————————— A
Comite de Gestion iniciativas REDD Eje cafetero = —— Pacifico norte Ley 2169 de 2021

Establece metas nacionales de:
w v" Carbono neutralidad
Comité de Asuntos %

|
Financiera :
|
I - . . ra:

Internacionales o S ‘ . ¥ Resiliencia climatica
| |
|
|
|

Grupo para la adaptacion Caribe e insular —}— Pacifico sur
y la resiliencia climatica

Grupo de desarrollos Vincula planificacion territorial con
normativos . . .
compromisos internacionales
L (Acuerdo de Paris)

Comité de Informacidn
Técnica y Cientifica
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Resolucion 0849 de 2022: «Por medio de la cual se establece la Guia para la formulacién e implementacién
de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT».

Corponarlno

El amblente
a5 de todos

rie a la Guia PIGCC Temterlales

GUIA PARA LA ©
FORMULACION E

Ll LR
IMPLEMENTACION \-"‘
DE LOS PLANES .

INTEGRALES DE GESTION DEL
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GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS EN LA
B PLANIFICACION
MUNICIPAL

La gestion de residuos es un componente fundamental para la
sostenibilidad territorial, ya que influye directamente en la
calidad del agua, el suelo y el aire, asi como en la salud publica
y el bienestar de la poblacion.

HESHMIOS HESIDUO S B

ORGAHICOS APFROVECHABLES

ApROUECHABLES papei i El manejo inadecuado de residuos solidos, liquidos y emisiones
T dezy < atmosféricas genera Iimpactos ambientales significativos,
aumentando la contaminacion, los riesgos sanitarios y la
degradacion de los ecosistemas.

Por ello, es necesario que los municipios integren la gestion de
residuos dentro de la planificacion territorial, promoviendo
acciones orientadas a la prevencion, reduccion y control de la
contaminacion.
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MARCO NORMATIVO

LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL SE FUNDAMENTA
EN LA LEY 99 DE 1993, QUE
ESTABLECE LOS PRINCIPIOS
DE PROTECCION AMBIENTAL Y
LAS COMPETENCIAS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

LOS MUNICIPIOS SON RESPONSABLES DE:

—

©) Fan\
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N,
@) Promover el manejo adecuado
\ / de los recursos naturales

_" 1 Controlar factores de deterioro
e ambiental

Velar por el saneamiento
ambiental

Ejecutar politicas ambientales

Y/ : .
,X. Coordinar con autoridades
/‘\ ambientales
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Incluye actividades como recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion
final.

El manejo inadecuado genera
contaminacion del suelo, proliferacion de
vectores y afectaciones a la salud.

w -
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Implementacion del
PGIRS (Dec 1505/03)

Separacioén en la
fuente

Acciones

clave:

Aprovechamiento
de residuos

Educacion
ambiental
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Implementacion de

GESTION DE RESIDUOS
LIQUIDOS

PSMYV (Dec 1076/15)

Acciones

Comprende el manejo de aguas clave:
residuales domésticas e PUEAA (Dec 1076/15)
industriales y su disposicion en

fuentes hidricas.

Proteccion de

La falta de tratamiento genera fuentes hidricas

contaminacion de rios y riesgos
para la salud publica.

A

&

El u:u‘i:_i‘qi"tig del agua

¢
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GESTION DE LA CALIDAD
DEL AIRE Control de

emisiones

Incluye el control de emisiones

provenientes de fuentes moviles
Monitoreo de

y fijas. calidad del aire
La contaminacién atmosférica Acciones

afecta la salud humana vy clave:

contribuye al cambio climatico. Uso de

tecnologias
limpias

Promocion de
energias
sostenibles
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GESTION AMBIENTAL EN
EQUIPAMIENTOS DE ALTO IMPACTO

Los equipamientos como cementerios,
plazas de mercado, mataderos, plazas de
ferias y escombreras generan impactos
significativos sobre el suelo, el agua y el
aire, por lo que requieren una adecuada
planificacion, regulacion y  control
ambiental en el ambito municipal.
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CEMENTERIOS

Generan impactos asociados a:

- Contaminacion  del suelo y aguas

Subterraneas.
- Manejo de residuos organicos y quimicos

Importante:

Ley 388 de 1997; Decreto 1077
de 2015; Decreto 1076 de
2015; Resolucion 5194 de
2010 (MinSalud); Ley 9 de

1979

Ubicacion
adecuada (fuera de
zonas de riesgo)

Control de
lixiviados

Acciones

clave:

Manejo sanitario

Cumplimiento de
normas
ambientales

icontec HENEY
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PLAZAS DE MERCADO

Generan:

- Residuos organicos
- Vertimientos liquidos
- Olores y vectores

Importante:

Decreto 1500 de 2007 y
modificatorios; Ley 388 de 1997;
Decreto 1077 de 2015; Decreto
1076 de 2015; Resolucion 0631 de
2015; Ley 99 de 1993

Manejo de residuos
solidos (PGIRS)

Sistemas de
drenaje

Acciones

clave:

Control sanitario

Aprovechamient
o de residuos
organicos
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PLAZAS DE FERIAS
Generan:

- Residuos organicos y estiércol
- Contaminacion hidrica
- Emisiones de olores

Importante:

Decreto 1500 de 2007 y
modificatorios; Ley 388 de 1997;
Decreto 1077 de 2015; Decreto
1076 de 2015; Resolucion 0631 de
2015; Ley 99 de 1993

Manejo de residuos

Acciones
clave:

pecuarios

Limpieza y
desinfeccion

Control de
vertimientos

Planes sanitarios
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ESCOMBRERAS
Manejo de residuos
Generan: pecuarios

- Contaminacion del suelo
- Alteracion del paisaje
- Material particulado (polvo)

Limpieza y
desinfeccion

Acciones
clave:

Control de

Importante:
vertimientos

Resolucion 472 de 2017, Decreto
1076 de 2015 y ZODMES

Planes sanitarios
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(MATADERO)

Impactos principales:

- Vertimientos con alta carga organica
(sangre, grasas)

- Residuos  sdlidos  (visceras,  huesos,
estiercol)

- Emision de olores ofensivos

- Riesgos sanitarios 'y proliferacion de
vectores)

Importante:

Articulacion con INVIMA

Control por la autoridad ambiental
(CAR)

Relacion con vertimientos
(permiso)

Implementacién de
sistemas de tratamiento
de aguas residuales

Manejo adecuado
de subproductos y

ACCiO nes residuos organicos
clave:

Control de olores y
limpieza
permanente

Cumplimiento de
normas sanitarias y
ambientales
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