-
“Con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuesias alternativas del

& o -
n a rl n o publico en general, la recepcion de comentarios se realizara hasta el 17 de
Julio de 2026 a través del correo: haroldasesorcorpo@corponarino.gov.co"

RESOLUCION No. DE DE 2026

Por medio de la cual se establecen deberes y medidas preventivas para la gestion
de incendios de cobertura vegetal y la proteccion del recurso hidrico ante
fenémenos de variabilidad climatica, se reglamenta la articulacion operativa para la
imposicion de medidas en flagrancia, y se deroga la Resolucion 023 de 2024.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE NARINO — CORPONARINO

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especialilas conferidas por el
numeral 2 y 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, la Ley 1333 de 2009 (modificada porila Ley 2387 de 2024), y en articulacién con
los conceptos ambientales de las Leyes 1523 y 1575 de 2012, la'key 1801 de 2016 y la
Ley 2327 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que, es deber de la Corporacion Autdnoma Regional, en su calidad de maxima autoridad
ambiental en su jurisdiccion, expedir actos administrativos que trasciendan el caracter
declarativo e implementen mandatos imperativos, con el fin de garantizar la prevencion,
preservacion, conservacion y uso sostenible delos recursos naturales frente a factores de
deterioro ambiental, por causas antropicas.

Que, el presente acto administrativo es el resultado de un proceso de articulacion vy
validacion técnica .en mesas de trabajo con la Policia Nacional (MEPAS - DENAR), el ICA,
Ejército Nacional y los Cuerpos de Bomberos del departamento de Narifio, con el fin de
unificar eriterios operativos_en la atencién de emergencias y la aplicacion de medidas en
flagrancia.

Que, ante la potencial amenaza y riesgos de incendios de cobertura vegetal, se hace
indispensable actualizar y armonizar el marco normativo regional frente al actual escenario
de variabilidad climatica. Lo anterior, con el propdsito fundamental de dotar a las
autoridades competentes, a la fuerza publica y a los organismos de socorro de
instrumentos eficaces de comando, control y prevencién en el territorio, garantizando una
actuacion oportuna y articulada en todo tipo de predios para la mitigacion del riesgo de
desastres.
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Que, existe una relacion directa entre la disminucion de los caudales hidricos y el aumento
del riesgo de incendios de cobertura vegetal, por lo cual se hace necesario dictar medidas
integrales que garanticen la disponibilidad de agua tanto para el consumo humano como
para la atencion de emergencias por fuego.

Que, en virtud del Articulo 217 de la Constitucidon Politica y las directrices de Seguridad
Nacional vigentes, el agua, la biodiversidad y el medio ambiente constituyen activos
estratégicos de la Nacién. En consecuencia, su proteccion, asi como la prevencion y el
control de delitos ambientales como el ecocidio y los incendios forestales, requieren el
respaldo del control territorial a cargo de las Fuerzas Militares,, asi como su
concurrencia y apoyo logistico obligatorios dentro del Sistema Nacional de)Gestiéon del
Riesgo de Desastres (SNGRD), conforme a los lineamientos,de la Ley 1523 de 2012, la
Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE) y el Protocolo Nacional de
Respuesta ante Incendios Forestales

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVE:
CAPITULO I: DISPOSICIONES Y ORDENES DE ESTRICTO CUMPLIMIENTO

ARTICULO 1. Prohibicién 'y Aplicacién del Rigor Subsidiario. En aplicacion del
Principio de Rigor Subsidiario (Art. 63 de la Ley 99 de 1993), PROHIBASE de manera
permanente en toda la jurisdiceion de;CORPONARINO, durante la declaratoria de alertas
(amarilla, naranja o roja)por probabilidad de incendios forestales emitidas por el IDEAM,
la realizacion de quemas abiertas, quemas de vegetacion o rastrojos , quemas controladas
para actividades agricolas, pecuarias o mineras, quema de rastrojos, residuos o material
vegetal,\y la realizacion de fogatas recreativas a cielo abierto.

Paragrafo 1. Excepciones Legales. Se exceptian de esta prohibicion UuUnica vy
exclusivamente lasssiguientes actividades, previa notificacion a la Corporacion:

1. Las quemas estrictamente ordenadas por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), mediante acto administrativo o protocolo oficial vigente, como medida
fitosanitaria extrema para el control y erradicacion de plagas y enfermedades, de
conformidad con las excepciones establecidas en la Resolucion 532 de 2005
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de los Ministerios de Ambiente, Agricultura y Proteccién Social, bajo los
marcos de los DUR 1071 y 1076.

2. Las quemas tacticas (contrafuegos) y fogatas de supervivencia realizadas por los
Cuerpos de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja o Fuerza Publica, en el marco de
la atencion de emergencias, entrenamiento u operativos oficiales.

Paragrafo 2. Intensificacion de Controles. Las autoridades de Policia y las Fuerzas
Militares, en apoyo a CORPONARINO e investidas«de facultadeswa prevencién
conforme a la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024),.intensificaran de
manera prioritaria el control territorial durante las alertas (amarilla, naranja o roja) por
probabilidad de incendios que emita el IDEAM o las autoridades de Gestion del Riesgo,
dichas fuerzas armadas procederan con la imposicion inmediata . de las medidas
preventivas a las que haya lugar en flagrancia, dejando)a los infractores a disposicion de
las autoridades competentes para el inicio de los respectivos procesos sancionatorios y
penales.

Paragrafo 3. Presuncién de llegalidad por Falta de Notificacion. Toda quema que se
realice en el territorio de la jurisdiccion sin contar con el soporte de la notificacion previa,
formal y verificable ante CORPONARINO, o que no cuente con el acto administrativo de
autorizacion (en los casos que la ley asi.lo exija), se presumira como una actividad ilegal y
un incumplimiento flagrante a la presente resolucion. El desconocimiento de este requisito
técnico-administrativo dara lugar a la imposicidoniinmediata de las medidas preventivas vy el
inicio del proceso. sancionatoriorambiental conforme a la Ley 1333 de 2009, sin que sea
admisible alegar la configuracion de,las excepciones del Paragrafo 1 si estas no fueron
reportadas oportunamente.

ARTICULO 2. Deberes Preventivos de Obligatorio Cumplimiento. En ejercicio de la
funcion, de regulacioniy. maxima autoridad ambiental, ESTABLEZCANSE como medidas
preventivas. de ejecucion continua y obligatoria para todos los sujetos con responsabilidad
sobre la tierra, entendiéndose por estos a los propietarios, poseedores, tenedores,
ocupantes y administradores de predios de naturaleza publica, privada, bienes baldios de
la Nacion vy territorios de comunidades étnicas. Los sujetos aqui mencionados tendran el
deber legal y ambiental de cumplir estrictamente con lo siguiente:

1. Implementar franjas preventivas de aislamiento y manejo de material vegetal en los
linderos limitrofes con bosques y coberturas naturales. Esta labor debera realizarse
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exclusivamente mediante métodos manuales (roceria, poda, raleo y recoleccion de
biomasa seca), quedando estrictamente prohibido el uso de maquinaria
pesada, agroquimicos (herbicidas) o la tala rasa de bosque nativo para la
apertura de cortafuegos. Para prevenir procesos erosivos y fragmentacion de
habitats, especialmente en zonas de ladera y ecosistemas sensibles, se priorizara
el establecimiento de barreras vivas con especies _nativas pirorresistentes
(resistentes al fuego), siguiendo los lineamientos técnicos de CORPONARINO sin
perjuicio de que la Corporacion pueda determinar otras técnicas preventivas de
aislamiento y manejo.

2. Disponer la acumulacién de material vegetal seco y residuos en zonas aledanas a
vias publicas, viviendas e infraestructura de servicios; mediante métodos manuales,
mecanicos o de compostaje, quedando’ estrictamente prohibido el uso del fuego
o0 quemas abiertas para este fin.

3. Empresas de Energia Eléctrica: Deberan ejecutar de manera preventiva: podas,
roceria y despeje de material vegetal en las zonas\de sservidumbre y corredores de
lineas de transmision y.distribucion eléctrica, para evitar la generacion de chispas
y arcos eléctricos que actuen como fuente de ignicion. Esta labor de poda y roceria
debera ejecutarse bajo ‘los lineamientos, técnicos del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) yulas indicaciones técnicas de CORPONARINO,
garantizando el retiro. inmediato deyla biomasa seca, propendiendo por la
sostenibilidad y cuidado de los ecosistemas durante este proceso.

4. Concesionarios. Viales e INVIAS: Deberan garantizar la remocién estricta de
material* vegetal “seco, pastos y residuos sdlidos en las bermas, cunetas y
separadores, de los corredores viales a su cargo, como franja de aislamiento
cortafuegos, sin_perjuicio de las competencias sancionatorias de la ANLA para
aquellos proyectos sujetos a licenciamiento ambiental nacional.

5. Prestadores de Servicios de Turismo de Naturaleza: Quienes operen servicios
turisticos, ‘de guianza, alojamiento o recreacién en areas naturales, deberan
implementar de forma obligatoria las siguientes medidas:

e a) Prohibiciones imperantes: Vetar la realizacion de fogatas, uso de poélvora,
globos y quema de residuos. Prohibir el encendido de tabacos o cigarrillos durante
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los recorridos y abstenerse de desarrollar actividades de camping en zonas
declaradas en alerta roja o naranja.

e b) Manejo de Residuos (Efecto Lupa): Sensibilizar a los visitantes y garantizar el
retorno del 100% de los residuos sdlidos generados (especialmente vidrio, plasticos
y latas) para evitar la ignicion por concentracion solar.

e ) Prevencion en Infraestructura: Realizar mantenimiento,periddico preventivo a
cableados, plantas eléctricas y zonas de cocina en alojamientos rurales, aislando
estrictamente las fuentes de calor.

e d) Planes de Contingencia: Disponer in situ de extintores vigentes, tanques de
agua y herramientas manuales de sofocaciéon (batefuegos, palas). Lkos guias
deberan mantener un registro estricto de visitantes para evacuaciones, verificar
diariamente los pronésticos del IDEAM y.contar con entrenamiento en control inicial
del fuego y canales directos de comunicacion con los Cuerpos de Bomberos.

Paragrafo 1. Las Administraciones Municipales,. como administradoras del
espacio publico y de predios fiscales, deberan, cumplir estrictamente con estas
6rdenes (funciones) en los inmuebles aisu cargo, soena de incurrir en omisién y
ser vinculadas como responsables ambientales.

Paragrafo 2. Observancia de informacién técnica (IDEAM). Los sujetos
obligados en el presente articulondeberan orientar sus actuaciones preventivas
considerando como ‘insumo téecnico wvinculante la informacién generada por el
IDEAM sobre prongsticos de precipitacion, temporadas secas y alertas de puntos
de calor. Elldesconocimiento, de alertas Rojas o Naranjas emitidas por dicha entidad
sera calificadocomo un,agravante de la responsabilidad ambiental en caso de
ocurrencia de incendios por.negligencia.

Paragrafo 3.. Responsabilidad en Bienes Publicos y Fiscales. Las
Administraciones:Municipales, a través de sus Consejos Municipales de Gestién del
Riesgo de)Desastres (CMGRD), deberan implementar de forma obligatoria las
medidas de' prevencion en predios fiscales, areas de cesion y espacios publicos
bajo su administracion. El incumplimiento de estas medidas preventivas por parte
de los entes territoriales sera informado a la Procuraduria Ambiental y Agraria para
lo de su competencia.

Paragrafo 4. Sujetos Responsables y Comunidades Etnicas. Las disposiciones
aqui impartidas vinculan a propietarios, poseedores, tenedores y administradores
de predios publicos y privados. En el caso de comunidades étnicas (Resguardos
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Indigenas y Consejos Comunitarios), la ejecucion de estas medidas se realizara
en coordinacion con sus Autoridades Tradicionales, respetando su autonomia vy
sistemas de conocimiento, bajo un enfoque de dialogo intercultural, prevaleciendo
siempre la proteccion de la vida y los recursos naturales.

Paragrafo 5. Responsabilidad en Actividades Turisticas y Agropecuarias. El
incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el presente articulo por parte de
operadores turisticos, guias o productores agropecuarios, constituira un agravante.
En caso de ocurrencia de un incendio derivado de sus actividades comerciales, de
la omisidon en el control a sus turistas, o por fallas operativas en sus._planes de
contingencia, dichos prestadores seran vinculados directamente como presuntos
infractores, aplicandoseles la presuncién de culpa 0. dolo establecida en el Articulo
9 de la presente resolucion.

CAPITULO II: OPERATIVOS CONJUNTOS Y MEDIDAS EN FLAGRANCIA

ARTICULO 3. Operativos Conjuntos y Control Territorial. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta resoluciéon y bajo ‘el principio constitucional de colaboracion
armonica, CORPONARINO articulara patrullajes  yaoperativos conjuntos con la Policia
Nacional. Asi mismo, coordinara con las Fuerzas Militares su vinculacion a estas
acciones, la cual se desarrollara de acuerdo con su organizacién interna, capacidades
operativas y condiciones de orden publico de Ia‘jurisdiccion.

La fuerza publica ejercera control territorial en el marco de su misionalidad de proteccion
a los activos estratégicos de la Nacion, actuando de forma unificada ante la identificacion
de quemas 0 incendios en curso.nPara tal efecto, conforme a sus competencias,
garantizaran elapoyo en: 1) Seguridad perimetral ampliada para salvaguardar la vida de
los organismos ‘de socorro (Bomberos), funcionarios de CORPONARINO y demas
autoridades, ambientales; 2) Apoyo logistico en situaciones de emergencia declarada,
incluyendo el despliegue.de capacidades de transporte aéreo y terrestre, en estricto
cumplimiento de'los lineamientos operativos de la Estrategia Nacional de Respuesta a
Emergencias (ENRE) y el Protocolo Nacional de Respuesta ante Incendios Forestales; y
3) Captura en flagrancia y aseguramiento probatorio frente a la comisién de delitos
ambientales contemplados en la Ley 2111 de 2021.

Paragrafo 1. Articulacién Interinstitucional. En el marco del principio de coordinacion
(Ley 1523 de 2012), CORPONARINO promovera la armonizacién de acciones con el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD) con el fin de concordar las acciones de respuesta y mitigacién para la
adaptacion frente a la variabilidad climatica.
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Paragrafo 2. Requerimiento de Cumplimiento Legal para la Prestacion del Servicio de
Bomberos. En concordancia con el articulo 2 de la Ley 1575 de 2012, se requiere a los
Alcaldes Municipales, en su calidad de responsables directos de la gestién del riesgo en
su territorio, dar estricto cumplimiento a su obligacion legal de garantizar la suficiencia
administrativa y financiera para la prestacion del servicio publico esencial de bomberos y
socorro, mediante la celebracion de convenios o el fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos, de conformidad con la Ley 1575 de 2012.

Paragrafo 3. Articulacion con Autoridades Especiales 'y Territoriales. En
reconocimiento a su conocimiento del territorio y su rol 'como primeros respondientes,
CORPONARINO, en el marco del Sistema Nacional. Ambiental (SINA) y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), promovera la, articulacion
operativa de estos patrullajes y acciones de.control con, la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de{Colombia (PNNC) en las zonas limitrofes y
con funcion amortiguadora.

Asi mismo, y en estricto cumplimiento del Decreto 1275 de 2024, en los territorios de
comunidades étnicas se coordinara la atencion de emergencias, el control territorial y el
apoyo operativo conjunto con las Autoridades) Ambientales Indigenas, sus Brigadas
Forestales y/o la Guardia Indigena. Esta articulacion se realizara bajo el respeto de su
autonomia y jurisdiccién especial,  reconociéndolos 'como actores responsables y
autoridades ambientales concurrentes para la\identificacion temprana y control de
conflagraciones.

Paragrafo 4. Proteccidon y Bienestar Animal en Emergencias. En concordancia con la
Ley 1774 de 2016;que reconoce a,los animales como seres sintientes, la Policia Nacional,
los Cuerpos' de Bomberos, ‘las Fuerzas Militares y demas autoridades operativas
competentes, daran estricto cumplimiento a la Resolucion 1295 del 19 de diciembre de
2024 expedida por la UNGRD. En‘consecuencia, durante los operativos de respuesta y
control de incendios de cobertura vegetal, deberan aplicar las directrices del Protocolo de
Atencion de Animales en Situaciones de Emergencia, con el fin de salvaguardar la vida,
rescatar y garantizar la integridad fisica de la fauna silvestre, de produccién y de compafiia
afectada porlas conflagraciones, siempre y cuando las condiciones operativas lo permitan
y no se ponga.en riesgo inminente la vida humana ni la integridad de los primeros
respondedores.

ARTICULO 4. Adopcién del Formato Unico y Medidas Preventivas de Aplicacién
Inmediata. Adoptese como Anexo Técnico Integral de la presente resolucion el "Formato
Unico de Medidas Preventivas en Flagrancia". El uso de este instrumento sera de
caracter obligatorio para los funcionarios de CORPONARINO.
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Asi mismo, este formato se establece como el documento técnico estandarizado de
referencia y uso articulado a disposicién de las entidades territoriales, de policia y FF.
MM que ejerzan facultades a prevencién (en los términos de la Ley 2387 de 2024), con el
fin de facilitarles la recolecciéon de pruebas, garantizar la cadena de custodia y agilizar la
remision de las actuaciones a esta Corporacion; ademas, se aceptara como medio valido
para la recoleccion de pruebas, cualquier medio tecnoldgico (fotografias, filmaciones) del
que se disponga en el momento IN SITU y que permita identificar’ plenamente la afectaciéon
y/o comision de conductas punibles contra el medio ambiente o losirecursos naturales. Las
pruebas fotograficas y filmicas deberan preferiblemente capturarse con aplicaciones que
registren coordenadas GPS y fecha/horas inmersas en |a imagen para garantizar su valor
probatorio forense.

Ante la ocurrencia de infracciones, las autoridades competentes impondran in situ (en
estricta concordancia con el Articulo 36 de la ey 1333,de 2009; modificado expresamente
por el Articulo 19 de la Ley 2387 de 2024) las siguientes medidas:

1. La suspension inmediata de la actividad que haya originado o propicie el fuego.

2. La incautacién preventiva general ‘e, incautacién/ de herramientas, equipos
(motosierras, guadafas;j tractores, entre otros), combustibles e insumos utilizados.

Paragrafo. La Subdireccion de Conocimiento y: Evaluacion Ambiental (o la dependencia
que haga sus veces) queda facultada para realizar actualizaciones o mejoras al formato
técnico anexo, mediante circular interna, cuando las dindamicas normativas u operativas asi
lo requieran, sin necesidad de modificar el presente acto administrativo.

ARTICULO 5. Actuacion Integraliy a Prevenciéon de las Autoridades de Policia. En
flagrancia, la ‘Policia Nacional, los Inspectores de Policia y los Corregidores, podran
aplicar a su discrecion, dexmanera goncurrente o independiente, las siguientes acciones:

1. Medidas Preventivas Ambientales: En virtud de las facultades a prevencion
otorgadas por el’Art<2 de la Ley 1333 de 2009 (modificado por el Art. 5 de la Ley
2387 de 22024),y en estricta concordancia con el Art. 36 de la misma
norma (modificado por el Art. 19 de la Ley 2387 de 2024) la Policia Nacional podra
imponer deforma directa la incautacion preventiva, y los inspectores de policia y
corregidores la aprehension material de elementos y la suspensién de actividades
(sin presencia fisica de un funcionario de CORPONARINO). Las actuaciones y
elementos incautados se pondran a disposicion de CORPONARINO en los cinco
(5) dias habiles siguientes. En zonas de dificil acceso o por razones de orden
publico, la Policia Nacional podra designar un depositario provisional o coordinar
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con la Alcaldia Municipal el resguardo de los elementos hasta su entrega formal a
la Corporacién; es de anotar que, Policia debe entregar Acta de Incautacion
Detallada que sirva como primer eslabén de la cadena de custodia y/o de la prueba
fisica.

2. Medidas Correctivas de Policia: Aplicacion inmediata de comparendos y multas
de la Ley 1801 de 2016, especificamente por los comportamientos contrarios a la
convivencia estipulados en su Articulo 30 y Articulo 100.

3. Paragrafo 3. Protocolo de Seguridad y Orden)Publico. En los operativos
conjuntos en zonas rurales, la Policia Nacional liderara laywvaloracién de seguridad.
Si existen riesgos inminentes de asonada o alteracion ‘del ordeny publico, se
priorizara el registro fotografico y filmicos(valor probatorio seguin Art. 4) para iniciar
el proceso de forma posterior, salvaguardando la integridad del personal

CAPITULO IlIl: DEL USO EFICIENTE, AHORRO Y:PROTECCION DEL RECURSO
HIDRICO EN ESCENARIOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA Y/O TEMPORADA SECA

ARTICULO 6. Priorizacion del Consumo Humano. En virtud de la prevalencia del interés
general y la seguridad hidrica, durante la vigencia de la presente resolucién, el uso del
agua para consumo humano y.doméstico tendra prioridad absoluta sobre cualquier otro
uso concesionado en la_jurisdiccion.de CORPONARINO.

ARTICULO 7. Medidas de Restriccién y Control. En virtud del Principio de Rigor
Subsidiario y con el fin.de 'evitar el agotamiento de las fuentes hidricas, durante la
vigencia de alertas (naranja o roja) por déficit hidrico o probabilidad de incendios
emitidas por ‘el IDEAM, o anteila declaratoria de Calamidad Publica municipal, quedan
prohibidas en toda la jurisdiccion las siguientes actividades:

1. Ellavado de fachadas, aceras, pisos, vehiculos y maquinaria mediante el uso de
mangueras o dispositivos de flujo continuo.

2. Elllenado de piscinas, estanques ornamentales o fuentes, salvo que cuenten con
sistemas cerrados de recirculacion con autorizacion vigente.

3. Elriego dejardines y zonas verdes, exceptuando aquellos que utilicen aguas lluvias
recolectadas o aguas tratadas para reuso debidamente certificadas.

4. La captacién de agua sin la debida concesién o en volumenes superiores a los
autorizados, especialmente en zonas declaradas con estrés hidrico por el IDEAM
o CORPONARINO.
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5. Laoperaciéon de Distritos de Riego y captaciones agroindustriales en horarios
de maxima insolacién (ej. entre las 10:00 a.m. y las 4:00 p.m.) o por métodos de
inundacion. Establézcanse como medida transitoria el deber de restringir sus
caudales de captacion e implementar turnos de riego nocturnos o de madrugada,
priorizando el consumo humano, bajo pena de la revisidén, suspensiéon o
revocatoria de su respectiva Concesion de Aguas.

Paragrafo 1: El incumplimiento de estas medidas dara lugar:a la aplicacién de los
Articulos 30 y 100 de la Ley 1801 de 2016, para_lo cual las, Administraciones
Municipales y la Policia Nacional actuaran de oficio o(a solicitud de esta Corporacion.

ARTICULO 8. Obligaciones de los Prestadores de Servicios Publicos. Las empresas
de servicios publicos y administradores de acueductos rurales deberan:

1. Activar sus Planes de Emergencia y Contingencia (PEC) y ejecutar las
medidas de contingencia previstas en)sus Programas de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA), con el\fin de mitigar los efectos del
desabastecimiento hidrico.

2. Remitir un reporté quincenal a CORPONARINO sobre el estado de sus
fuentes de captacion,y los\caudales reales de entrada, so pena de incurrir en
las sanciones previstasien la Ley 1333 de 2009 por obstruccion a la labor de
seguimiento ambiental.

Estas medidas se dictan en el marco de la funcion de maxima autoridad ambiental
y como directriz_superior a los entes territoriales en virtud del principio de Rigor
Subsidiario.

CAPITULO IV: REGIMEN SANCIONATORIO Y PASIVOS AMBIENTALES

ARTICULO 9. Presunciéon de Culpa o Dolo por Omision de Deberes e inversion de la
Carga de la Prueba.

De conformidad conilo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 (modificado por
el Articulo 2 y 6. deda Ley 2387 de 2024), en los procesos sancionatorios ambientales por
la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal, se presume la culpa o el dolo del
infractor.

En consecuencia, operara la inversion de la carga de la prueba, por lo cual
correspondera al presunto infractor demostrar que actué con la debida diligencia y cuidado.
Esta presuncion recaerd, indistintamente de su naturaleza juridica, sobre:
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1. El propietario, poseedor, tenedor, administrador u ocupante del predio donde se
originé el foco igneo.

2. En el caso de bienes baldios de la Nacion, areas protegidas o predios sin titulos de
propiedad definidos, la responsabilidad ambiental se presumira sobre el ocupante
de hecho, el promotor de la invasion, o sobre quien derive provecho econémico
de la alteracién o remocién de la cobertura vegetal en el area afectada. La
introduccion de semovientes (ganado), el establecimiento, de" cultivos (licitos o
ilicitos), el loteo o el cercamiento del predio, antes, durante,. o inmediatamente
después del incendio, constituira indicio grave de responsabilidad y.activara la
presuncion de dolo por acaparamiento de tierras.

3. De no ser posible la identificacién inmediata:del ocupante, CORPONARINO iniciara
el proceso sancionatorio contra personas indeterminadas, vinculando al
expediente las pruebas técnicas que permitan la individualizacion posterior.

Paragrafo. Condiciones para desvirtuar,la presuncion. Para desvirtuar la presuncion
legal de culpa o dolo, el investigado debera demostrar fehacientemente ante la autoridad
ambiental la concurrencia de losssiguientes dos requisitos:

1. Implementaciéon Previa: haber implementado de forma previa las 6rdenes del
Articulo 2 de la presente resolucion.

2. Diligencia de Denuncia: haber instaurado de forma oportuna la respectiva
denuncia por los hechos. ocurridos ante la autoridad competente (Policia Nacional,
Corregiduriay. Inspeccion de, Policia o Fiscalia General de la Nacién) aportando
copia de la misma a la Corporacion.

ARTICULO 10. Validez Probatoria de los Informes de Autoridades. Los "Informes
Técnicos de Atencionide Emergencia” emitidos por los Cuerpos de Bomberos, asi como
los Informes de:Policia, Ordenes de Comparendo y Actas de Incautacion de la Policia
Nacional, gozaran de la presuncién de veracidad y constituirdn prueba técnica, documental
e indicio grave, para la apertura inmediata y de oficio de los procesos sancionatorios
ambientales, asi'como el insumo técnico probatorio para la respectiva compulsa de
copias e instauracion de la denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién,
cuando los hechos revistan caracteristicas de delito.

ARTICULO 11. Pasivos Ambientales (Ley 2327 de 2023). La declaratoria de pasivo
ambiental aplicara indistintamente sobre las areas de naturaleza publica, privada, baldios
de la Nacion o territorios colectivos.
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Paragrafo 1. La declaratoria implicara la inscripcion del poligono en el Registro de Pasivos
Ambientales (REPA). El responsable directo de la infraccién, o en su defecto, el propietario,
poseedor, administrador u ocupante del predio (incluyendo a los entes territoriales), debera
asumir los costos del Plan de Intervencién de Pasivos Ambientales (PIPA). La inscripcién
en el REPA generara restricciones de uso sobre el area afectada y suspendera la viabilidad
de tramites ambientales, urbanisticos, solicitudes de adjudicacién y el acceso a créditos
estatales, hasta que se ejecute la rehabilitacion.

Paragrafo 2. Enfoque Diferencial y Proteccion a (Victimas. Cuando elypropietario,
poseedor u ocupante demuestre fehacientemente (mediante ‘denuncia ante “autoridad
competente) que el incendio en su predio fue provocado porterceros con finesde extorsion,
retaliacion, desplazamiento forzado, despojo de tierras o acciones de grupos armados,
operara el eximente de responsabilidad legal por fuerzaymayor @.hecho de un tercero (Art.
8, Ley 1333 de 2009: Fuerza mayor o caso fortuite definidos en la'Ley 95 de 1890, y/o el
hecho de un tercero, sabotaje o actonterrorista); ‘en estos, casos, la victima quedara
eximida de asumir las cargas econdémicas y restrictivas del PIPA. CORPONARINO,
en aplicacién del principio de subsidiariedady. y articulacién del Estado, buscara los
mecanismos para apoyar laecuperacion ‘ambiental del predio afectado sin generar
revictimizacion ni bloqueos institucionales al ciudadano.

Paragrafo 3. Criterios de Determinaciéon del Pasivo Ambiental. Para efectos de la
declaratoria de un areaafectada por incendio'ecomo Pasivo Ambiental, la Subdireccion de
Conocimiento y Evaluacion, Ambiental (o quien haga sus veces) debera emitir un concepto
técnico que determine sila afectacion cumple con los criterios de gravedad y persistencia
en el tiempo, 'de conformidad con la Ley 2327 de 2023. No toda area afectada por fuego
sera considerada pasivo ambientalisi su capacidad de regeneracion natural o restauracion
es inmediata y no genera una pérdida persistente de servicios ecosistémicos.

CAPITULOV: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 12. Judicializacién y Accién Penal.

Los miembros dela Fuerza Publica (Policia Nacional y Fuerzas Militares), en estricto
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, procederan con la captura en
flagrancia de quienes sean sorprendidos realizando actividades de quema no autorizadas,
bajo los términos y condiciones establecidos en los articulos 299 y 301 de la Ley 906 de
2004 (Cdédigo de Procedimiento Penal).
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Por su parte, los funcionarios de CORPONARINO que acudan al lugar de los hechos
brindaran el soporte técnico a las autoridades, procederan con la imposicion inmediata de
las medidas preventivas administrativas de su competencia (Ley 1333 de 2009 y Ley 2387
de 2024), y garantizaran la instauracion oportuna de la noticia criminal ante la Fiscalia
General de la Nacion.

Lo anterior, toda vez que la realizacion de quemas de coberturawvegetal, sin los permisos
de la autoridad ambiental o en contravencién de las prohibiciones iaqui dictadas, se
enmarca en las conductas punibles tipificadas en el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000),
modificado y adicionado por la Ley 2111 de 2021 (Ley.de Delitos Ambientales),
especificamente en los siguientes tipos penales:

1. Danos en los recursos naturales y ecocidio (Art. 333): Cuando la.quema, con
incumplimiento de la normativa, destruya,ninutilice, haga desaparecer, afecte
gravemente la capacidad de regeneracion de.los ecosistemas o cause dafio
colectivo, generalizado o un impacto ambiental grave y/o masivo a los ecosistemas
de la jurisdiccion.

2. Incendio (Art. 350): Por prender fuego. en cosa,.mueble o inmueble, bosque,
recurso floristico o area de especial importancia ecoldgica, con peligro comun para
la vida, la integridad fisica o el'patrimonio de terceros; ademas, por poner en peligro
la vida, y los recursos naturales mediante el uso de fuego.

3. Invasion de areas de especial importancia ecoldgica (Art. 336): En caso de que
las quemas se realicen con el fin de invadir, permanecer o hacer uso indebido de
areas/protegidas, paramos, humedales, resguardos indigenas o zonas de reserva
forestal dentro de la jurisdiccionide CORPONARINO.

4. Financiacién de invasion a areas de especial importancia ecolégica (Art.
336A): Cuando se promueva, financie, dirija o facilite, a través de la quema o
deforestacion, la‘invasion de los ecosistemas anteriormente mencionados."

Paragrafo 1. En todos los casos donde no se logre la captura en flagrancia, los funcionarios
de la Corporaciéon  la Fuerza Publica deberan recaudar el material probatorio técnico
(fotografias, coordenadas, testimonios e Informes Técnicos de Atencion de Emergencias
soportados en el Formato Unico Nacional para el Reporte de Incendios de Cobertura
Vegetal, emitidos por los Cuerpos de Bomberos) para la inmediata instauracion de la
noticia criminal ante la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de que se inicien las
investigaciones penales correspondientes sin perjuicio del proceso administrativo
sancionador.
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Paragrafo 2. En aquellos casos donde las Fuerzas Militares realicen capturas o
incautaciones en zonas de dificil acceso o de alto riesgo para la seguridad de la tropa, se
priorizara el aseguramiento de la prueba técnica (fotos/video con coordenadas) y la
identificacion de los responsables. La custodia fisica de los elementos incautados se
coordinara con CORPONARINO segun las capacidades logisticas y de seguridad del area.

Paragrafo 3. Fuero Indigena. Cuando la captura en flagrancia_invelucre a miembros de
comunidades étnicas dentro de sus territorios, la Fuerza Publica coordinara la aprehension
de manera inmediata con la respectiva Autoridad Tradicional'o Guardia Indigena,
garantizando la articulacion con la Jurisdiccidon Especial Indigena (JEI)'y el'debido proceso.

ARTICULO 13. Autoridad Operativa y Apoyo Técnico de los Cuerpos de Bomberos.
De conformidad con lo establecido en la Ley 1575 de 2012, los Cuerpos de, Bomberos
Oficiales y Voluntarios son la autoridad técnica y»operativa. exclusiva en el control y
extincién de los incendios de cobertura vegetal. En consecuencia:

1. Mando Unificado en Escena: Durante ‘la ocurrencia de una conflagracion,
CORPONARINO vy la POLICIA NACIONAL senarticularan bajo las directrices del
Comandante de Incidente de Bomberos, para asegurar el perimetro y proteger la
integridad del personal‘enyla escena. Cada entidad desplegara el dispositivo
correspondiente en el marco de sus competencias institucionales;
entendiéndose que la Policia Nacional garantizara el apoyo en seguridad
perimetral, control de vias y mantenimiento del orden publico, dado que la extinciéon
del incendio es competencia técnica ‘exclusiva de Bomberos. Por su parte, el
Ejército,. Nacional brindara apoyo en seguridad perimetral ampliada y logistica
aérea 0 terrestre, de acuerdo con su disponibilidad y las condiciones de orden
publico de la jurisdiccion."

2. Soporte, Informe o Concepto Técnico: Los Cuerpos de Bomberos presentaran el
respectivo informe diligenciando el Formato Unico Nacional para el Reporte de
Incendios. de Cobertura Vegetal, o emitiran un concepto técnico in situ para
determinar el presunto origen (antrépico), la causa del incendio y las
caracteristicas del incidente. Dicho insumo técnico (verbal o escrito) sera prueba
y fundamento suficiente para que la POLICIA NACIONAL o CORPONARINO
apliguen de manera inmediata las medidas preventivas de incautacion,
aprehensién y suspension de actividades consagradas en la Ley 1333 de 2009
(modificada por la Ley 2387 de 2024).
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3. Acceso aPredios en Situacion de Emergencia: Cuando un incendio de cobertura
vegetal represente un peligro inminente para la vida, la integridad de las personas
o el ambiente, los Cuerpos de Bomberos y la Policia Nacional podran ingresar a
predios privados sin autorizaciéon previa del propietario. Lo anterior, de estricta
conformidad con lo previsto en el Articulo 163, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,
y bajo el principio de Estado de Necesidad avalado,por la jurisprudencia
constitucional (Sentencia C-212 de 2017). El personal actuante debera limitarse
exclusivamente alas maniobras de control y extincion, evitando dafios innecesarios
a la propiedad privada.

4. Prioridad de la Vida, Seguridad Humana y Abstinencia),de Intervencién: En
estricto apego a los protocolos del Sistema,_de Comando de Incidentes (SCI), la
salvaguarda de la vida del personal de respuesta ‘es prioridad absoluta. En
consecuencia, el Comandante de Incidente.de Bomberos tendra la potestad técnica
y legal de abstenerse de ingresar, suspender las labores de extinciéon o retirar
a su personal de la zona de conflagracion, cuando determine que las condiciones
de orden publico representan un riesgo inminente para la integridad de las unidades
y/o cuando la capacidad de aseguramiento, perimetral por parte de la Fuerza
Publica sea minima o nula. Esta decisién técnica sera inapelable, debera quedar
consignada en _el _respectivo dnforme y eximira a los Cuerpos de Bomberos de
cualquier responsabilidad disciplinaria, o legal por presunta omision.

ARTICULO 14. Régimen de_Transicion, Derogatoria y Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de lafecha de su expedicion y publicacién en la pagina web oficial de la CAR
(notificaciones-resoluciones), y»DEROGA de manera expresa y en su totalidad la
Resolucién No.023 del 29.de enera.de 2024, asi como todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo Transitorio.Los procesos sancionatorios ambientales que se encuentren en
curso al momento. de la entrada en vigencia de este acto administrativo, continuaran su
tramite bajo la normativa sustantiva vigente al momento de la comision de la infraccion,
pero se les aplicaran las disposiciones procedimentales y de recoleccién de pruebas
(medidas en flagrancia y formatos unicos) contenidas en la presente resolucion, por ser de
aplicacion inmediata.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VA LA CAROLINA— PBX (+572) 7309282-86— FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-

365 AV. PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 — FAX: (+572)7733144. TUMACO: MARGEN DERECHA DE LA ViA AL MORRO -DIAGONAL

BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA — CEL.: (+57) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)7280586.

LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO
COLON — CEL.: (+57) 3175782967.

WWW. corponarino.gov.coPagina 15 de 16


http://www.corponarino.gov.copágina/

\J

publico en general, la recepcion de comentarios se realizara hasta el 17 de

"

S
"Con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas del

Corponarino

Julio de 2026 a través del correo: haroldasesorcorpo@corponarino.gov.co’

Dada en San Juan de Pasto, a los dias del mes de de 2026.

Director General
Corporacion Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO

Proyecté:  Ing. Harold M. Chicaiza Muriel ~ Dependencia: Direccion General.
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