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RESOLUCION No. DE DE 2026

Por medio de la cual se establecen deberes y medidas preventivas para la gesti6n
de incendios de cobertura vegetal y la proteccion del recurso hidrico ante
fenémenos de variabilidad climatica, se reglamenta la articulacién operativa para la
imposicion de medidas en flagrancia, y se deroga la Resolucién 023 de 2024.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE NARINO - CORPONARINO

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el
numeral 2y 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024), y en articulacion con
los conceptos ambientales de las Leyes 1523 y 1575 de 2012, la Ley 1801 de 2016 y Ia
Ley 2327 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que, es deber de la Corporacion Auténoma Regional, en su calidad de méxima autoridad
ambiental en su jurisdiccion, expedir actos administrativos que trasciendan el caracter
declarativo e implementen mandatos imperativos, con el fin de garantizar la prevencion,
preservacion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales frente a factores de
deterioro ambiental por causas antrépicas.

Que, el presente acto administrativo es el resultado de un proceso de articulacién y
validacion técnica en mesas de trabajo con la Policia Nacional (MEPAS - DENAR),
Instituto Colombiano Agropecuario ICA, Ejército Nacional; Gobernacion de Narifio y
Cuerpo de Bomberos del departamento de Narifio, con el fin de unificar criterios
operativos en la atencién de emergencias y la aplicacién de medidas en flagrancia.

Que, ante la potencial amenaza y riesgos de incendios de cobertura vegetal, se hace
indispensable actualizar y armonizar el marco normativo regional frente al actual escenario
de variabilidad climética. Lo anterior, con el propésito fundamental de dotar a las
autoridades competentes, a la fuerza publica y a los organismos de socorro de
instrumentos eficaces de comando, control y prevencion en el territorio, garantizando una
actuacion oportuna y articulada en todo tipo de predios para la mitigacién del riesgo de
desastres.

Que, existe una relacion directa entre la disminucion de los caudales hidricos y el aumento
del riesgo de incendios de cobertura vegetal, por lo cual se hace necesario dictar medidas
integrales que garanticen |a disponibilidad de agua tanto para el consumo humano como
para la atencion de emergencias por fuego.

Que, en virtud del Articulo 217 de la Constitucién Politica y las directrices de Seguridad
Nacional vigentes, el agua, la biodiversidad y el medio ambiente constituyen activos
estratégicos de la Nacion, En consecuencia, su proteccién, asi como la prevencion y el
control de delitos ambientales como el ecocidio y los incendios forestales, requieren el
respaldo del control territorial a cargo de las Fuerzas Militares, asi como su
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concurrencia y apoyo logistico obligatorios dentro del Sistema Nacional de Gestién dei
Riesgo de Desastres (SNGRD), conforme a los lineamientos de la Ley 1523 de 2012, la
Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE) y el Protocolo Nacional de
Respuesta ante Incendios Forestales.

Que, en virtud de lo anterior,

RESUELVE:
CAPITULO I: DISPOSICIONES Y ORDENES DE ESTRICTO CUMPLIMIENTO

ARTICULO 1. Prohibicién y Aplicacién del Rigor Subsidiario. En aplicacion del
Principio de Rigor Subsidiario (Art. 63 de la Ley 99 de 1993), PROHIBASE de manera
permanente en toda la jurisdiccién de CORPONARINO, durante la declaratoria de alertas
(amarilla, naranja o roja) por probabilidad de incendios forestales emitidas por el IDEAM,
la realizacion de quemas abiertas, quemas de vegetacion o rastrojos , quemas controladas
para actividades agricoias, pecuarias o mineras. quema de rastrojos, residuos o material
vegetal, y la realizacion de fogatas recreativas a cielo abierto.

Paragrafo 1. Excepciones Legales, Se exceptuan de esta prohibicion nica y
exclusivamente las siguientes actividades, previa notificacion a la Corporacién:

1. Las quemas estrictamente ordenadas por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), mediante acto administrativo o protocolo oficial vigente, como medida
fitosanitaria extrema para el control y erradicacion de plagas y enfermedades, de
conformidad con las excepciones establecidas en la Resolucién 532 de 2005
de los Ministerios de Ambiente, Agricultura y Proteccion Social, bajo los
marcos de los DUR 1071 y 1076.

2. Las quemas tacticas (contrafuegos) y fogatas de supervivencia realizadas por los
Cuerpos de Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja o Fuerza Publica, en el marco de
la atencion de emergencias, entrenamiento u operativos oficiales.

Paragrafo 2. Intensificacién de Controles. Las autoridades de Policia y las Fuerzas
Militares, en apoyo a CORPONARINO e investidas de facultades a_prevencion
conforme a la Ley 1333 de 2009 (modificada por Ia Ley 2387 de 2024), intensificaran de
manera prioritaria el control territorial durante las alertas (amarilla, naranja o roja) por
probabilidad de incendios que emita el IDEAM o las autoridades de Gestion del Riesgo,
dichas fuerzas armadas procederan con la imposicion inmediata de las medidas
preventivas a las que haya lugar en flagrancia, dejando a los infractores a disposicion de
las autoridades competentes para el inicio de los respectivos procesos sancionatorios y
penales.

Paragrafo 3. Presuncién de llegalidad por Falta de Notificacion. Toda quema que se
realice en el territorio de la jurisdiccién sin contar con el soporte de la notificacién previa,
formal y verificable ante CORPONARINO, o que no cuente con el acto administrativo de
autorizacion (en los casos que la ley asi lo exija), se presumira como una actividad ilegal y
un incumplimiento flagrante a la presente resolucion. El desconocimiento de este requisito
técnico-administrativo daré lugar a la imposicion inmediata de las medidas preventivas y el
inicio del proceso sancionatorio ambiental conforme a la Ley 1333 de 2009, sin que sea
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admisible alegar la configuracién de las excepciones del Paragrafo 1 si estas no fueron
reportadas oportunamente.

ARTICULO 2. Deberes Preventivos de Obligatorio Cumplimiento. En ejercicio de la
funcion de regulacion y maxima autoridad ambiental, ESTABLEZCANSE como medidas
preventivas de ejecucion continua y obligatoria para todos los sujetos con responsabilidad
sobre la fierra, entendiéndose por estos a los propietarios, poseedores, tenedores,
ocupantes y administradores de predios de naturaleza publica, privada, bienes baldios de
la Nacion y territorios de comunidades étnicas. Los sujetos aqui mencionados tendran el
deber legal y ambiental de cumplir estrictamente con lo siguiente:

1.

Implementar franjas preventivas de aislamiento y manejo de material vegetal en los
linderos limitrofes con bosques y coberturas naturales. Esta labor debera realizarse
exclusivamente mediante métodos manuales (roceria, poda, raleo y recoleccion
de biomasa seca), quedando estrictamente prohibido el uso de maquinaria
pesada, agroquimicos (herbicidas) o la tala rasa de bosque nativo para la
apertura de cortafuegos. Para prevenir procesos erosivos y fragmentacion de
habitats, especialmente en zonas de ladera y ecosistemas sensibles, se priorizara
el establecimiento de barreras vivas con especies nativas pirorresistentes
(resistentes al fuego), siguiendo los lineamientos técnicos de CORPONARINO sin
perjuicio de que la Corporaciéon pueda determinar otras técnicas preventivas de
aislamiento y manejo.

Disponer la acumulacion de material vegetal seco y residuos en zonas aledanas a
vias plblicas, viviendas e infraestructura de servicios, mediante métodos manuales,
mecanicos o de compostaje, quedando estrictamente prohibido el uso del fuego
0 quemas abiertas para este fin,

Empresas de Energia Eléctrica: Deberan ejecutar de manera preventiva: podas,
roceria y despeje de material vegetal en las zonas de servidumbre y corredores de
lineas de transmision y distribucién eléctrica, para evitar la generacion de chispas
y arcos eléctricos que actien como fuente de ignicion. Esta labor de poda y roceria
debera ejecutarse bajo los lineamientos técnicos del Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE) y las indicaciones técnicas de CORPONARINO,
garantizando el retiro inmediatc de la biomasa seca, propendiendo por la
sostenibilidad y cuidado de los ecosistemas durante este proceso.

Concesionarios Viales e INVIAS: Deberan garantizar la remocioén estricta de
material vegetal seco, pastos y residuos sélidos en las bermas, cunetas y
separadores de los corredores viales a su cargo, como franja de aislamiento
cortafuegos, sin perjuicio de las competencias sancionatorias de la ANLA para
aquellos proyectos sujetos a licenciamiento ambiental nacional.

Prestadores de Servicios de Turismo de Naturaleza: Quienes operen servicios
turisticos, de guianza, alojamiento o recreacién en areas naturales, deberan
implementar de forma obligatoria las siguientes medidas:
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a) Prohibiciones imperantes: Vetar la realizacion de fogatas, uso de pélvora,
globos y quema de residuos. Prohibir el encendido de tabacos o cigarrillos durante
los recorridos y abstenerse de desarrollar actividades de camping en zonas
declaradas en alerta roja o naranja.

b} Manejo de Residuos y Prevencién de Focos de Ignicion: Sensibilizar a los
visitantes y garantizar el retorno del 100% de los residuos sélidos generados
(especialmente vidrio, plésticos y latas metalicas). Lo anterior, en aplicacion del
Principio de Precaucion, para evitar la concentracion de calor, la refraccion solar
(efecto lupa) o la acumulacién de materiales altamente combustibles en las areas
naturales.

c) Prevenci6n en Infraestructura: Realizar mantenimiento periddico preventivo a
cableados, plantas eléctricas y zonas de cocina en alojamientos rurales, aislando
estrictamente las fuentes de calor.

d) Planes de Contingencia: Disponer in situ de extintores vigentes, tanques de
agua y herramientas manuales de sofocacién (batefuegos, palas). Los guias
deberan mantener un registro estricto de visitantes para evacuaciones, verificar
diariamente los pronésticos del IDEAM y contar con entrenamiento en control inicial
del fuego y canales directos de comunicacién con los Cuerpos de Bomberos.

Paragrafo 1.Las Administraciones Municipales, como administradoras del
espacio publico y de predios fiscales, deberan cumplir estrictamente con estas
ordenes (funciones) en los inmuebles a su cargo, so pena de incurrir en omision y
ser vinculadas como responsables ambientales.

Paragrafo 2. Observancia de informacion técnica (IDEAM). Los sujetos
obligados en el presente articulo deberan orientar sus actuaciones preventivas
considerando como insumo técnico vinculante la informaciéon generada por el
IDEAM sobre prondsticos de precipitacion, temporadas secas y alertas de puntos
de calor. El desconocimiento de alertas Rojas o Naranjas emitidas por dicha entidad
sera calificado como un agravante de la responsabilidad ambiental en caso de
ocurrencia de incendios por negligencia.

Fardgrafo 3. Responsabilidad en Bienes Pablicos y Fiscales. Las
Administraciones Municipales, a través de sus Consejos Municipales de Gestién del
Riesgo de Desastres (CMGRD), deberan implementar de forma obligatoria las
medidas de prevencion en predios fiscales, areas de cesion y espacios publicos
bajo su administracion. El incumplimiento de estas medidas preventivas por parte
de los entes territoriales ser4 informado a la Procuraduria Ambiental y Agraria para
lo de su competencia.

Parégrafo 4. Sujetos Responsables y Comunidades Etnicas. Las disposiciones
aqui impartidas vinculan a propietarios, poseedores, tenedores y administradores
de predios publicos y privados. En el caso de comunidades étnicas {Resguardos
Indigenas y Consejos Comunitarios), la ejecucion de estas medidas se realizara
en coordinacion con sus Autoridades Tradicionales, respetando su autonomia y
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sistemas de conocimiento, bajo un enfoque de diadlogo intercultural, prevaieciendo
siempre la proteccion de Ia vida y los recursos naturales.

Paragrafo 5. Responsabilidad en Actividades Turisticas y Agropecuarias. El
incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el presente articulo por parte de
operadores turisticos, guias o productores agropecuarics, constituird un agravante.
En caso de ocurrencia de un incendio derivado de sus actividades comerciales, de
la omisién .en el control a sus turistas, o por fallas operativas en sus planes de
contingencia, dichos prestadores serén vinculados directamente como presuntos
infractores, aplicandoseles la presuncién de culpa o dolo establecida en el Articulo
9 de la presente resolucion.

CAPITULO Il: OPERATIVOS CONJUNTOS Y MEDIDAS EN FLAGRANCIA

ARTICULO 3. Operativos Conjuntos y Control Territorial. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta resolucion y bajo el principio constitucional de colaboracion
armonica (Art. 113 CP, Art. 6 Ley 489 de 1398), CORPONARINO podra solicitar apoyo en
patrullajes y operativos conjuntos con la Policia Nacional. Asi mismo, coordinara con las
Fuerzas Militares su vinculacion a estas acciones, la cual se desarrollara de acuerdo con
su organizacion interna, capacidades operativas y condiciones de orden piiblico de
la jurisdiccion, con énfasis en las facultades de actuacion ‘a prevencién' otorgadas por
la Ley 2387 de 2024,

La fuerza publica ejercera control territorial en el marco de su misionalidad de proteccién
alos activos estratégicos de la Nacion, actuando de forma unificada ante la identificacién
de quemas o incendios en curso. Para tal efecto, conforme a sus competencias,
garantizaran el apoyo en: 1) Sequridad perimetral ampliada para salvaguardar la vida de
los organismos de socorro (Bomberos), funcionarios de CORPONARINO y demas
funcionarios publicos o autoridades ambientales; 2) Apoyo logistico en situaciones de
emergencia declarada, incluyendo el despliegue de capacidades de transporte aéreo y
terrestre, en estricto cumplimiento de los lineamientos operativos de Ia Estrategia
Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE) y el Protocolo Nacional de Respuesta
ante Incendios Forestales; y 3) Captura en flagrancia y aseguramiento probatorio frente
a la comision de delitos ambientales contemplados en la Ley 2111 de 2021.

Paragrafo 1. Articulacién Interinstitucional. En el marco del principio de coordinacion
(Ley 1523 de 2012 PNGRD), CORPONARINO promovera la armonizacién de acciones con
el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD) con el fin de concordar las acciones de respuesta y mitigacion para la
adaptacion frente a la vanabilidad climatica.

Paragrafo 2. Exhortaciéon al Cumplimiento Legal para la Prestacion del Servicio de
Bomberos. En estricta concordancia con el articulo 2 de la Ley 1575 de 2012, se exhorta
perentoriamente a los Aicaldes Municipales, en su calidad de responsabies directos de la
gestion del riesgo en su territorio, a dar estricto cumplimiento a su obligacion legal ineludible
de garantizar la suficiencia administrativa y financiera para la prestacion del servicio publico
esencial de bomberos.

Paragrafo 3. Articulacion con Autoridades Especiales y Territoriales, En
reconocimiento a su conocimiento del territorio y su rol como primeros respondientes,
CORPONARINO, en el marco del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Sistema
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Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), promovera ia articulacion
operativa de estos patrullajes y acciones de control con la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) en las zonas limitrofes y
con funcién amortiguadora,

Asi mismo, y en estricto cumplimiento del Decreto 1275 de 2024, en los territorios de
comunidades étnicas se coordinara la atencion de emergencias, el control territorial y el
apoyo operativo conjunto con las Autoridades Ambientales Indigenas, sus Brigadas
Forestales y/o la Guardia Indigena. Esta articulacion se realizara bajo el respeto de su
autonomia y jurisdiccion especial, reconociéndolos como actores responsables vy
autoridades ambientales concurrentes para la identificacién temprana y control de
conflagraciones.

Paragrafo 4. Proteccion y Bienestar Animal en Emergencias. En concordancia con la
Ley 1774 de 2016, que reconoce a los animales como seres sintientes, la Policia
Nacional, los Cuerpos de Bomberos, las Fuerzas Militares y demas autoridades operativas
competentes, daran estricto cumplimiento a la Resolucion 1295 del 19 de diciembre de
2024 expedida por la UNGRD (Protocolo de Atencién de Animales en Situaciones de
Emergencia), en consecuencia, durante los operativos de respuesta y control de incendios
de cobertura vegetal se deberan aplicar tales directrices con el fin de salvaguardar la vida,
rescatar y garantizar la integridad fisica de la fauna silvestre, de produccién y de compairiia
afectada por las conflagraciones, siempre y cuando las condiciones operativas lo permitan
y no se ponga en riesgo inminente la vida humana ni la integridad de los primeros
respondedores.

ARTICULO 4. Adopcién del Formato de Medidas Preventivas. Adéptese como Anexo
Técnico Integral de la presente resolucion el "Formato de Medidas Preventivas en
Flagrancia”. El uso de este instrumento sera de carécter obligatorio para los funcionarios
de CORPONARINO.

Asi mismo, este formato se establece como el documento técnico de referencia y uso
articulado a discrecién y disposicion de las entidades territoriales, de policia y FF. MM
que ejerzan facultades A Prevencion (en los términos de la Ley 2387 de 2024), con el fin
de facilitaries la recoleccion de pruebas, garantizar la cadena de custodia y agilizar la
remision de las actuaciones a esta Corporacion; ademas, se aceptara como medio vélido
para la recoleccion de pruebas, cualquier medio tecnolégico (fotografias, filmaciones) del
que se disponga en el momento IN SITU y que permita identificar plenamente la afectacion
y/o comision de conductas punibles contra el medio ambiente o los recursos naturales. Las
pruebas fotograficas y filmicas deberan preferiblemente capturarse con aplicaciones que
registren coordenadas GPS y fecha/hora inmersas en la imagen para garantizar su valor
probatorio forense.

Ante la ocurrencia de infracciones, las autoridades competentes impondran in situ (en
estricta concordancia con el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado expresamente
por el Articulo 19 de la Ley 2387 de 2024) ias siguientes medidas:

1. Lasuspension inmediata de la actividad que haya originado o propicie el fuego.

2. La incautacion preventiva general e incautacion de herramientas, equipos
(motosierras, guadarias, tractores, entre otros), combustibles e insumos utilizados.

Paragrafo. La Subdireccién de Conocimienta y Evaluacion Ambiental (o la dependencia
que haga sus veces) queda facultada para realizar actualizaciones o mejoras al formato
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técnico anexo, mediante circuiar interna, cuando las dinamicas normativas u operativas asi
lo requieran, sin necesidad de modificar el presente acto administrativo.

ARTICULO 5. Actuacién Integral y a Prevencion de las Autoridades de Policia. En
flagrancia, la Policia Nacional, los Inspectores de Policia y los Corregidores, podran
aplicar a su discrecion, de manera concurrente o independiente, las siguientes acciones:

1. Medidas Preventivas Ambientales: En virtud de las facultades A Prevencién
otorgadas por el Art. 2 de la Ley 1333 de 2009 (modificado por el Art. 5 de la Ley
2387 de 2024),y en estricta concordancia con el Art. 36 de la misma
norma (modificado por el Art. 19 de la Ley 2387 de 2024) la Policia Nacional podra
imponer de forma directa la incautacion preventiva, y los inspectores de policia y
corregidores la aprehensién material de elementos y la suspension de actividades
(sin presencia fisica de un funcionario de CORPONARINO). Las actuaciones y
elementos incautados se pondran a disposicién de CORPONARINO en los cinco
(5) dias habiles siguientes. En zonas de dificil acceso o por razones de orden
publico, la Policia Nacional podra designar un depositario provisional o coordinar
con la Alcaldia Municipal el resguardo de los elementos hasta su entrega formal a
la Corporacion; es de anotar que, Policia debe entregar Acta de Incautacion
Detallada que sirva como primer eslabén de la cadena de custodia y/o de la prueba
fisica.

2. Medidas Correctivas de Policia: Aplicacién inmediata de comparendos y multas
de la Ley 1801 de 2018, especificamente por los comportamientos contrarios a la
convivencia estipulados en su Articulo 30 y Articulo 100.

3. Protocolo de Seguridad y Orden Puablico. En los operativos conjuntos en zonas
rurales, la Policia Nacional liderara la valoracion de seguridad. Si existen riesgos
inminentes de asonada o alteracién del orden publico, se priorizara el registro
fotografico y filmico (valor probatorio segun Art. 4) para iniciar el proceso de forma
posterior, salvaguardando la integridad del personal

CAPITULO Ili: DEL USO EFICIENTE, AHORRO Y PROTECCION DEL RECURSO
HIDRICO EN ESCENARIOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA Y/O TEMPORADA SECA

ARTICULO 6. Priorizacién del Consumo Humano. En virtud de la prevalencia del interés
general, la seguridad hidrica y en estricto cumplimiento del Derecho Humano
Fundamental al Agua (reconocido por la Resolucién 64/292 de la Asamblea General
de la ONU y la Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales), el uso del agua para consumo _humano y doméstico tendra
prioridad sobre cualquier otro uso concesionado en la jurisdiccion de CORPONARINO
durante |a vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 7. Medidas de Restriccion y Control. En virtud del Principio de Rigor
Subsidiario y con el fin de evitar el agotamiento de las fuentes hidricas, durante la
vigencia de alertas (naranja o roja) por déficit hidrico o probabilidad de incendios
emitidas por el IDEAM, o ante la declaratoria de Calamidad Publica municipal, quedan
prohibidas en toda la jurisdiccién las siguientes actividades:

1. Ellavado de fachadas, aceras, pisos, vehiculos y maquinaria mediante el uso de
mangueras o dispositivos de flujo continuo.
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2. Elllenado de piscinas, estanques ornamentales o fuentes, salvo que cuenten con
sistemas cerrados de recirculacion con autorizacion vigente.

3. Elriego de jardines y zonas verdes, exceptuando aquellos que utilicen aguas lluvias
recolectadas o aguas tratadas para relso debidamente certificadas.

4. La captacion de agua sin la debida concesion o en volimenes superiores a los
autorizados, especialmente en zonas declaradas con estrés hidrico por el IDEAM
o CORPONARINO.

5. La operacion de Distritos de Riego y captaciones agroindustriales en horarios
de maxima insolacién (ej. entre las 10:00 a.m. y las 4:00 p.m.) o por métodos de
inundacién. Establézcanse como medida transitoria el deber de restringir sus
caudales de captacion e implementar turnos de riego nocturncs o de madrugada,
priorizando el consumo humano, bajo pena de la revisién, suspension o
revocatoria de su respectiva Concesién de Aguas.

Paragrafo 1: El incumplimiento de estas medidas dara lugar a la aplicacion de los
Articulos 30 y 100 de la Ley 1801 de 2016, para lo cual las Administraciones
Municipales y la Policia Nacional actuaran DE OFICIO o a solicitud de esta Corporacion.

Paragrafo 1. El incumplimiento de las prohibiciones y restricciones establecidas en |a
presente resolucion, dara lugar a la imposicién inmediata de medidas preventivas y
correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana), especificamente la aplicacién del Articulo 101 frente a la quema
de cobertura vegetal, Articulo 30, y del Articulo 100 frente a las infracciones contra el
recurso hidrico; para lo cual las Administraciones Municipales y la Policia Nacional
actuaran DE OFICIO o a solicitud de esta Corporacién.

ARTICULO 8. Obligaciones de los Prestadores de Servicios Publicos. Las empresas
de servicios publicos y administradores de acueductos rurales deberan:

1. Activar sus Planes de Emergencia y Contingencia (PEC) y ejecutar las
medidas de contingencia previstas en sus Pragramas de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA), con el fin de mitigar los efectos del
desabastecimiento hidrico.

2. Remitir un reporte quincenal a CORPONARINO sobre el estado de sus
fuentes de captacion y los caudales reales de entrada, so pena de incurrir en
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 por obstruccién a la labor de
seguimiento ambiental.

Estas medidas se dictan en el marco de la funcién de maxima autoridad ambiental
y como directriz superior a los entes territoriales en virtud del principio de Rigor
Subsidiario.

CAPITULO IV: REGIMEN SANCIONATORIO Y PASIVOS AMBIENTALES

ARTICULO 9. Presuncion de Culpa o Dolo por Omisién de Deberes e inversion de la
Carga de la Prueba.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 1 y 5 de la Ley 1333 de 2009
(modificados respectivamente por los Articulos 2 y 6 de la Ley 2387 de 2024), en los
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procesos sancionatorios ambientales por la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal,
se presume la culpa o el dolo del infractor.

En consecuencia, operard la inversion de la carga de la prueba, por lo cual
correspondera al presunto infractor demostrar que actud con la debida diligencia y cuidado.
Esta presuncion recaerd, indistintamente de su naturaleza juridica, sobre:

1. El propietario, poseedor, tenedor, administrador u ocupante del predio donde se
origind el foco igneo.

2. En el caso de bienes baldios de la Nacion, areas protegidas o predios sin titulos de
propiedad definidos, |a responsabilidad ambiental se presumira sobre el ocupante
de hecho, el promotor de la invasion, o sobre quien derive provecho econémico
de la alteracién o remocion de la cobertura vegetal en el 4rea afectada. La
introduccion de semovientes (ganado), el establecimiento de cultivos (licitos o
ilicitos), el loteo o el cercamiento del predio, antes, durante o inmediatamente
después del incendio, constituira indicio grave de responsabilidad y activara la
presuncion de dolo por acaparamiento de tiemras.

3. De no ser posible la identificacidn inmediata del ocupante, CORPONARINO iniciara
el proceso sancionatorio contra personas indeterminadas, vinculando al
expediente las pruebas técnicas que permitan la individualizacién posterior.

Paragrafo. Condiciones para desvirtuar la presuncién. Para desvirtuar la presuncion
legal de culpa o dolo, el investigado debera demostrar fehacientemente ante la autoridad
ambiental la concurrencia de los siguientes dos requisitos:

1. Implementacién Previa: haber implementado de forma previa las 6rdenes del
Articulo 2 de la presente resolucion.

2. Diligencia de Denuncia: haber instaurado de forma oportuna la respectiva
denuncia por los hechos ocurridos ante |a autoridad competente (Policia Nacional,
Corregiduria, Inspeccion de Policia o Fiscalia General de la Nacion) aportando
copia de la misma a ia Corporacion.

ARTICULO 10. Validez Probatoria de los Informes de Autoridades. Los "Informes
Tecnicos de Atencion de Emergencia" emitidos por los Cuerpos de Bomberos, asi como
los Informes de Policia, Ordenes de Comparendo y Actas de Incautacion de la Policia
Nacional, gozaran de la presuncion de veracidad v constituiran prueba técnica, documental
e indicio grave para la apertura inmediata y de oficio de los procesos sancionatorios
ambientales, asi como el insumo técnico probatorio para la respectiva compulsa de
copias e instauracién de la denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacion,
cuando los hechos revistan caracteristicas de delito.

ARTICULO 11. Pasivos Ambientales {Ley 2327 de 2023). La declaratoria de pasivo
ambiental aplicara indistintamente sobre las areas de naturaleza publica, privada, baldios
de la Nacion o territorios colectivos.

Paragrafo 1. La declaratoria implicara la inscripcién del poligono en el Registro de Pasivos
Ambientales (REPA). El responsable directo de la infraccién, o en su defecto, el propietario,
poseedor, administrador u ocupante del predio (incluyendo a los entes territoriales). debera
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asumir los costos del Pian de Intervencién de Pasivos Ambientales (PIPA). La inscripcion
en el REPA generara restricciones de uso sobre el 4rea afectada y suspendera |a viabilidad
de trAmites ambientales, urbanisticos, solicitudes de adjudicacion y el acceso a créditos
estatales, hasta que se ejecute Ia rehabilitacion.

Paragrafo 2. Enfoque Diferencial y Proteccién a Victimas. Cuando el propietario,
poseedor u ocupante demuestre fehacientemente (mediante denuncia ante autoridad
competente) que el incendio en su predio fue provocado por terceros con fines de extorsion,
retaliacion, desplazamiento forzado, despojo de tierras o acciones de grupos armados,
operara el eximente de responsabilidad legal por fuerza mayor o hecho de un tercero (Art.
8, Ley 1333 de 2009: Fuerza mayor o caso fortuito definidos en |a Ley 95 de 1890, y/o €l
hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista); en estos casos, la victima quedara
eximida de asumir las cargas econémicas y restrictivas del PIPA. CORPONARINO,
en aplicacién del principio de subsidiariedad y articulacién del Estado, buscara los
mecanismos para apoyar la recuperacion ambiental del predio afectado sin generar
revictimizacion ni bloqueos institucionales al ciudadano.

Parégrafo 3. Criterios de Determinacién del Pasivo Ambiental. Para efectos de la
declaratoria de un area afectada por incendio como Pasivo Ambiental, la Subdireccién de
Conocimiento y Evaluacion Ambiental (o quien haga sus veces) debera emitir un concepto
técnico que determine si la afectacién cumple con los criterios de gravedad y persistencia
en el tiempo, de conformidad con la Ley 2327 de 2023. No toda area afectada por fuego
sera considerada pasivo ambiental si su capacidad de regeneracion natural o restauracion
es inmediata y no genera una pérdida persistente de servicios ecosistémicos.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 12. Judicializacién y Accion Penal.

Los miembros de la Fuerza Publica (Policia Nacional y Fuerzas Militares), en estricto
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, procederan con la captura en
flagrancia de quienes sean sorprendidos realizando actividades de guema no autorizadas,
bajo los términos y condiciones establecidos en los articulos 301 y 302 de la Ley 906
de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal).

Por su parte, los funcionarios de CORPONARINO que acudan al lugar de los hechos
brindaran el soporte técnico a las autoridades, procederan con la imposicién inmediata de
las medidas preventivas administrativas de su competencia (Ley 1333 de 2009 y Ley 2387
de 2024), y garantizaran la instauracién oportuna de la noticia criminal ante la Fiscalia
General de la Nacién.

Lo anterior, toda vez que la realizacion de quemas de cobertura vegetal, sin los permisos
de la autoridad ambiental o en contravencién de las prohibiciones aqui dictadas, se
enmarca en las conductas punibies tipificadas en el Codigo Penal (Ley 598 de 2000),
medificado y adicionado por la Ley 2111 de 2021 (Ley de Delitos Ambientales),
especificamente en los siguientes tipos penales:

Lo anterior, toda vez que la realizacién de quemas de cobertura vegetal, sin los permisos
de la autoridad ambiental o en contravencién de las prohibiciones aqui dictadas, se
enmarca en las conductas punibles tipificadas en el Cadigo Penal (Ley 599 de 2000) —
incluyendo sus delitos de peligro comin—, asi como en las modificaciones y
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adiciones introducidas por ia Ley 2111 de 2021 (Ley de Delitos Ambientales), en los
siguientes tipos penales:

1. Daios en los recursos naturales y ecocidio (Art. 333): Cuando la quema, con
incumplimiento de la normativa, destruya, inutilice, haga desaparecer, afecte
gravemente la capacidad de regeneracion de los ecosistemas o cause daio
colectivo, generalizado o un impacto ambiental grave y/o masivo a los ecosistemas
de la jurisdiccion.

2. Incendio (Art. 350 C. Penal): Por prender fuego en cosa mueble o inmueble,
bosque, recurso floristico o area de especial importancia ecolégica, con peligro
comun para la vida, la integridad fisica o el patrimonio de terceros; ademas, por
poner en peligro la vida, y los recursos naturales mediante el uso de fuego.

3. Invasion de areas de especial importancia ecologica (Art. 336): En caso de que
las quemas se realicen con el fin de invadir, permanecer o hacer uso indebido de
areas protegidas, paramos, humedales, resguardos indigenas o zonas de reserva
forestal dentro de la jurisdiccion de CORPONARINO.

4. Financiacion de invasion a areas de especial importancia ecologica (Art.
336A): Cuando se promueva, financie, dirija_o_facilite, a través de la quema o
deforestacion, la invasion de los ecosistemas anteriormente mencionados.

Paragrafo 1. En todos los casos donde no se logre la captura en flagrancia, los funcionarios
de la Corporacion y la Fuerza Publica deberan recaudar el material probatorio técnico
(fotografias, coordenadas, testimonios e Informes Técnicos de Atencién de Emergencias
soportados en el Formato Unico Nacional para el Reporte de Incendios de Cobertura
Vegetal, emitidos por los Cuerpos de Bomberos) para la inmediata instauracion de ia
noticia criminal ante la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de que se inicien las
investigaciones penales correspondientes sin perjuicio del proceso administrativo
sancionador.,

Paragrafo 2. En aquellos casos donde las Fuerzas Militares realicen capturas o
incautaciones en zonas de dificil acceso o de alto riesgo para la seguridad de la tropa, se
priorizara el aseguramiento de la prueba técnica (fotos/video con coordenadas) y la
identificacion de los responsables. La custodia fisica de los elementos incautados se
coordinara con CORPONARINO segun |las capacidades logisticas y de seguridad del area.

Paragrafo 3. Fuero Indigena. Cuando la captura en flagrancia involucre a miembros de
comunidades étnicas dentro de sus territorios, la Fuerza Publica coordinara la aprehension
de manera inmediata con la respectiva Autoridad Tradicional o Guardia Indigena,
garantizando la articulacion con la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y el debido proceso.

ARTICULO 13. Autoridad Operativa y Apoyo Técnico de los Cuerpos de Bomberos.
De conformidad con lo establecido en la Ley 1575 de 2012, los Cuerpos de Bomberos
Oficiales y Voluntarios son la autoridad técnica y operativa exclusiva en el control y
extincién de los incendios de cobertura vegetal. En consecuencia:

1. Mando Unificado en Escena: Durante |la ocurrencia de una conflagracion,
CORPONARINO y la POLICIA NACIONAL se articularan bajo las directrices del
Comandante de Incidente de Bomberos para asegurar el perimetro y proteger la
integridad del personal en la escena. Cada entidad desplegara el dispositivo
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correspondiente en el marco de sus competencias institucionales:
entendiéndose que la Policia Nacional garantizara el apoyo en seguridad
perimetral, control de vias y mantenimiento del orden publico, dado que la extincion
del incendio es competencia técnica exclusiva de Bomberos. Por su parte, el
Ejército Nacional brindara apoyo en seguridad perimetral ampliada y logistica
aérea o terrestre, de acuerdo con su disponibilidad y-las condiciones de orden
publico de la jurisdiccion.

2. Soporte, Informe o Concepto Técnico: Los Cuerpos de Bomberos presentaran el
respectivo informe diligenciando el Formato Unico Nacional para el Reporte de
Incendios de Cobertura Vegetal, o emitiran un concepto técnico in situ para
determinar el presunto origen (antropico), la causa del incendio y las
caracteristicas del incidente. Dicho insumo técnico (verbal o escrito) sera prueba
y fundamento suficiente para que la POLICIA NACIONAL o CORPONARINO
apliquen de manera inmediata las medidas preventivas de incautacion,
aprehensién y suspension de actividades consagradas en la Ley 1333 de 2009
(modificada por la Ley 2387 de 2024).

3. Acceso a Predios en Situacién de Emergencia: Cuando un incendio de cobertura
vegetal represente un peligro inminente para la vida, la integridad de las personas
o el ambiente, los Cuerpos de Bomberos y la Policia Nacional podran ingresar a
predios privados sin autorizacién previa del propietario. Lo anterior, de estricta
conformidad con lo previsto en el Articulo 163, Numeral 2 de la Ley 1801 de 2016,
y bajo el principio de Estado de Necesidad avalado por la jurisprudencia
constitucional (Sentencia C-212 de 2017). El personal actuante debera limitarse
exclusivamente a las maniobras de contral y extincién, evitando dafios innecesarios
a la propiedad privada.

4. Prioridad de la Vida, Seguridad Humana y Abstinencia de Intervencién: En
estricto apego a los protocolos del Sistema de Comando de Incidentes (SCI}, la
salvaguarda de la vida del personal de respuesta es prioridad absoluta. En
consecuencia, el Comandante de Incidente de Bomberos tendra la potestad técnica
y legal de abstenerse de ingresar, suspender las labores de extincién o retirar
a su personal de la zona de conflagracion, cuando determine que las condiciones
de orden publico representan un riesgo inminente parala integridad de las unidades
y/o cuando la capacidad de aseguramiento perimetral por parte de la Fuerza
Publica sea minima o nula. Esta decision técnica sera inapelable, debera quedar
consignada en el respectivo informe y eximira a los Cuerpos de Bomberos de
cualquier responsabilidad disciplinaria o legal por presunta omision.

ARTICULO 14. Régimen de Transicion, Derogatoria y Vigencia. La presente resolucion
rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacién en la pagina web oficial de la CAR
(notificaciones-resoluciones), y DEROGA de manera expresa y en su totalidad la
Resolucion No. 023 del 29 de enero de 2024, asi como todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo Transitorio. Los procesos sancionatorios ambientales que se encuentren en
curso al momento de la entrada en vigencia de este acto administrativo, continuaran su
tramite bajo la normativa sustantiva vigente al momento de la comisién de la infraccién,
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pero se les aplicaran las disposiciones procedimentales y de recolecciéon de pruebas

(medidas en flagrancia y formatos unicos) contenidas en la presente resolucion, por ser de
aplicacion inmediata.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en San Juan de Pasto, i es de 2026.

MAURICIO FERNA
Director G¢neral :
Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARING

Proyecto: Ing. Harold M. Chicaiza Muriel Dependencia: Direccion General. //“"/ 4

Reviso: Abg. Santiago Cebalios Dependencia: Direccion General. f

Reviso; Gemman Bastidas Dependencia: Profesional universitario Q&
Subdireccion de intervencion para ia

Sostenibilidad Ambiental SISA

Aprobd: Ing. Jerson Angulo Quiriones Dependencia: Subdirector de imiento y
Evaluaciéon Ambiental SUBCEA

Aprobé: Ing. Carina Martinez Dependencia: Subdirectora de Intefvencion para
la Sostenibilidad Ambiental SISA >

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 24 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 730928285 ~ FAX: (+572)7309425, IPIALES: CARRERA 1# No. 3E-
365 AV. PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 ~ FAX: (+572)7733144, TUMACO: MARGEN DERECHA DE LA ViA AL MORRO -DIAGONAL
BATALLON DE INFANTERIA DE MARINA — CEL.: (+57) 3176572344, TUQUERRES: CARRERA 13 No. 18 - 26 — 3ER. PISO — TEL- FAX (+572) 7280586,
LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA C.856C, BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572) 7265411, SOTOMAYOR: BARRIO
COLON - CEL.: {+57} 3175782967,
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ANEXO TECNICO INTEGRAL — RESOLUCION No. 309 DE 2026 Art. #4.
Formato de Medidas Preventivas en Flagrancia

ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA AMBIENTAL EN FLAGRANCIA

{En virtud de la Ley 1333 de 2009, Ley 2387 de 2024 y Ley 99 de 1993)

No. de Acta:

Fecha: DD __ /MM _/ AAAA Hora: HH:MM
Municiplo: Corregimiento/Vereda/Barric:
Coordenadas GPS (Si aplica): Lat: Lon:

1. AUTORIDAD QUE IMPONE LA MEPIDA {Nota: este numeral solo debe ser diligenciado por Funcionarios Piblicos o Miembros de la
Fuerza Publica)

e«  Nombre:

e  Entidad: [ ] CORPONARINO. [ ] Policia Nacianal. [ ] Fuerzas Militares | | .Alcaldiafinspector { ]. (Secretaria: )

®  Placa / identificacion: _

2. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR
*  Tipo de Infractor: Persona Natural (Ciudadano) [ | Persona Juridica (Empresa) [ ]

®  Nombre o Razén Social:

®  Céduls{CC) o NIT:

®  Direccién de notificacion:

® Teléfono: Correo electrénico: iy
3. DESCRIPCION DE LA INFRACCION EN FLAGRANCIA

{Describa brevemente qué estd hociendo el infractor que emerita detener lo getivided de forma inmediata)

e — ~ e DD USSR — - vt

e Recurso Natural Afectado (Marque con X):
[ ] Agua (Vertimientos, desvios) [ ] Suelo (Escombres, residuos, mineria)
[ 1Flora (Tala, quema, roce) [ | Fauna {Maitrato, trifico, caza)
[ ] Aire (Emisiones, olores ofensivos) | | Paisaje [ }
Otros:
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4. MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA (Art. 36, Ley 1333 de 2009, Ley 2387 de 2024)

Para evitar la continuacién del dafio ombiental, se impone de manera inmediata y provisional la siguiente medida (Marque con X):

A. Suspension inmediata de obra, proyecto o actividad [ ).

B. Aprehensién preventiva [ ] (1333/09) / Incautacldn [ ] (1801/16), de individuos, especimenes o productos (Madera, fauna, flora, etc.).
Sirvase describirlos:

C. Decomiso preventivo [ ] / Incautacién [ ] de elementos, medios o implementos {Motosierras, vehiculos, retroexcavadoras, gasolina,

etc.).Sirvase describirlos:

5. MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO
Fotografias | | (Cantidad: ___)

Videos [ ]  (Cantidad: __)  otros materiales probatorios:

6. NOTIFICACION Y TRASLADO A CORPONARINO

Se leinforma al presunto infractor que la presente es una Medida Preventiva, la cual es de ejecucion inmediata, Gene cardcter preventivo
y transitorio, y contra ella NO procede recurso alguno (Art. 32, Ley 1333 de 2009).

En cumplimiento de la Ley, esta Entidad remitira la presente acta y las pruebas a la Corporacién Auténoma Regional de Narifio
{CORPONARINO] dentro de 5 dias habiles, para que dicha entidad inicie el Proceso Sancionatorio Ambiental, en el cual operzrd Iz
Presuncién de Culpa o Dalo (Art. 5, Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024 por Art.1y Art.6).

FIRMAS: (Literal C para Contratistas y otros; literal A solo para Funcienarios pubiicos y Miembros de la Fuerza Piblica )

A. Firma de la Autoridad que impone la medida (Policia/Alcaldia/Gobernacion/FF. MM.)
{Advertentia legal: Los contratistas por OPS no tienen focultad para imponer medidas y NO deben firmar en esta casilla bojo la figura de
la Presuncion de Veracidud (Art. 83 de la Constitucion)
Entidad:
Placa[ ] /Cédula{ ] /Codigo[ I:
Nombre y Firma:

B. Nombre y Firma del Presunto Infractor: ccC.
Marcar aquf con X si el infractor se niega o firmar { }
(Nota legal: La negativa a firmar no involida la medida preventiva ni detiene el procesc).

C. Firma del Apoyo Técnico, Primer Respondiente a Denunciante (Opcional)
(Espacio exclusivo para Contratistas,, compaheros de patruila, tripulacion o profesional que actia como testigo técnico o ciudadano
que documenta el suceso y/o acompoiia el procedimiento)

Entidad/Cargo: {Noaplica [ ] )

Placa ] /Cédula[ | /Cédiga| ]: {opcional, no obligatorio)
Nombre: {opcional, no obligatorio)

Email o contacto: {opcional, no ebligatorio)
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