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San Juan de Pasto, 01 de Julio de 2016.

Sefor

MIGUEL GALLARDO ZAMBRANO

C.C. No. 5.206.737 de Pasto (N)

Vereda Santa Clara Casa No. 25 — Corregimiento de El Encano
Municipio de Pasto — Narifio.

Referencia : NOTIFICACION POR AVISO
EXP : PSSC 216 —12. DENUNCIA POR TALA DE BOSQUE.

Teniendo en cuenta que se desconoce su lugar de residencia, y que en reiteradas
oportunidades se intento ubicarlo, sin que se haya logrado el objetivo. Para su
conocimiento y fines pertinentes, nos permitimos notificarlo por aviso del Auto No. 468
del 07 de Septiembre de 2015, por medio del cual Se Formula Cargos, acto
administrativo expedido por la Dra. TERESA ENRIQUEZ ROSERO, en calidad de Jefe
Oficina Juridica de CORPONARINO.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 del 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resaltando que contra
el acto administrativo que se notifica mediante aviso, no procede recurso alguno, sin
embargo puede presentar por escrito por si 0 por su apoderado en un termino de diez
(10) dias habiles el correspondiente memorial de descargos y aportar o solicitar las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

La notificacion del presente acto administrativo se considerara surtido al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso. Anotando que el mismo se encuentra publicado en la
pagina Web, www.corponarino.gov.co

FECHA DE FIJACION: 07 de Julio de 2016 HORA: 08:00 A.m.

FECHA DE DESFIJACION: 13 de Julio de 2016 HORA: 06:00 P.m.

(Original con firma)
GIOVANNY JOJOA PEREZ

Jefe Oficina Juridica. (E)
Proyecté: Claudia A.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO
Expediente Mo, PS SC 216 12
TALA FORESTAL
Municipio de Pasto ‘ ﬁ g 5
AUTO No. _~

Por medio del Cual se Formula Cargos

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE NARINO “CORPONARING”, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 99 DE 1993,
LEY 1333 DE 2009; RESOLUCION No. 504 DEL 29 DE JUNIO DE 2011, CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y
CONSIDERANDO,

Conforme lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se decide sobre el
merito para continuar con la presente investigacion administrativa sancionatoria, iniciada
en contra del sefior MIGUEL GALLARDO ZAMBRANO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.206 737 de Pasta.

ANTECEDENTES

El dia 19 de septiembre de 2013, mediante Auto No. 389, CORPONARINO aperturd
investigacion administrativa sancionatoria ambiental en contra del sefior MIGUEL
GALLARDO ZAMBRANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.206.737 de
Pasto, por la ocurrencia de presuntas irregularidades relacionadas con |a tala de arboles.
(fl. 8-9). El mencionado auto, se nofificé mediante Aviso, una vez surtido el tramite
descrito en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun oficio instituciopal No. 7493 (fls. 10-13).

FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 8 de la Constitucién Nacional: “Es obligacién del Estado y de los Particulares
profeger las riquezas culturales y naturales de la Nacign”.

El articulo 79 de la Constitucion Nacional, sefiala el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano. De la misma manera indica que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de
especial importancia ecoldgica.

Articulo 80 de la Constitucién Nacional: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones fegales y exigir la reparacién de los dafios
causados...”

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, gjercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los
criterios y directrices trazadas por el antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicic de las competencias atribuidas porla Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en |3 misma, en caso
de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darios
causados.

La Ley 1333 de 2009, establece: “Articulo 24. Formulacién de cargos. Cuando exista
mernto para continuar con la investigacion, fa autoridad ambiental competente, mediante
acto adminisirativo debidamente motivado, procedera a formular cargos conira el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen

PASTO: CALLE 25 No. ¥ ESTE-84 FINCA LOPE V1A LA CARCLINA - PBX T308282-88 - FAX: T309425
IPIALES: CARRERA 1A No. 3E-365 AV. PANAMERICANA - TEL.: 7733820 - FAX: 7733144

TUMACO: TERMINAL MARITIMO - ISLA EL MORRO - TEL: 7272347 - 7272087 - FAX: 7272086
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la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. Ef acto administrativo que confenga el pliego de cargos deberé ser notificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no
cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimientc consagrado en ef articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo.

El edicto permaneceré fjado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor
se presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se fe
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendra fijlado hasta el vencimiento del término anterior,
Este dltimo aspecto debera ser cumplide para fodos los efectos en que se efectue
notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos,
el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionaforio ambiental se conceders
en el efecto devolutivo.”

“Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente conslituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y Gue sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite.”

.- PRUEBAS
Obran en el expediente las siguientes pruebas:

En la oficina de quejas y reclamos de CORPONARINO, se recibe queja por parte del
sefior Luis Felipe Alvarado, la cual obra a folio 1 del expediente y en la que sefala;

“...El seffor Luis Felipe Alvarado manifiesta que por informacién de los habitantes de la
Vereda Santa Rosa Corregimiento de £l Encano Municipio de Pasto, el sefior Miguel
Gallardo habitante de la Vereda Santa Clara Corregimiento de El Encano, propietario de
una moto Sierra, esta realizando la tala de bosque primario en la parte Afta de la Vereda
Santa Rosa en predios de los sefiores Néstor Josa, Segunda Mirama y ofros. Para flegar
al sitio de enfrada al bosque se debe ubicar en la entrada de /a finca Bosconia de
propiedad del doctor Javier Moncayo, se sigue 200 metros hacia Mojondinoy y a la
izquierda se encuentra un carreteable que lo lleva a los bosques.

El sefior Alvarado solicita la presencia de la corporacién como Autoridad Ambiental.”

Con base a la denuncia presentada, el técnico operativo de CORPONARING, realizé
visita de inspeccion y emite el informe técnico de inspeccidn ocular de fecha 07 de
diciembre de 2012, el cual obra a folic 4 del expediente y en el que sefiala:

" .GENERALIDADES

En la visita ocular efectuada a la Vereda Santa Rosa del Corregimiento de El Encano,
Municipio de Pasto, se pudo observar lo siguiente:

* En el predio de propiedad del sefior Miguel Gallardo, se estdn realizando
actividades de aprovechamiento forestal ilicito, para ampliacion de la frontera
agropecuaria, los trabajos se realizan sobre las coordenadas N: 616.539; W:
895.453; cota allitudinal de 2,829 msmm,

s Los frabajos de aprovechamiento se han realizado en una extensién aproximada
de 2 hectéreas distribuidas en 2 éareas diferentes; se han afectado especies
nativas como Encino, Helecho, Macho, Amariflo, Cancho, Mogquillo, Motitén
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CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO
Silvestre, Pavo enire ofras, asi como sotobosque en general, con didmetros
promedio de 40 cms y aliuras de 12 mefros, la vegetacion afectada pertenece a un
bosqgue nativo secundario en proceso de regeneracion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se conceptua:

+ Imponer una medida preventiva consistente en la suspensién de las actividades de
aprovechamiento forestal e iniciar proceso sancionatorio por aprovechamiento
forestal de bosque nativo sin el respectivo permiso de CORPONARING, contra el
sefior Miguel Gallardo, quien reside en la Vereda Santa Rosa del Corregimiento de
Ef Encano, Municipio de Pasto.” (fls. 4).

Mediante memorando 063 de fecha 8 de febrero de 2013, Oficina Juridica solicita a la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental se aclare el concepto técnico, en el
sentido de identificar al presunto infractor y evitar futuros inconvenientes, teniendo en
cuenta que sin la respectiva identificacidn no se puede iniciar procedimiento
sancionatorio. (Folio 5 y 6).

Mediante memorando No. 133, el Subdirector de Conocimiento y Evaluacion Ambiental,
sefiala que el infractor responde al nombre de MIGUEL GALLARDO ZAMBRANO
identificado con cédula de ciudadania No. 5.206.737 expedida en Pasto (N), y que reside
en la Vereda Santa Clara Casa 25 Corregimiento del Encano del Municipio de Pasto (N).
{fl. 7).

Las pruebas que obran en el expediente asi como aquellas que aporte &l investigado en
su escrito de descargos o que se Jogren recaudar en la etapa correspondiente, seran
valoradas cuando se decida de fonda el asunto.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Decreto 1791 de 19986, articulos 6 a 11 sobre los apravechamientes forestales.
Decreto 2811 de 1974, o Cédigo de Recursos Naturales, Articulos 216 a 218.

FORMULACION DE CARGOS

Con fundamento en las pruebas recaudadas y que obran en el expediente, tal como se
relato anteriormente, es procedente formular los siguientes cargos en contra del sefor:
MIGUEL GALLARDO ZAMBRANO, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.206.737 de Pasto:

Decreto 1791 de 1996, articulos 6 a 11 sobre los aprovechamientos forestales. El
aprovechamiento forestal Unicamente se podra realizar con permiso otorgade por la
Autoridad Ambiental competente que para el Departamento de Narifio es
CORPONARINO. El investigado, sin la autorizacion de la Corporacién efectud la tala de 2
hectareas de arboles de las especies: encino, helecho, macho, amarillo, cancho, moquillo,
motildn silvestre, pavo, entre otras, asi como sotobosque en general, con diametros de 40
cms y alturas de 12 metros,

Decreto 2811 de 1974, o Codigo de Recursos Naturales. El ambiente es patimonio
comun, en consecuencia el Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente
es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdmico y social de los pueblos. Concretamente, los Articulos 216 a 218:

“Articulo 216".- Los aprovechamientos forestales persistentes de los bosques naturales o
artificiales ubicados en baldios y demds terrenos de dominio publico pueden hacerse
directamente o por administracién delegada o mediante asociacion, concesién o permiso.

El drea y término méximos serén determinados para cada concesion.

PASTO: CALLE 25 Mo, T ESTE-284 FINCA LOPE VIA LA CARCLINA - PBX 73092582-86 - FAX: 7309425
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Los aprovechamientos forestales persistentes de hosques naturales o artificiales en
terrenos de propiedad privada requieren autorizacion.

Articilo 217°.- Los aprovechamientos forestales que se refiere el inciso primero del
articulo anterior deben hacerse previo estudio y plan de ordenacién de los trabajos
necesarios para asegurar la renovacion del bosgue.

Los permisos se oforgardn directamente y las concesiones mediante licitacion publica.

La administracion podré vender en lficitacion o subasta publica las maderas y los
productos de fos bosques que explote directamente.

Articulo 218°.- Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales o
artificiales, en baldios y demaés terrenos de dominio pblico, pueden hacerse directamente
por la administracion, o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales (nicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no reguieren el permiso a que se refiere el presente artfculo, pero si el
cumplimiento de las normas legales de politica forestal y de suelos.”

Con los trabajos de aprovechamiento forestal ilicito para ampliacién de la frontera
agropecuaria, se vulnero esta preceptiva, toda vez que la actividad se efectué en una
extension aproximada de 2 hectareas sin contar con permiso debidamente otorgado por la
autoridad ambiental,

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

De acuerdo con el acervo probatorio que obra en el expediente, efectivamente la actividad
ilicita se desarrollé por parte del sefior: MIGUEL GALLARDO ZAMBRANO, identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.206.737 de Pasto, por los hechos descritos v que no
han sido desvirtuados por el investigado, motive por el cual es procedente dar aplicacion
al paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009,

Verificados los hechos, y con fundamento en las pruebas recaudadas, en los informes y
conceptos técnicos allegados al expediente y que se describieron en parrafos anteriores,
se observa que existe mérto para continuar con la investigacion administrativa
sancionatoria.

CULPABILIDAD Y CALIFICACION PROVISIONAL DE LA FALTA

El paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009 reza: ‘Parégrafo. En matena
ambiental, se presume la culpa o el dolo def infractor, o cual daré lugar a fas medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién de
culpa o dolo para lo cual fendra la carga de fa prueba y podré utilizar fodos los medios
probatorios legales.”

Conforme con el argumento normativo sefialado, el actuar del sefior MIGUEL
GALLARDO ZAMBRANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.206.737 de
Pasto, se presenta a titulo de DOLO, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra
compuesto por dos piezas una cognitiva, la cual implica gue existe un conocimiente
acerca de que se estd llevando a cabo una conducta ilegal y sancionable; y otra pieza de
tipo volitivo, que consiste en la voluntad que alguien tiene de realizar el mismo. Asi, con
fundamento en las pruebas que obran en el expediente, cabe sefialar que el investigado,
a sabiendas que se trata de bosque nativo, realizé la aprovechamiento forestal ilicito para
ampliacion de la frontera agropecuaria en extension de 2 hectéreas afectando especies
nativas, sin permiso de la autoridad ambiental.

Provisionalmente la falta se considera grave por cuanto el impacto ambiental que
genera la tala de las especies forestales, causa grave perjuicio al medio ambiente y causa
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CORPORACION AUTONMOMA REGIOMAL DE NARINO
dafio no solo al suelo y las especies arbdreas sino también a la fauna que tiene
establecido su habitat en la zona motivo de intervencion.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en los articulos 24 y siguientes de
la Ley 1333 de 2009, éste Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular los siguientes cargos en contra del sefior: MIGUEL
GALLARDO ZAMBRANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.206.737 de
Pasto:

Decreto 1791 de 1996, articulos 6 a 11 sobre los aprovechamientos forestales. El
aprovechamiento forestal Gnicamente se podrd realizar con permiso otorgado por la
Autoridad Ambiental competente que para el Departamento de Marifio es
CORPONARINO. El investigado, sin la autorizacién de la Corporacion efectud la tala de 2
hectéreas de arboles de las especies: encino, helecho, mache, amarillo, canche, moquillo,
motilén silvestre, pavo, entre otras, asi como sotobosque en general, con didmetros de 40
cms y alturas de 12 metros.

Decreto 2811 de 1974, o Cédigo de Recursos Naturales. El ambiente es patrimonio
comun, en consecuencia el Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente
es patrimenio comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
economico y social de los pueblos. Concretamente, los Articulos 216 a 218 ibidem,

“Articulo 216°.- Los aprovechamientos forestales persistentes de los bosques naturales o
artificiales ubicados en baldios y demds terrenos de dominio piblico pueden hacerse
directamente o por administracion delegada o mediante asociacién, concesién o
permiso. El drea y término maximos serén determinados para cada concesion.

Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales o artificiales en
terrenos de propiedad privada requieren autorizacion.

Articulo 217°.- Los aprovechamientos forestales gue se refiere el inciso primero del
articulo anterior deben hacerse previo estudio y plan de ordenacion de los trabajos
necesarios para asegurar fa renovacion del bosque.

Los permisos se otorgaran directamente y las concesiones mediante licitacion pablica.

La administracion podré vender en licitacion o subasta publica las maderas y los
productos de los bosques que explote directamente.

Articulo 218°-Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales o
artificiales, en baldios y demés terrenos de dominio publico, pueden hacerse directamente
por la administracién, o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no requieren el permiso a que se refiere el presente articulo, pero si ef
cumplimiento de Jas normas legales de politica forestal y de suelps.”

Con los trabajos de aprovechamiento forestal ilicito para ampliacién de la frontera
agropecuaria, se vulnerd esta preceptiva, toda vez que la actividad se efectud en una
extension aproximada de 2 hectéreas sin contar con permiso debidamente otorgado por la
autoridad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decisién al sefior: MIGUEL GALLARDO
ZAMBRANO, de conformidad con lo establecido en el segunda inciso del Articulo 24 de la
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Ley 1333 de 2009, informéndole al investigado que cuenta con DIEZ (10) dias habiles
siguientes a la notificacion para presentar los descargos directamente o a través de

apoderado, junto con los cuales podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y gue sean conducentes, tal como lo establece el Articulo 45 idem.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 SEP 2015

Dada en San Juan de Pasto, a los ':_
TERESA E%EZ ROSERO

Jefe Oficina Juridica

Aprobé: Dra. Ana Rocib, Sudrez
Frofesional Universitaria

4,(4{4&,{2_4;‘:3

Proyectd: Martha Lucia Narvdez E.



