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Corporacion Auté Regional de Narifi
EXPEDIENTE. PECAP 34y 4 ona! de Naririo

APERTURA DE Vvia SIN LICENCIA AMBIENTAL
MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN

RESOLUCION No. 065"~

Por medio de la cual se declara responsable dentro de un proceso sancionatorio
ambiental y se impone una Sancién

LA JEFE DE LA OFICINA JURiQICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE NARINO “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y

CAMCINED AMPA
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El articulo 80 de |a Constitucion Politica, establece que el "Estado planificars el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas /as personas tienen derecho a gozar de

un ambiente sano. La Ley garantizars |a participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario, :

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial iImportancia ecologica y fomentar ia educacion para el logro de estos fines”

La Ley 1333 de 2009, establece:
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Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones auténomas regionales, las de

“Articulo 4°.- Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensatornia, para garantizar Ia efectividad de los principios y
fines previstos en |a Constitucion, los tratados internacionales. la ley v el reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.”
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“Articulo 18°.- Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddiao Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las nonmas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 27°.- Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince
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periodo probatorio, segtin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o
no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
armiculos &'y Z2° 0e la presente |ey Cof respecio a aiguno o aigunos ae 10s Presunios
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de foda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente”.

“Articulo 31°.- Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar
una estricta proporcionalidad.”

aprticulo 40°.- Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principalies o accesonas al responsanie de la Infraccion amoiental. ki MINISIeno ae
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, las corporaciones auténomas regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos que trata
el articulo13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales. de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.
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registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

/. lrabajo comunitano segun conaiciones eslaplectaas por ia auroraaad amoienial.

Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar las obras o acciones ordenadas por fa autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin periuicio de las acciones civiles. penales v discinlinarias a aue
hubiere lugar.”

El Decreto 3678 de 2010, establece:

“Articulo 2°. Tip_os _de sancidq. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
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tipo de infraccién y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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4. Demolicién de obra a costa del infractor.
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d de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y
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6. Restitucion de especimenes
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US © itpiemenios uiiicados para corneler ia miiraceion,
de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario Segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 2°. | a imposicion de las sanciones no
acciones ordenadas por la autoridad ambiental
! recursos naturales o ef paisaje afec
perjuicio de las acciones civiles,

Parégrafo 3°. En cada
unicamente podrs impone
accesorias.”
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de 2015. (. 26)

Que la Oficina Juridica con Auto No. 304 del 5 ma

unas pruebas y se niegan otras. (fls. 29-30)

Que este Despacho con Auto
cargos al MUNICIPIO DE
representado legalmente

quien haga sus veces. (fls. 687-73)

Que a través dei Auto No. 554 dej 6 de
de Conocimiento y Evaluacién Ambienta
que se determine el valor de Ig muita a
800.099.106-1
C

noviembre

AICEDO o quien haga sus veces. (fl. 79)

Que el equipo técnico de
mediante Concepto Técnico

la Subdireccién de C
No. 208 del 28 de dicie

“1. INTRODUCCION
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1515 de 2018, el E
Ambiental del Cen
siguiente:

por el sefior JIMMY ALE

de Tramite No. 019 del 10 de
MAGUI PAYAN identificado
por el sefior WALTER HERNANDO

a valoracion técnic
/. PECAP 247/14 on o
quipo Técnico de la Subdireccién
tfro Ambiental Costa Pacifica de

exime al infractor de ejecutar las obras o
competente, ni de restaurar el medio
tados. Estas sanciones se aplicaran sin
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

yo de 2016, se decreta Ia practica de

febrero de 2017, formula
con Nit. 800.099.106-1,
QUINONES CASTILLO o

de 2018, se soiicita a ia Subdireccion

| emita el correspondiente concepto técnico en el
imponer al
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MUNICIPIO DE MAGuUI PAYAN Nit.
or JIMMY ALEXANDER HURTANDO
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2. LOCALIZACION
» Construccion de la Via Playén — la Loma, se encuentra localizado en la Margen

Derecha del Rio Patia Grande, Jurisdiccion del Municipio de Magii Payan y
recorre territorios de los conseios. comunitario de la “Voz de los Nearos” v “unién

de Patia Viejo"
3. SITUACION ENCONTRADA

» De acuerdo a lo descrito en el Expediente No. PSCAP 247/2014

4. EVALUACION DE INFORMACION

» Analizados los criterios establecidos en el Decreto No. 3678 de 2010 en su articulo
4. la multa establecida para del Municipio de Maati Pavan. tiene un valor
equivalente a $18.122.689,08; de acuerdo al cuadro que se anexa al presente
concepto técnico.

Para las infracciones que no se coricretan en afectacion Ambiental, se evaliia el riesgo (1) = Probabilidad de
Ocurrencia de la Afectacion (o) * Magnitud Fotencial de ia afectacién (m)

Variables Descripcién de Vble Vir
B Beneficio ilicito 1.000.000,00
a Factor de temporalidad 1,24
i Evaluacién del riesgo 34.468.397,04
A Clrcunstancias agravantes y atenuantes -
Ca Costos asociados 100.000,00
Cs Capacidad socioecondmica del infractor 0,40
MULTA = 18.122.689,08

» La tabla anexa contiene una valoracion econdmica fundamentada en los

DYUITI LT dIPELLIUD.

1. Beneficio ilicito: Dentro de este célculo no se contemplan [ngresos Directos,
teniendo en cuenta que al estar cometiendo la infraccion, Municipio de Magui
Payan, no esta recibiendo ingresos.

El factor que se tiene en cuenta, son los _ Costos Evitados, los cuales
corresponden al valor del contrato que debia realizar el Municipio de Tumaco, para
la elaboracién del Plan de Ingenieria y la obtencién del Permiso de Vertimientos.

(Cuadro: Beneficio llicito)

Ahorros de Retraso: los cuales corresponden al valor del pago que dejaron de
realizar, al no ejecutar un contrato para la elaboracion del Plan de Ingenieria y la
obtencién del Permiso de Vertimientos y la puesta en funcionamiento y
mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales.

i. Capacivau Ue USiECLIUI UG jd LUNUULIG, ST UBlEHINU ulla ves salizauas 1ad
visitas del control y seguimiento al establecimiento en mencion.

3. Evaluacién del Riesgo: Para este item se establecieron los valores mas bajos de
la metodologia establecida en la Resolucién 2086, lo que demarca que para el
respectivo calculo, y la magnitud potencial de la afectacién es considerada como
irrelevante o sea (Importancia de afectacion = y Magnitud potencial de la
afectacion = 20) lo que da como resultado una Evaluacion del Riesgo igual a 4,
valor que aplicado a la formula para monetizar da como resultado un valor de
$34.468.397,04.

(Cirardra Dara lac infracrinnac aAlia nn ca rnnrratan an afartaciAn amhiantall
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4. Circunstancias Agravantes y Atenuantes: en cuanto al cédlculo de este aparte
no se tuvo en cuenta ningun atenuante.
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5. Costos Asociados Y capacidad socioeconémica: para este aparte simplemente

(Cuadro: Costos Asociados y Capacidad Socioeconémica del infractor)

5. MARCO LEGAL

» De acuerdo con lo establecido en el Art 4 del Decreto 3678 del 2010,
6 CONCEPTO TECNICO

» Se envia el presente Concepto Técnico, a Ia Oficina Juridica de CORPONARII\"IO,
con la Tasacién de |a Multa, realizada por parte del Equipo Técnico de la
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental del Centro Ambiental Costa
Pacifica de CORPONARINO, para los fines pertinentes.” (fls. 81-82)

CARGOS IMPUTADOS

Se formularon los siguientes cargos al MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN Nit. 800.099.106-
1,

representado legaimente por el seitor Alcalde WALTER HERNANDO QUINONES
CASTILLO, o quien haga sus veces:

establecen:

“ARTICULO 49.- De la Obligatoriedad de |Ia Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualquier actividad, que
de acuerdo con |a ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
fecursos naturales renovaples 0 al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias af paisaje requenran da 1ins limmmain —— 1. oo

e ponra a GJEGUCION ge

T i uoauviuaa, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de Ia licencia de Ios
requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacién

correccion, compensacién Yy manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada,”

Ahora el Decreto Ley 2820 de 2010, en sus articulos 3 Y 9 numeral 7, consagran:

“Articulo 3°. Concepto y alcance de /a licencia ambiental. Ia Licencia Ambien@l,
es la autorizacién que oforga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos

Sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términ_os,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacioén con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacién Y manejo de los efectos ambientales del
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proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia Ambiental llevaré implicitos
todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento
y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o
afartaridn da Ine recurens naturalas renovahlae  doherdn cer claramanta
identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. La Licencia Ambiental
debera obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o actividad.
Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia Ambiental.
Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podrén oforgar permisos, concesiones o autorizaciones
ambhiantalas ciandn dctne farman nars da un nrovectn cina licancia amhiantal
sea de competencia privativa del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terntorial.”

“Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Cantrac lirhanne v las autnridadas amhiantalac crasdac madianta la | ay 78R da
2002, otorgarén o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el &rea de su jurisdiccion.

7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:

al | a reanctnirrnidn Aa rarratarse inclinenda nusantas s Aamic infraactriirtiira

asociada a la misma,
b) La construccién de nuevas calzadas;

¢) La construccion de tineles con sus accesos.
”

La Resolucién No. 1240 de 2013, adopta los criterios técnicos para la categorizacion de la
red vial nacional y sefiala:

«p 5. \lias de tercer orden: Seran vias de tercer orden y de cardcter nacional
aquellas cuya funcién es permitir la comunicacion entre dos o mas veredas de un

et srammen ol Lk e mthn Ao s Ay

municipal Sea Inferior a To.UUU Napnanes. Lds ueilas espouiibacviviies
geométricas corresponden a las de carreteras terciarias del Manual de Disefio
Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se encuentre vigente.”

Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales). El ambiente es patrimonio comuin,
en consecuencia el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdmico v social de los pueblos.

“Articulo 206°- Se denomina &rea de reserva forestal la zona de propiedad
publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién racional de éreas forestales productoras, protectoras o
productoras-protectoras”

“Articulo 213°- Son aprovechamientos forestales persistentes los que se
efectian con la obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque
con técnicas silvicolas que permitan la renovacion del recurso.”

Violacion a la Ley 2 de 1959, Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
Nacion y conservacion ae recursos nawuralies renovanies.

Asi las cosas, las normas ambientales antes citadas sefialan que para realizar la apertura
y/o adecuaciones de una via en la cual se ven afectados los recursos naturales se debe
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contar previamente con una Licencia Ambiental, asi como también se debe obtener los

permisos correspondientes para adelantar aprovechamientos forestales, permisos que no
han sido obtenidos por parte del MUNICIPIO DE MAGU)| PAYAN.

DE LAS PRUEBAS

Obran en el expediente respectivo, los siguientes elementos probatorios:

v' Con fe{:ha 1 de agosto de 2013, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS),

PLAYON LA LOMA DEL MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN DEPARTAMENTO DE
NARINO”, documento anexo

v La cldusula DE CIMO TERCERA, IMPA CTO AMBIENTAL, del citado convenio,
establece como responsabilidad del Municipio “...el tramite y obfencién de las
autorizaciones y permisos especificos...”

v Para cumplir el objeto del citado convenio, el contratista, ests implementando un
nuevo frazado def camino, en el tramo RIO PA TIA - LA CANALITA, accién que a
Juicio de nativos de los Consejos COMUNITARIOS, es nocivo en atencion, que su
direccionamiento Puede encausar as aguas del caudaloso rio Patia grande,
hacia el cauce de la quebrada Ia canalita, causando un desastre ambiental
igual o peor que nuestro fatidico canal naranjo.

PETICION

1. Suministrar Copia de la LICENCIA AMBIEN TAL expedida por Ia CORPORACION,
para realizar el nuevo trazado de| camino tradicional, PLAYON LA LOMA
2. Que con la premura requerida, CORPONARINO, desplace un equipo técnico, para

consejos Comunitarios que representamos, solicitan que, con base en los
resultados de la visita, CORPONARINO, tome las medidas y realice las
recomendaciones pertinentes.” (fls. 1-2)

4+ Oficio con radicado interno No. 104.5-0449 de fecha 23 de octubre de 2014, se da
respuesta al derecho de peticion presentado por los Representantes de los

Consejos Comunitarios de la Unién de Patia E| Viejo y La Voz de Los Negros. (fl.
3)

+ Informe técnico No. 435 del 14 de noviembre de 2014, el Equipo Técnico de Ia
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental, conceptuan:

i)
3. SITUACION ENCONTRADA
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El dia de la visita al llegar al lugar y realizar el recorrido en compafiia de la sefiora Maria
Angulo y un motorista como representantes de las comunidades del lugar se pudo
evidenciar que este trayecto era un camino angosto empalizado con madera rolliza de 10
a 15 centimetros de diédmetro especificamente para acceso peatonal, para la
comunicacion interveredal. La longitud total del camino peatonal es de aproximadamente
cuatro (4) kilometros y lo que esté construido como carretera, son aproximadamente 1,5
kilémetros. El ancho de la via es de ocho (08) metros aproximadamente. La via atraviesa
por cultivos agricolas tradicionales, rastrojos y parte por bosque natural.

Se pudo observar que se adelanta la construccion de una carretera de un solo cami, con
cabida para un camién o volqueta, para lo cual se ha introducido maquinaria pesada tipo
excavadora (1) y volquetas (2) las cuales han cambiado totalmente el camino veredal que
existia y con este tipo de maquinana se han realizado cunetas de gran tamafio con
profundidad de hasta 1,80 metros, estas cunetas vierten sus aguas a la quebrada la
Canalita y esta a su vez al rio Tabujito el cual es tnbutario del rio Patia Viejo

(Registro fotografico)

Esta actividad ha originado la remocién de la capa vegetal existente en la zona, afectando
el bosque natural en varios framos de la via, desapareciendo algunas especies propias de
estos ecosistemas

(Registro fotografico)

La madera producto de la tala es utilizada en la empalizada de la carretera para luego
colocar el material de arrastre o grava de rio el cual es exfraido de las orillas del Rio
Patia.

(..

En didlogo con algunos miembros de los consejos comunitarios particularmente con la
sefiora Maria Angulo, manifesté que el sefior Alcalde de Magui Payan ha realizado un
contrato de mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via Playon . La Loma, con
el Instituto Nacional de Vias, mediante el convenio inter administrativo No. 1014 de 2013.
Que este convenio NO fue consultado con las comunidades, violando de esta manera la
consulta previa que requieren estas obras de acuerdo con el Ministerio del Interior.

De acuerdo a lo observado se comprueba que esta obra esta causando profundo malestar
entre las comunidades de los Consejos Comunitarios con la Administracion Municipal
actual, debido a la NO consulta previa para la realizacion de esta obra, de igual forma
esta construccion esta alterando el equilibrio eco sistémico de la zona, teniendo en cuenta
que es un area de gran importancia hidrica y de suelos vulnerables a la erosion.

fies)
6. CONCEPTO TECNICO

1. La via es construida por la Administracién Municipal de Magui Payan con recursos
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a través del Convenio Interadministrativo
No. 1014 de 2013

2. La construccion de la via se realiza sin la respectiva Licencia Ambiental

3. Se esta extrayendo matenal del rio sin contar con los respectivos permisos

4. El trazado de la via se encuentra ubicada dentro de la Reserva Forestal del
Pacifico, creada por la Ley 29 de 1959

5. Para la gjecucion de la via, la Administracion Municipal no ha concertado ni ha
adelantado el proceso de consulta previa con los consejos comunitarios del drea
de influencia

6. Se evidencia impactos ambientales sobre los recursos naturales: suelo, bosque
agua y fauna silvestre

7. La zona es un area de gran impontancia hidrica y de suelos vulnerables a la
erosion, lo cual representa un riesgo cuando el Rio Patia crece ya que se podrian
desviar las aguas hacia el Rio Patia Viejo
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Informar a Ia Administracién Municipal de Magui Payan, que no puede continuar
con la obra hasta tano no obtenga los permiso ante CORPONARINO

%+ Concepto técnico No. 235 del 16 de noviembre de 2014, el Equipo Técnico de Ia
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacién Ambiental, conceptua:

[
6. CONCEPTO TECNICO

Solicitar a la Oficina Juridica, se inicie proceso sancionatorio en contra de Ia
Administracién Municipal de Magui Payén, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Lavia se ests construyendo sin la respectiva Licencia Ambiental

2. Se ests extrayendo material de arrastre del Rio Patia, sin contar con los
respectivos pemisos de las entidades competentes

3. La conduccién de Ia via origina impactos ambientales Sobre los recursos naturales:
suelo, agua, bosque nativo y fauna silvestre

4. El trazado de la via se encuentra ubicada dentro de |3 Reserva Forestal del
Pacifico, creada porLey 29 de 1959

5. Para la ejecucién de Ja via, la Administracion Municipal no ha concertado nj ha
adelantado el proceso de consulta previa con los consejos comunitarios del drea
de influencia

6. La zona es un drea de gran importancia hidrica y de suelos vulnerables a la
erosion, lo cual representa un nesgo cuando ef Rio Patia crece ya que se podrian
desviar las aguas hacia el Rio Patia Viejo

La via es construida por la Administracion Municipal de Magui Payan con recursos
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a través del Convenio Interadministrativo
No. 1014 de 2013

8. Informar a Ia Administracion Municipal de Magui Pauén, que no puede continuar

con la obra hasta tanto no obtenga los pemnisos ambientales ante
CORPONARINO.” (1, 1 6)

% Oficio No. 104.5-0288, del 12 de agosto de 2016, por medio del cual el
Coordinador Centro Ambiental Costa Pacifica, sefala lo siguiente:

CORPONARINO ni fos Consejos Comunitarios tiene conocimiento de la existencia de a
via que une las veredas de “E/ Playén” y “La Loma” en el Municipio de Magtii Payan, por
consiguiente se trata de Ia Construccion de una via carreteable que requeria el trémite de

licencia ambiental v la Administracién Municipal no tramité ante CORPONARINO, la
Licencia Ambiental,

El Convenio Interadministrativo No. 1014 de 2013 suscrito entre o] Instituto Nacional de
Vias y el Municipio de Maguii Payan, tiene como objeto "EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA ViA EL PAYON - LA LOMA DEL
MUNICIPIO DE MAGUI PA YAN, DEPARTAMENTO DE NARINO*”

Si es pertinente como prueba ef citado convenio dado que en el literal f de la Cléusula
OCTAVA el Municipio de compromete a "Exigir a los contratistas e/ cumplimiento de la
Ley 99 de 1993 y su Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 y las normas que las
reemplacen, adicionen y complementen, relacionadas con e/ manejo ambiental.”
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De |a misma manera, en la CLAUSULA DECIMA TERCERA, el Municipio debe “‘cumplir
con la obtencién de las autorizaciones y permisos requeridos para el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales que se requieran para el desarrollo de las
obras y cumplir con los requerimientos ambientales legales.” (fl. 40)

4 Convenio interadministrativo No. 1014 del 1° de agosto de 2013, suscrito entre el
Instituto Nacional de Vias y el Municipio de Magui Payan, tiene como objeto “EL
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA EL
PLAYON — LA LOMA DEL MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN, DEPARTAMENTO DE
NARINO. (fls. 41-48)

4 Concepto técnico No. 208 del 28 de diciembre de 2018, por medio del cual el
equipo técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental,
determina el valor de la multa a imponer al MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN
jdentiicado con Nit. No. 800.099.1U06-1, representado legaimente por el senor
Alcalde WALTER HERNANDO QUINONES CASTILLO, o quien haga sus
veces. (fls. 81-82)

DESCARGOS

El sefior WALTER HERNANDO QUINONES CASTILLO en su condicién de alcalde del
MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN, no presento escrito de descargos, quien fue notificado
por aviso mediante oficio No. 4940 del 31 de julio de 2018, entregado con numero de guia
1141891382 y recibido por la sefiora Nancy Quifiones.

El proceso sancionatorio se inicia a fin de atender el derecho de peticién presentado por
los representantes legales de los Consejos Comunitarios, “Unién Patia Viejo” y “La Voz de
los Negros”, del Municipio de Magui Payan, el dia de la visita pudo evidenciar el equipo
técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental, que el trayecto era
un camino angosto empalizado con madera roliza de 10 a 15 centimetros de diametro
especificamente para acceso peatonal para la comunicacion interveredal. La longitud del
total del camino peatonal es de aproximadamente 04 kilometros y lo que esta construido
como carretera, es de aproximadamente 1,5 kilémetros. La via atraviesa por cuitivos
agricolas tradicionales, rastrojos y parte del bosque natural. En dicha visita observaron
aue se venia adelantando la construccion de una carretera de un solo carril. con cabida
para un camién o volqueta, para realizar la via se ha utilizado maquinaria pesada tipo
excavadora y volquetas, las cuales cambiaron totalmente el camino veredal que existia y
con este tipo de maquinaria se realizaron cunetas de gran tamario con profundidad de
hasta 1,80 metros, vertiendo sus aguas a la quebrada Canalita y ésta a su vez al rio
Tabuijito el cual es tributario del rio Patia Viejo.

La actividad originé la remocidn de la capa vegetal existente en la zona, afectando el
bosque natural en varios tramos de la via, desapareciendo algunas especies vegetales
propias de estos ecosistemas.

Se verificé que la via es construida por la Administracién Municipal de Magti Payan con
recursos del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a traves del Convenio Interadministrativo
No. 1014 de 2013.

La construccion de la via se realizd sin la respectiva licencia ambiental, para la ejecucion
de la via, la Administracién Municipal no concerté ni adelanté el proceso de consulta
previa con los conseios asi mismo se ha verificado aue el trazado de la via se encontraba
ubicado dentro de la reserva forestal del Pacifico, creada por la Ley 2 de 1959.
Evidenciando impactos ambientales sobre los recursos naturales: suelo, bosque, agua y
fauna silvestre.

-~ riam - n-&—l—lth;—l‘. m~ . b b mes 4NN dm ONANN s lamim bam s mdr o
auuuu I ColaMicwidy il ia L.Uy Il UG LW y UG’U o PUDLU'CIUU

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
ookt i
QD UGl

) Abateliadm e s
Ci UCPIGU PIucGou, y



@ CORPONARIfi0o "
M

) corppracr'én Auténoma Regional de Narifio ]
Si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad

ambiental al presunto infractor, se debera resolver conforme lo establece el articulo 40 de
la citada ley.

Considera indispensable por parte de este Despacho informar que la oportunidad para
solicitar la practica de pruebas de conformidad con el articulo 25 de Ia ley 1333 de 2009
es el escrito de descargos. El mismo que podra ser interpuesto dentro de los diez dias
habiles siguientes a Ia notificacién del pliego de cargos y en el cual podra presentar

De conformidad con Io anterior y los hechos que se investigan, se vislumbra una posible

violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituiria una infraccién de caracter
ambiental.

La Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “... Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano...” y el articulo 80, consagra que “... El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de Jos recursos naturales, para garantizar

El Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto ~ Ley 2811
de 1974, consagra en su Articulo 1°: “... El ambiente es patrimonio comtn. E/ Estado y los
particulares deben participar en su preservacion Y manejo, que son de utilidad publica e

interés social.”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece: “ El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacién son finalidades sociales
del Estado.

Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable...”

comun”y al respecto la Corte Constitucional en Ia sentencia T — 254 del 30 de junio de

“... Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan /a libertad de /a
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de

La proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
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Debemos referimos a lo contemplado en el paragrafo del Articulo 1° de la Ley 1333 de
2009, el cual sefala:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Dardarafo. En matoria ambiental, se presume la culpa ¢ ef dole del infracter, i pusl.darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado_definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales.” (Subrayado, negrilla y cursiva

fuera del texto)

iguaimente, el articuio  de 1a Ley 1333 ae 2UUY, estabiece:

“Articulo 5°. Infracciones.... Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria. a saber: El dafio. el hecho aenerador con culpa o dolo v el vinculo
causal_entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa_ambiental, sin perjuicio _de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil. ”

Configurados estos elementos, tal como lo consagra el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
es predicable la aplicacion de una sancién administrativa sancionatoria ambiental. En
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La Constitucién ecologica. El Constituyente de 1991 instituyd nuevos parametros en la
relacion persona y naturaleza. Concedid una importancia cardinal al medio ambiente que
ha llevado a catalogarla como una “Constitucion ecologica” o “Constitucién verde”. Asi lo
sostuvo la Corte en la sentencia C-126 de 1998:

“l a Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacion normativa de la
sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado [...]
que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el
ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucion ecoldgica’,
conformada por todas aauellas disposiciones aue reaulan la relacion de la sociedad
con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

Numerosas clausulas constitucionales reconocen al medio ambiente un interés superior:

1) obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (ar. 8°),
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(art. 49);

3) la funcion social que cumple la propiedad, siendo inherente una funcién ecolégica
(art. 58),

4) condiciones especiales de crédito agropecuario teniendo en cuenta las
calamidades ambientales (art. 66);

5) la educacion Como Proceso de Tormacion para la proteccion ael amoiente (ar.
67);

6) el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo; y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoléaica v fomentar la educacion para el loaro efectivo de estos fines
(art. 79);

7) la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados; Yy
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fronterizas (art. 80);
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) la prohibicién de fabricacion, importacion, posesion Yy uso de armas quimicas,

biolégicas y nucleares, como |a introduccién al territorio de residuos nucleares y

desechos toxicos; Ia regulacién de ingreso y salida del pais de los recursos
genéticos y sy utilizacion, conforme al interés nacional (art. 81);

9) el deber del Estado de velar por Ia proteccion de Ia integridad del espacio publico

L2 corponaRifio

civil objetiva por el daiio inferido a los derechos e intereses colectivos (art. 88):

11) el deber de |a persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y de velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95.8);
12) la funcién de] Congreso de reglamentar la creacion y funcionamiento de

467, Ing, 3°);

16) presentacion por el Contralor General al Congreso de un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente (art. 268.7);

17) funcién del Procurador General de defender los intereses colectivos,
especialmente el ambiente (art. 277 4):;

18) funcién del Defensor del Pueblo de interponer acciones populares (art. 282.5):
19) por mandato de Ia ley, la posibilidad que los departamentos Y municipios
ubicados en zonas fronterizas adelanten con la entidad territorial limitrofe del pais
vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion dirigidos a Ia
preservacion del medio ambiente (art. 289);

20) la competencia de las asambleas departamentales para regular el ambiente (art.
300.2);

23) la competencia de los concejos municipales para dictar normas relacionadas
con el control, Ig preservacion y defensa del patrimonio ecolégico (art. 313.9):

24) |a destinacion mediante ley de un porcentaje de los tributos municipales sobre |a
propiedad inmueble a |as entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los récursos naturales renovables (art. 317)

recursos naturales (art. 330, nums. 1°y 92°);

26) la creacién de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de Ia
Magdalena la cual tiene entre sus objetivos el aprovechamiento y preservacion del
ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables (art.
331);

27) el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos Y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes (art. 332);

28) la empresa tiene una funcién social que implica obligaciones: Ia ley delimitara el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de Ia Nacion (art. 333):

29) la intervencidn del Estado por mandato de Ia ley en la explotacién de los
fecursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
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habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano (ar. 334);

30) la necesidad de incluir las politicas ambientales en el Plan Nacional de
Desarrollo (art. 339); M ) -
31) eaisienuia de uil CulisEju iNauivlial Us Flalngaciull iegiauu pul 1spiesaiialines
de los sectores ecoldgicos, entre otros (art. 340);

32) el sefialamiento de la preservacion del ambiente como una destinataria de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias (art. 361); y

33) la inclusién del saneamiento ambiental como uno de las finalidades sociales del
Estado (art. 366).

Este conjunto de disposiciones permiten mostrar la trascendencia que tiene el medio
ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres humanos y no humanos.

La Constitucion ecoldgica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimension: “de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
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como el derechode todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucion
ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares. La importancia del medio ambiente en la Constitucion es de tal magnitud que
implica para el Estado “unos deberes calificados de proteccion”.

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la forma
organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia. Ha dicho la Corte que
constitucionalmente:

“involucra aspectos relacionados con el maneio. uso. aprovechamiento v
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas,
que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica
en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
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En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un
caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionaimente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales
como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido
entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al aeper ae mejorar la caildad e vida de 10s cludadanos”.

Dados los factores perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente que le
ocasionan dafos irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la humanidad, la
Corte ha sostenido el caracter de derecho fundamental por conexidad, al resultar ligado
indefectiblemente con los derechos individuales a la vida v a la salud de las personas.

Su reconocimiento general en el ordenamiento constitucional es como derecho colectivo, -
cuya via judicial de proteccion son las acciones populares (art. 88 superior).

El ambiente sano también tiene el caracter de servicio publico erigiéndose junto con la
salud, la educacion y el agua potable en un objetivo social cuya realizacion material
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calidad de vida de la poblacion del pais (articulos 2°, 49, 365 y 366 superiores).

En la sgm_encia C-519 de 1594 esta Corporacion reconocié a Colombia como un pais
“megabiodiverso”, fuente de riquezas naturales invaluables, sin par en el resto del planeta,

que amerita bajo una corresponsabilidad universal, una proteccion especial para el
plienestar de la humanidaa:

“Colombia es uno de los palses que mayor interés debe ftener respecto de los
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acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razon es, por lo demss,
sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno de los centros
biolégicos de mayor diversidad. Sobre e/ particular, basta con remitimos a la

Colombia, catalogados como megabiodiversos' no pueden darse e/ lujo de anular

e Colombia son endémicas, lo que se

considera una riqueza sin igual, equivalente al 10% del total identificado
(Bundestag, 1990). El pais Cuenta, por ejemplo, con el 15% de las especies de
orquideas clasificadas mundialmente; con més de 2.000 plantas medicinales
identificadas y con un numero elevado de especies de frutos comerciales, silvestres
0 apenas localmente cultivados, que son comestibles o que pueden llegar a ser
utitizados para el mejoramiento genético de especies cultivadas. “En e/ pais se han
clasificado 338 especies de mamiferos, lo que representa un 8% del total de las
conaocidas en el Planeta; el 15% de las especies primates vivientes; 1.754 especies
de aves (18%); Y casi 3.000 vertebrados terrestres.”

La Corte desde el inicio de sus funciones en e afo de 1992, ha denotado Ia necesidad
universalmente reconocida de brindar una respuesta contundente a las intolerables
agresiones contra el medio ambiente, como puede apreciarse de la sentencia T-411:

“La proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza”
sino la ]

fespuesta a un problema que de Seguirse agravando al ritmo presente

Entre los habitantes de [a tierra, son las tribus indigenas las que aun conservan el

respeto por ella; asi lo manifests el Jefe

Seattle de las tribus Dwasmich y

Suquamech: ‘Esto sabemos: Ia fierra no pertenece al hombre; el hombre pertenece

a la tierra. Todo va enlazado como la sangre q

ue une a una familia.”

Se acepta al medio ambiente Sano como un derecho del cual son titulares todas las
personas, quienes a su vez se encuentran legitimadas para participar en las decisiones
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que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion. También como un deber que
se le impone a todos y particularmente al Estado: i) proteger su diversidad e integridad, ii)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, iii) conservar las areas de especial
importancia ecolégica, iv) fomentar la educacién ambiental, v) planificar el manejo y
aproved el v Ue iUs 180UIsus Laluldies pata asi gaianiical su desaluiiu susteriivie, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion, vi) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, vii) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados
al ambiente; y viii) cooperar con otras Naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas de frontera.

En suma, el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con
la concurrencia de los individuos, la sociedad, la empresay demas autoridades.

En materia ambiental existen los principios que fundamentan la proteccién del
medio ambiente. Relevancia del principio de precaucién para el control de los
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Colombia ha acogido el principio de precaucién en su legislacion interna a partir de los
convenios internacionales de proteccion al medio ambiente. En la Declaracién de Rio de
Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se contemplé dicho principio en el
articulo 15, bajo el siguiente tenor:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precauciéon conforme con Sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la dearadacion del medio ambiente”.

Principio que vino a ser consagrado en el ordenamiento juridico colombiano en la Ley 99
de 1993, al sefalar el articulo 1.1 que el proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientaré conforme a los principios universales y de desarrollo sostenible previstos
en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992. Esta disposicién fue demandada bajo el
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internacional sin el cumplimiento de los requisitos de tramite exigidos. La Corte en la
sentencia C-528 de 1994, al declarar su exequibilidad, indicd:

“No existe duda acerca del vigor juridico, ni del caracter normativo de la parte
acusada del articulo 1o. de la Ley 99 de 1993, asi como de su capacidad para
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principios y valores de rango legal, que s6lo se aplican de modo indirecto y mediato,
y para interpretar el sentido de las disposiciones de su misma jerarquia, y el de las
inferiores cuando se expiden regulaciones reglamentarias o actos administrativos
especificos; en este sentido se encuentra que la norma que se acusa esta
plenamente delimitada en cuanto al mencionado vigor indirecto y mediato dentro del
oragenarmenio JUraico al que pertenece, Sin estaplecer conaucias especiicas y sin
prever consecuencias determinadas, las cuales quedan condicionadas a la
presencia de otros elementos normativos completos. Este tipo de disposiciones
opera como pautas de interpretacion y de organizacion del Estado, y no se utilizan
como reglas especificas de solucion de casos.”

Se ha sefialado que el principio de precaucion se encuentra constitucionalizado, pues se
desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecologicas (articulo 266) y de los
deberes de proteccion y prevencion (articulos 78, 79 y 80). Al respecto, conviene traer a
colacion algunas decisiones de este Tribunal que destacan la importancia de dicho
principio para la preservacion del medio ambiente sano.

En la gentencial C-073 de 1995 la Corte examiné la Ley 164 de 1994 que en el articulo 3°
mcluyo eI.prin_mpio de precaucion, sobre el cual se expuso que alienta la proteccion del
sistema climético en beneficio de las generaciones presentes y futuras:
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‘El articulo 3 enuncia los principios que guian la aplicacién de la convencién con

presentes y futuras (art. 3- 1). Las necesidades Y circunstancias especificas de los
paises en desarrollo son fomadas en cuenta, de manera que éstos no tengan que
Soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la convencién (art. 3-

climético, a que se comprometen las partes, deben tomar en cuenta los distintos
contextos socioeconémicos (art. 3-3), y las politicas ¥y medidas de proteccién ser
apropiadas a dichas condiciones especificas, estar integradas en los programas
nacionales de desarrolfo (art. 3-4) y no constituir yn medio de discriminacién

“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que, cuando
la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de
acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de Ia

Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o
capricho.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones,
sin la incipi [

en el articulo 29 de Ja Constitucion.”

En relacién con la observancia de dicho principio por los particulares se sefalé que: “ef
deber de proteccion [...] no recae sélo en cabeza del Estado, dado que lo que ests en

Juego es la proteccién ambiental de las generaciones presentes Y la propia supervivencia

de la persona y del ciudadano.”
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En la sentencia C-071 de 2003 se examind la Ley 740 de 2002 donde se reiterd el
principio denominado “criterio de precaucién”, conforme al cual “cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razlnl para pusieryai ia auupion de Hiedidas effcaces er (uncidn de ius CUsius pard
impedir la degradacion del medio ambiente, lo cual es completamente compatible con el
deber constitucional de prevenir y controlar los factores del deterioro del ambiente, los
ecosistemas y la diversidad biologica.”

En la sentencia C-988 de 2004, atendiendo una demanda de inconstitucionalidad contra
algunas disposiciones de la Ley 822 de 2003, la Corte considero que los deberes de
proteccion al medio ambiente se materializan “en gran medida” en el principio de
precaucion el cual se encuentra constitucionalizado:

“En cierta medida, la Carta ha constitucionalizado el llamado ‘principio de
precaucién”, pues le impone a las autoridades el deber de evitar dafios y riesgos a
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los deberes de prevencion que la Carta asigna a las autoridades en este campo, no
significan que unicamente cuando se ha demostrado que un producto o un proceso
no tiene ningun riesgo entonces puede ser usado, pues es imposible demostrar la
ausencia de riesgo. El principio de precaucion supone que existen evidencias
cientificas de que un fenémeno, un producto o un proceso presentan riesgos
potenciales a la salua o al meaio amoiente, pero esas evaluaciones cientiiicas no
son suficientes para establecer con precision ese riesgo. Y es que si no hay
evidencias bésicas de un riesgo potencial, no puede arbitrariamente invocarse el
principio de precaucién para inhibir el desarrollo de ciertas practicas comerciales o
investigativas. Por el contrario, en los casos de que haya sido detectado un nesgo
potencial. el principio de precaucién oblica a las autoridades a evaluar si dicho
riesgo es admisible o0 no, y con base en esa evaluacion deben determinar el curso
de accion”.

Principio de precaucion que constituye un criterio hermenéutico para la aplicaciéon de
normas relativas a la proteccion ambiental ante amenazas graves que no han sido
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administrativos y judiciales. En la sentencia T-299 de 2008, la Corte extrajo de su doctrina
en la materia las siguientes conclusiones:

‘£ Estado colombiano manifestd su interés por aplicar el principio de precaucion al
suscribir la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; (i) el
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expedicion de la Ley 99 de 1993; (iii) esta decision del legislativo no se opone a la
Constitucién; por el contrario, es consistente con los principios de libre
determinacién de los pueblos, y con los deberes del Estado relativos a la proteccion
del medio ambiente; (iv) el Estado ha suscrito otros instrumentos internacionales,
relativos al control de sustancias quimicas en los que se incluye el principio de
precaucion como una ophgacion que aepe ser cumpliga ge conrormigad con
el principio de buena fe del derecho internacional; (v) de acuerdo con recientes
pronunciamientos, el principio de precaucién se encuentra constitucionalizado pues
se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas (art. 266 CP) y
de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los articulos 78, 79 y 80
de la Carta.”

Puede, entonces, sefialarse que el principio de precaucion constituye una herramienta
constitucional y de orden internacional de suma relevancia a efectos de determinar la
necesidad de intervencién de las autoridades frente a peligros potenciales que se ciernen
sobre el medio ambiente y la salud publica. La precaucion no sélo atiende en su gjercicio
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anticlpacion, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos
de optimizar el entorno de vida natural.
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Conviene traer a colacion, el estudio realizado por Patricia Jiménez de Parga y Maseda
denominado “Analisis del principio de precaucién en derecho intemacional publico:
perspectiva universal y perspectiva regional europea’, que expone en la identificacion de
los principios estructurales de/ derecho internacional del medio ambiente, los siguientes: i)
el principio del desarrollo sostenible y de equidad intergeneracional, ii) el principio de

En tomo al principio de prevencién se expone en dicho articulo que “se ha producido, en
huestros dias, una toma de consciencia de que no basta con reparar (modelo curativo)
sino que se impone prevenir (modelo preventivo), y ello convierte af principio de
prevencion en uno de Jos grandes principios estructurales de este sector del Derecho

Respecto a la distincion y articulacion juridicas de los principios de prevencién y
de precaucién se indica que la diferencia gira en funcién del conocimiento cientifico del
riesgo. Se anota:

“La prevencion se basa en dos ideas-fuerza: el riesgo de dafio ambiental podemos

neutralizar los riesgos de darios, porque éstos no pueden ser conocidos en sy
exactitud.

[...] Es necesario situar ef principio de precaucién en e/ actual clima de relativismo
del conocimiento cientifico en el que vivimos, el cual nos esta llevando a

complementario (y por tanto, actuante en sy ambito propio de aplicacion) del
principio de prevencion.

Y éste es a nuestro entender, el auténtico sentido de/ Principio 15 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: “con el fin de proteger el medio

Cabe mencionar que CORPONARINO ha adelantado el procedimiento pertinente de
acuerdo a la normatividad ambiental, y en ningun momento ha dejado de notificar las

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE-84 FINCA LOPE Via LA GAROLINA - PBX 7309282-86 - FAX: 730045 - IPIALES: CARRERA 1A No. 3E-365 AV. PANAMERICANA TEL: 7733920 - FAX: 7733144
TUMACO: AVENIDA LOS ESTUDIANTES, BARRIO MADENAR CASA 8A - TEL: 7272347 - FAX: 7272086 - TUQUERRES: GARRERA 13 No. 19-26 - 3ER PISO TEL: 7280586
LA UNION: CENTRO AMBIENTAL NORTE CALLE 2 CRA 15 B/EDUARDO SANTOS TEL: 7265411 - SOTOMAYOR: CENTRO MINERQ - TEL: 7287815
LINEA GRATUITA NACIONAL: 01 8000 913730 - www.corponarino.gov.co



CULPABILIDAD Y CALIFICACION DE LA FALTA

El paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009 reza:

“Dardgrafo, En materiz ambiental, se presume Ia pulna ¢ o dolo da! infractor, lo
cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la

carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

Conforme con el argumento normativo sefalado, el actuar de la Administracion Municipal
ge MAGUI FAYAN, Se presenta a twio ae DULU, [ENIENAD &N cuenta que el mismo se
encuentra compuesto por dos piezas una cognitiva, la cual implica que existe un
conocimiento acerca de que se esta llevando a cabo una conducta ilegal y sancionable, y
otra pieza de tipo volitivo, que consiste en la voluntad que aiguien tiene de realizar el
mismo. En este orden de ideas la apertura de via realizada por la Administracion
Municipal. ha aenerado un impacto neaativo teniendo en cuenta que se han visto
afectados los recursos naturales y que ademas para realizar dicha actividad debe contar
previamente con Licencia Ambiental, tal como lo sefala la normatividad ambiental.

Se califica la falta como gravisima, teniendo en cuenta que la actividad conlleva
necesariamente al uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables y no
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DE LA SANCION

Tal como lo sefala el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, la potestad sancionatoria
en materia ambiental esta en ftitularidad del Estado y la ejerce a través de las
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corresponde a éste Despacho resolver dentro del presente asunto, estableciendo como
sancion principal, una MULTA, tal como |0 establece la Ley 1333 de 2009, asi:

“Articulo 40, Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
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SN Aa i fbndy W NIl I J bt NIl RIS 4 ALy A N AN T TN 4 AR T ] R

de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
ge 1as siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, penmiso o
registro.

4. Lemolclon Qe opra a costa ael Iniraclor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y

subproductas, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.
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6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Por las razones Expuestas, y dado que no se observé la presencia de causales de nulidad
que vicien el proceso, Ia sancién a imponer sera una multa por la suma de DIECIOCHO
MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON
OCHO CENTAVOS ($18.122.689,08), de conformidad con el concepto técnico No. 208
del 28 de diciembre de 2018.

En mérito de lo eXxpuesto, eéste Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar Responsable al MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN Nit.
800.099.106-1, representado legalmente por el sefior Alcalde WALTER HERNANDO
QUINONES CASTILLO, o quien haga sus veces, de los cargos formulados mediante
Auto No. 019 del 10 de febrero de 2017.

ARTICL!LQ QUINTO. Contra Ia presente decision proceden los Recursos de Reposicion y
en subsidio el de Apelacion los Cuales deberan interponerse ante |a Jefatura de Ia Oficina

Juridic;a y la Direccién General de CORPONARINO respectivamente dentro de los DIEZ
(10) dias habiles siguientes a sy notificacion.

ARTICULO SEXTO. Notifiquese en debida forma al MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN 32

través del sefior Alcalde y Comuniquese a Ia Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria
para Narifio y Putumayo.
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ARTICULO SEPTIMO. INGRESAR al Registro Unico de Infractores “RUIA” al MUNICIPIO
DE MAGUI PAYAN identificado con Nit. 800.099.106-1, de conformidad con lo

contemplado en el Articulo 57 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUIBILINUESE V COMDL ASE

Dada en San Juan de Pasto, 2 9 MAR 2019

TATIANA LL(RREALE

Jefe Oficlna Juridic

Aprobd: Dr. José Luis Realpe
Profesional Universitario

Proyecté: i J rmenaH/afencfa



