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1.5.3 Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones  

La participación como elemento transversal al proceso Ordenación de Cuencas contempla la 

interacción con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto el consorcio 

garantizará su participación en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes 

normativos y atendiendo las necesidades de las dinámicas sociales en la cuenca en cuanto a inclusión 

en la toma de decisiones del ordenamiento. 

1.6 PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA 

Es pertinente aclarar que el procedimiento de Preconsulta y Consulta Previa para el POMCA del Río 

Guáitara no será desarrollado por el Consorcio POMCA 2015 053, dado que está por fuera del 

alcance del objeto contractual. Sin embargo, se acompañará y apoyará en todas las fases. En el ítem 

de EXCLUSIONES TÉCNICAS AL CONTRATO del presente documento, se detallan las razones de la 

exclusión.  

El procedimiento para la Consulta Previa en el proceso del POMCA de Guáitara se adelantará para 

los resguardos de la comunidad Los Pastos que tienen presencia en la cuenca según Mininterior. 

Se aplicará la Directiva Presidencial No. 10 del 07 de noviembre de 2013, el Decreto 1320 de 1998, 

mediante el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indígenas y negras para la 

explotación de los recursos naturales dentro de su territorio. Además de todas las directrices y 

lineamientos impartidos por el Ministerio del Interior. 

El siguiente cuadro condensa en líneas gruesas las etapas a desarrollar de acuerdo a la DP 10 de 

2013: 

Tabla 2 Etapas y Resultados de la Consulta Previa 

ETAPAS CONSULTA PREVIA RESULTADOS 

ETAPA 1 
Certificación presencia de 
comunidades 

R1: Se certificó la presencia o no de comunidades étnicas en el área de 
interés del POA identificada por las coordenadas aportadas en la solicitud 
de certificación y se informó al comité correspondiente de la Comisión 
Intersectorial de Infraestructura encargada del proyecto. 
R2: Se notifica la certificación o no de presencia de comunidades étnicas en 
el área de influencia del proyecto. 

ETAPA 2 
Coordinación y 
Preparación 

R1: Se convocó a los diferentes involucrados. 
R2: Se identificaron los funcionarios de cada entidad para la consulta previa 
del proyecto discutido. 
R3: Se identificaron las posiciones de cada entidad frente a los posibles 
impactos del proyecto. 
R4: Se estableció un conjunto coordinado de acciones idóneas y oportunas 
entre las entidades del I Gobierno. 

ETAPA 3 Preconsulta 

R1: Con la efectiva participación de las comunidades se determinaron todos 
los elementos de la consulta previa: a. El objeto de la consulta previa b. 
Fechas para cada una de las actividades hasta el cierre, en un cronograma 
claro con un presupuesto concertado por las partes. c. La forma en que se 
convocarán los representantes de las comunidades según los medios a las 
que éstas tengan mejor y más fácil acceso. d. Etapas del proceso de consulta 
previa. e. Lugar donde se van a llevar a cabo cada una de las actividades 
relacionadas al proceso de consulta previa. f. Otros aspectos de la ruta que 
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1.10  CRONOGRAMA GENERAL 

El cronograma general para la formulación del POMCA del río Guáitara está contemplado en 19 

meses, cuatro para la Fase de Aprestamiento, siete para la Fase de Diagnóstico, tres para la Fase de 

Prospectiva y Zonificación Ambiental y dos meses y 18 días para la Fase de Formulación y liquidación 

del proyecto. 

El cronograma general se observa tiempos planteados para el desarrollo de las fases del POMCA. 

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos están sujetos a 

la respuesta oportuna por parte de la supervisión y la interventoría en los puntos relacionados con la 

revisión de productos parciales y elaboración de observaciones, definición de parámetros y respuestas 

a solicitudes por parte del Consorcio. 

 

1.11 ORGANIGRAMA DEL CONSORCIO PARA LA EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 

Figura 1 Organigrama Consorcio POMCA 2015 053 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053  





http://www.portalterritorial.gov.co/
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Poder del actor en el proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través de la 

movilización de 4 tipos de recursos: i. Económicos ii. Información iii. Conocimiento vi. Capacidad de 

Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir de otro tipo de recursos, 

para efectos del presente análisis acotamos la caracterización con la tipología mencionada. 

Posición del actor frente al proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia el 

POMCA, a través de acciones específicas, relaciones predominantes y posturas manifiestas en 

diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podrá caracterizarse como opositor, neutro 

o a favor. 

La caracterización de actores, en éste sentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los mismos 

de cara a la definición e implementación de la estrategia de participación del POMCA. 

Ahora bien, para realizar la caracterización, previamente se realizó la agrupación y categorización de 

los actores por su ámbito de actuación a nivel geográfico y contextual.  

a. Geográficamente el ámbito de actuación puede ser i. Local ii. Municipal iii. Departamental iv. 
Nacional  

b. Contextualmente, el ámbito de actuación puede ser i. Gubernamental ii. Privado iii. Étnico iv. 
Prestadores de Servicios Públicos v. Productivo vi. Educativo 

Tabla 6 Actores por Ámbito Geográfico 

CATEGORÍA Total 

NACIONAL 15 

DEPARTAMENTAL 25 

MUNICIPAL 464 

LOCAL 2027 

Total general 2531 
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

 

Tabla 7 Actores por Ámbito Contextual 

CATEGORÍA Total 

PRIVADO 1231 

PRODUCTIVO 521 

GUBERNAMENTAL 444 

EDUCATIVO 268 

ÉTNICO 29 

PRESTADOR DE SERVICIOS PÚBLICOS 38 

Total general 2531 
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

 

Tabla 8 Actores de Gestión del Riesgo 

ÁMBITO 
CONTEXTUAL 

ÁMBITO GEOGRÁFICO 

LOCAL MUNICIPAL DEPARTAMENTAL NACIONAL Total general 

GUBERNAMENTAL 
 

212 6 6 224 

PRESTADOR DE SERVICIOS 
 

38 
  

38 
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No. MUNICIPIO 
PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL  

CONTENIDO PROGRAMÁTICO ASOCIADO 
A LA GESTIÓN AMBIENTAL  
Y DEL RECURSO HÍDRICO 

PROPÓSITOS ASOCIADOS A LA VALORACIÓN DEL INTERÉS (POLÍTICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, 
PROYECTOS) 

OPORTUNIDAD PARA 
TODOS"  

hídrico 
c. Programa calidad ambiental  

32 Túquerres 

PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL 2012-2015 

"UNIDOS POR 
TÚQUERRES" 

Eje Ambiente 
Dimensión Ambiente Natural y Vivienda 

a. Priorización de microcuencas 
b. Diagnóstico de Gestión del Riesgo 

33 Yacuanquer 

PLAN DE DESARROLLO 
MUNICIPAL 2012-2015 
"DE NUEVO MANOS A 

LA OBRA" 

Línea Estratégica Yacuanquer un Ambiente 
Natural 
Sector Medio Ambiente 
a. Programa Ordenamiento territorial y gestión 
del riesgo 
b. Programa Calidad Ambiental 
c. Programa Gestión integral del recurso 
hídrico  

a. Implementación del plan local de emergencias y contingencias PLEC. 
b. Capacitar a un 5% de la población en gestión del Riesgo.  
c. Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a 
través del control y la reducción del riesgo de desastres. 
 d. Gestionar incentivos para particulares que posean predios destinados a la conservación. 
e. Implementar acciones para la recuperación y protección de áreas degradadas. 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053 
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científico al Sistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la movilización de recursos 

de información y conocimiento sobre el estado y las dinámicas de los recursos naturales y el medio 

ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en términos de la definición y ajustes de 

las políticas ambientales, la toma de decisiones y la gestión del riesgo de desastres. 

El Instituto Geográfico Agustín Codazzi, IGAC, es la entidad pública encargada de producir el mapa 

oficial y la cartografía básica de Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para la formulación 

del POMCA ya que permite acceder al inventario de las características de los suelos e información 

sobre la cartografía, agrología, catastro y geografía del territorio objeto de ordenación. El IGAC, en 

este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos de planificación y 

ordenamiento de la cuenca del rio Guáitara. 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad pública encargada de definir la política 

Nacional Ambiental y promover la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, 

uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica como un actor relevante del 

proceso. A través de la Dirección de Gestión Integral del Recurso Hídrico el ministerio orienta las 

políticas públicas en materia de recurso hídrico y de forma especial la planificación y administración 

de las cuencas hídricas como elemento central de acción. El interés general de este ministerio, 

identificado desde un análisis normativo, es que se cumpla a cabalidad las orientaciones técnicas, 

operativas y metodológicas, en materia de formulación de Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas. En cuanto a poder de influencia, moviliza recursos de información y conocimiento. 

Otro actor relevante es la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales, del orden nacional, que 

se encarga de la administración y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la 

coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. Para efectos del POMCA es clave contar con 

la información de los planes de manejo a partir del sistema regional de áreas protegidas SIRAP de la 

regional del pacífico en donde se inscribe el departamento de Nariño. Este actor, es relevante en 

términos de suministro de información para el diagnóstico y de acompañamiento técnico cuando haya 

lugar, en la fase de prospectiva y formulación. 

El Servicio Geológico Colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de minas y Energía se considera 

como actor clave en materia de gestión del riesgo de desastres dada su función de asesoría para la 

formulación de las políticas en materia de geociencias, amenazas y riesgos geológicos. Conforme a lo 

establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geológico Colombiano tiene como objeto 

realizar la investigación científica básica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo, y adelantar 

el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geológico. En este sentido y con ocasión de la 

presencia en la cuenca de los volcanes Chiles, Cumbal y Azufral, resulta primordial la información 

arrojada por el observatorio vulcanológico para la formulación del POMCA Guáitara. 

El Fondo de Adaptación, entidad pública del orden nacional, financiadora del POMCA, se encarga de 

la formulación e implementación de proyectos en atención a la Ola invernal 2010-2011, con la 

inclusión de variables de gestión del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad de 

adaptación. Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los actores comunitarios lo 

consideran una entidad distante y de poca influencia en el territorio. Podría inferirse que por ser 
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Municipio Total 

El tambo 10 

Funes 22 

Guachucal 41 

Guitarilla 12 

Gualmatán 16 

Iles 20 

Imués 30 

Ipiales 25 

La florida 41 

Linares 16 

La llanada 11 

Los andes 38 

Ospina 15 

Pasto 181 

Potosí 6 

Providencia 10 

Puerres 34 

Pupiales 39 

Samaniego 17 

Sandoná 4 

Santacruz-guachavez 32 

Sapuyes 10 

Tangua 41 

Túquerres 117 

Yacuanquer 22 

Total general 1009 
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Resulta preciso señalar que el proceso de identificación realizado en la fase de aprestamiento no se 

puede considerar agotado; a medida que el proceso avance en cada una de sus fases, nuevos actores 

estratégicos podrán incorporarse a la gestión y formulación del Plan.  

Para los municipios del Tambo y Consacá se ha identificado la Asociación de Juntas de Acción Comunal 

como organismo de acción comunal de segundo grado, con la misma naturaleza jurídica de las juntas 

de acción comunal y que se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que 

posteriormente se afilien. En este sentido las Asociaciones de Juntas son actores relevantes para 

canalizar los intereses de comunales agremiados. 

De otro lado, las Juntas Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de Usuarios 

de Acueductos, son organizaciones comunitarias con personería jurídica, de interés público y sin ánimo 

de lucro, encargadas de administrar el usufructo de los bienes e inversiones de los acueductos veredales 

y municipales, como sistemas de abastecimiento de agua, a través de su operación, mantenimiento, 

control, ampliación y mejoras.  

Dentro de sus funciones se encuentra la dotación de agua potable a cada una de las viviendas que 

cubre el sistema de acueducto, la promoción de la defensa y protección de los recursos de agua y las 

cuencas hidrográficas a través de la activa participación y educación de los usuarios, la gestión ante 
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A continuación, se relaciona la vocación productiva para cada uno de los municipios con jurisdicción 

en la cuenca del Rio Guáitara, precisando las problemáticas asociadas con base en lo expresado en 

los espacios de participación: 

Tabla 13 Vocación productiva identificada por municipio 

MUNICIPIO ACTIVIDAD PRODUCTIVA TENENCIA DE LA TIERRA RIESGO 
Amenazas / Vulnerabilidades 

Aldana Papá, trigo, maíz, artesanías en lana, 
producción de leche 

Minifundio 
 

Aprovechamiento inadecuado y el 
uso irracional de los recursos, ha 
deteriorado gravemente los 
ecosistemas, con la consecuente 
disminución y pérdida de la 
biodiversidad, disminución de los 
caudales hídricos 
 
Perdida de la fauna silvestre 
 
Déficit de agua 
 
Poca conciencia ambiental 
 
Débil proceso en ejecución de 
política ambiental a nivel municipal 
 
Procesos de educación ambiental 
incipientes 
 
Prácticas agrícolas inadecuadas 
 
Ampliación de la frontera 
agropecuaria en zonas de páramo 
 
Reducción de recursos hídricos 
 
Erosión por quemas y tala de 
bosques 
 
Uso de químicos en la explotación 
aurífera 
 
Manejo inadecuado de los residuos 
solidos  
 
Compactación del suelo  
 
Monocultivo de gramíneas mediante 
quemas estacionales y eliminación 
de la sucesión vegetal por medios 
químicos (herbicidas) o físicos 
 
La desecación de humedales 
 
La contaminación del agua y el suelo 
por fertilizantes sintéticos y 
plaguicidas, así como las emisiones 
de gases  

Ancuyá Caña panelera, producción de panela en 
trapiches artesanales, café, producción de 
sombreros (artesanías), y turismo 
(explotación de las afluentes de agua 
cristalina y aguas medicinales) 

Consacá Caña panelera, producción de panela en 
trapiches artesanales, café, hortalizas, 
tomate bajo invernadero, producción de 
teja y ladrillo, producción de leche y pollos, 
artesanías en fique, ecoturismo (la laguna 
verde) y turismo histórico 

Contadero Producción de panela de forma artesanal, 
leche 

Córdoba Maíz, papa, frijol, haba, zanahoria, 
cebolla, ajo, arveja, trigo y cebada, 
producción de leche. 

Cuaspud Cebada, haba, papa, trigo, alverja y 
cultivos anuales como el maíz. 
minería, silvicultura, producción de 
alimentos derivados de la leche 
Turismo y pesca deportiva 

Cumbal Turismo, producción de leche y sus 
derivados, papa, alverja, maíz, producción 
de cuyes, explotación maderera 

El Peñol Café, caña de panelera, frijol, maíz 

El Tambo Café, cebolla cabezona, plátano, frijol, 
maíz, caña panelera, fique, producción de 
leche y porcicultura. 

Funes Frijol, Alverja, frutales, artesanías, turismo 

Santacruz Explotación maderera y minera (oro), 
explotación de canteras, café, maíz, caña 
panelera, papa, producción de leche, 
producción de cuyes 

Guachucal Turismo, producción de leche se encuentra 
las plantas transformadoras de colacteos y 
alpina 

Guaitarilla Trigo, la cebada, papa, maíz, arveja, fríjol, 
café, arracacha, frutales, fique, artesanías 
en lana de oveja, y paja toquilla 

Gualmatán Producción de leche, porcícola, cuyicula y 
papa, maíz, fréjol, alverja, ullucos, haba, t
rigo, 
cebada, repollo, 
lechuga, tomate, curuba, mora, ciruela, b
rócoli, uvilla, cerezo 
negro, pera y manzana. 

Iles papa, trigo, arveja, frijol arbustivo y el 
maíz, frutales, cítricos, producción de leche 

Imúes Trigo, frijol, maíz, papa, cebada, alverja, 
producción de leche 

Ipiales Papa, alverja, haba, producción de leche, 
cuyes, turismo 

La Florida Trigo, fique, caña panelera, café, 
ganadería y artesanía 

La Llanada Explotación maderera, explotación 
aurífera, café, caña panelera, ganadería 

https://es.wikipedia.org/wiki/Cebada
https://es.wikipedia.org/wiki/Haba
https://es.wikipedia.org/wiki/Papa
https://es.wikipedia.org/wiki/Trigo
https://es.wikipedia.org/wiki/Alverja
https://es.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%ADz
https://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Silvicultura
https://es.wikipedia.org/wiki/Papa
https://es.wikipedia.org/wiki/Ma%C3%ADz
https://es.wikipedia.org/wiki/Fr%C3%A9jol
https://es.wikipedia.org/wiki/Alverja
https://es.wikipedia.org/wiki/Ullucus_tuberosus
https://es.wikipedia.org/wiki/Haba
https://es.wikipedia.org/wiki/Trigo
https://es.wikipedia.org/wiki/Trigo
https://es.wikipedia.org/wiki/Cebada
https://es.wikipedia.org/wiki/Repollo
https://es.wikipedia.org/wiki/Lechuga
https://es.wikipedia.org/wiki/Tomate
https://es.wikipedia.org/wiki/Curuba
https://es.wikipedia.org/wiki/Mora
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciruela
https://es.wikipedia.org/wiki/Br%C3%B3coli
https://es.wikipedia.org/wiki/Br%C3%B3coli
https://es.wikipedia.org/wiki/Physalis_peruviana
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerezo_negro
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerezo_negro
https://es.wikipedia.org/wiki/Pera
https://es.wikipedia.org/wiki/Manzana
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Planes Programas 
Proyectos con oportunidad de relacionamiento en 

el POMCA 

Plan de Armonía 
Territorial 

Complementariedad 
Productiva 

Apoyar la implementación del Plan Integral de 
Etno, Eco y Agro Turismo en el pueblo indígena de 
Los Pastos 

Distritos de riego 

Estructuras Productivas 
Construcción de un sistema productivo y 
económico propio 

Transformación y 
Obtención de 

Derivados 

Establecimiento de la planta de abonos orgánicos 
y aprovechamiento de los residuos sólidos 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Como se puede observar, existen planes y programas dentro del Plan de Acción de Vida del Pueblo de 

los Pastos, que guardan estrecha relación con los propósitos de ordenación y manejo de la cuenca del 

rio Guáitara. Sin embargo, reconociendo la heterogeneidad de las parcialidades y resguardos 

asentados en la cuenca vale la pena validar la legitimidad y apropiación de los contenidos del plan. 

En cuanto a la identificación en el directorio de actores, se han registrado los gobernadores de los 

resguardos y líderes comunitarios para un total de 29 actores, sumado a las organizaciones agrícolas, 

artesanales y agropecuarias indígenas que ya han sido identificadas en el ámbito productivo.  

Como anotación final, resulta preciso señalar que existe un interés y poder de influencia dentro del 

ámbito étnico y se evidencia una desconfianza generalizada de las comunidades ante la gestión que 

pueda adelantar la Corporación Autónoma Regional de Nariño en el marco del proceso de 

formulación del POMCA. Han expresado en los espacios de participación que dicha situación obedece 

al incumplimiento de compromisos por parte de la entidad y las tensiones derivadas de las pretensiones 

del pueblo de los Pastos por ser reconocidos como autoridad ambiental y ejercer control y seguimiento 

al otorgamiento de licencias ambientales y concesiones de agua, entre otros. 

2.2.7 Actores de Gestión del Riesgo 

Los actores para la gestión del riesgo, además de la comunidad de las veredas que pueden llegar a 

ser afectadas por las amenazas naturales en la cuenca del río GUÁITARA (específicamente las Juntas 

de Acción Comunal), son las instituciones que hacen parte de la gestión del riesgo: 

- Defensa Civil local y regional. 
- Alcaldías de los municipios del área de la cuenca (Consejos municipales para la gestión del 

riesgo). 
- Consejo Departamental para la Gestión del Riesgo. 
- Cuerpos de bomberos de los municipios. 

Algunos de los municipios del área de la cuenca, ya conformaron el Consejo Municipal para la Gestión 

del Riesgo o el Fondo de Gestión de Riesgo de Desastres:  
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Cuadrante en el mapa Poder Interés 

Cuadrante 5 Medio  Medio  

Cuadrante 6 Medio  Bajo  
Cuadrante 7 Bajo  Alto 

Cuadrante 8 Bajo  Medio  

Cuadrante 9 Bajo  Bajo  
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

 

2.3.1 Mapas de Actores 

Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia / Interés 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.  
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3 RECOMENDACIONES SOBRE HERRAMIENTAS DE DIÁLOGO 

CON ACTORES 

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES 

El uso de recursos naturales y consumo del agua en una lógica de aprovechamiento sostenible y respeto 

del medio ambiente, se convierte en una de las acciones y relaciones más complejas del ser humano. 

En este entretejido confluyen toda una serie de intereses socioeconómicos, culturales y políticos que 

caminan sobre la línea del conflicto y las discrepancias de muchos colectivos, organizaciones e 

instituciones.  

No en vano, hablar de gobernanza del agua, es una apuesta de planeación que obliga a la 

coordinación y cooperación de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales para 

decidir la manera de gestionar el recurso hídrico y la conservación de los ecosistemas. 

El diálogo social es un imperativo democrático que equilibra el poder de todas las partes al hacer más 

participativa y transparente la formulación de las políticas públicas, y por consiguiente la planeación 

territorial. El diálogo debe entenderse como un proceso de la institucionalidad democrática que busca 

transformar las relaciones conflictivas y contribuir a la gobernabilidad. 

En la práctica, no se trata de un intercambio de opiniones o información, es un proceso de interacción 

mediante el cual los participantes se escuchan unos a otros con profundidad y respeto para sentir, 

aprender e incorporar las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando persista el 

desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno reconoce la validez 

de las reivindicaciones de los demás y en consecuencia actúa en forma diferente hacia los otros. 

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de los 

actores involucrados y provocan la transformación de una situación compleja o problemática. Este 

trabajo colectivo de naturaleza pacífica es legítimo para transformar relaciones, generar racionalidad 

y organizar consensos. Un diálogo requiere, por lo tanto, una preparación cuidadosa de todos los 

aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales según programaciones establecidas, debe 

convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento permanente. 

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propósitos de manera 

anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y enfrentamiento 

de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialógico es una herramienta indispensable para 

manejar conflictos y momentos críticos, para procesos de toma de decisiones, consultas, decisiones 

concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones transformadoras de los seres humanos 

y su entorno. 

Debe guardar principios de incluyentes donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir a 

nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza y 

creencia en el proceso y en los pares de diálogo. Una apertura constante a nuevas ideas y capacidad 
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de aprendizaje. Y sin duda, una apropiación de los temas y decisiones por parte de los actores 

participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reproducir los procesos 

a otras comunidades. 

3.2 DIÁLOGO CON ACTORES POR PRIORIZACIÓN 

A partir de la valoración y ubicación de actores por cuadrantes en el mapa, se define no invertir 

esfuerzos en los actores de bajo interés y baja influencia; es decir, las organizaciones de comercio y 

servicios y las organizaciones no gubernamentales de carácter religioso. Sin embargo, revisando las 

oportunidades de relacionamiento, se podría aprovechar algún tipo de información específica para el 

diagnóstico socio-económico de la cuenca. 

Respecto a los actores ubicados en los cuadrantes de bajo y medio interés e influencia media, se 

considera importante implementar estrategias de divulgación de la información, para mantenerlos al 

tanto del desarrollo de las actividades del POMCA. Lo anterior garantizará, que en los momentos de 

influencia específica bien sea por su capacidad de convocatoria o por la información de interés que 

poseen para efectos del diagnóstico, se pueda contar con su participación. La legitimidad del proceso 

en este sentido, y la posibilidad de aumentar el interés en el proyecto, se ganará con el flujo permanente 

de información clara y de calidad.  

Los actores ubicados en el cuadrante de alto interés y alta influencia, son sin duda los sujetos prioritarios 

para el proceso de formulación. Tanto la convocatoria y comunicación personalizada cómo la 

concertación de escenarios, fechas y estrategias diferenciadas para la aproximación, serán 

indispensables.  

Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los actores aquí ubicados se inscriben en el ámbito 

gubernamental, se deben agotar todos los esfuerzos de articulación institucional, procurando la 

delegación de responsables específicos y permanentes durante el proceso. En cuanto a los actores 

productivos y comunitarios prioritarios, se plantea el apalancamiento de acciones a través de órganos 

de representación; por ejemplo, ASOJUNTAS para las JAC y las asociaciones gremiales para los 

actores productivos. 

Respecto a las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y que también resultan prioritarias dentro 

del proceso, se hace necesario acompañar la preconsulta y consulta previa en las condiciones definidas 

por la ley y desde las dinámicas territoriales propias, retomando elementos culturales que sean 

estrategias válidas de acercamiento y diálogo; por ejemplo, la minga o círculo de la palabra. En todo 

caso, los líderes comunitarios y las autoridades legítimas y reconocidas serán los interlocutores 

priorizados para llevar a cabo el proceso. 

3.3 HERRAMIENTAS DE DIÁLOGO 

La definición de herramientas de diálogo con actores, parte de reconocer las particularidades y 

elementos diferenciadores existentes entre ámbitos contextuales y al interior de los mismos. Además de 

contemplar la fase que se esté adelantando, el proceso demanda la adaptación de herramientas 
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fuerte vínculo con el territorio, y específicamente, con el recurso hídrico representado en el Río 

Guáitara. La apuesta de la ecología de saberes es, en primer lugar, el reconocimiento y el estatus de 

los diversos saberes, y no sólo el académico o el institucional, como fundamentos para los ejercicios 

del diagnóstico participativo, de la zonificación y prospectiva participativa y de la formulación, también 

participativa. Desde el punto de vista del conocimiento, la ecología de saberes es la incorporación del 

principio del pluralismo y del reconocimiento de la diversidad. 

Para Escobar (1999), la ecología de saberes es una manera de profundizar la IAP, produciendo una 

serie de conocimientos que no sólo son de carácter interdisciplinario e intercultural, sino también 

emancipador, dado que su principal objetivo es el de reivindicar las narrativas y experiencias de las 

culturas y poblaciones subordinadas ante las representaciones hegemónicas de la modernidad (como 

el concepto de desarrollo o progreso fundamentado sólo en el desarrollo económico).  

Por ello, es importante que este proceso participativo se centre en el diálogo de saberes, como 

concepto central de la IAP, enfoque de trabajo de la dimensión socioeconómica. Partiendo de la 

premisa de que este tipo de procesos están orientados a lograr una mejor y más equitativa distribución 

de la riqueza, al tiempo que busca promover una participación más amplia de los actores sociales 

presentes en el territorio, haciéndolos partícipes y responsables de las decisiones y de las formas de 

intervención y transformación de la cuenca.  

Aplicar la ecología de saberes con los diversos grupos o actores interesados del POMCA, es vital para 

reconocer la pluralidad de saberes heterogéneos, comprendiendo la autonomía de cada uno de ellos, 

recreando la imagen presente y futura que todos los actores poseen sobre sí mismos y su entorno; y al 

construir esta imagen se facilita la identificación de sus problemáticas, necesidades y potencialidades, 

estableciendo compromisos conjuntos y definiendo las iniciativas y soluciones que permitan mejorar 

las situaciones adversas.  

De esta manera es posible preparar el trabajo multidisciplinario que requiere el POMCA del Río 

Guáitara, y la interacción continua y enriquecedora entre los actores del territorio y los expertos 

temáticos de la consultoría y de la corporación. La implementación de la IAP y de la ecología de 

saberes permite sistematizar las experiencias, reconocer las lecciones aprendidas y analizar los logros 

que han sido alcanzados a través del programa, considerando los saberes, conocimientos y 

experiencias de las comunidades. 

4.1.2.3 ENFOQUES METODOLÓGICOS 

4.1.2.3.1 Enfoque Participativo 

En consecuencia con la legislación que establece la participación como componente de vital 

importancia en los procesos de planeación, ordenación y gestión ambiental, y elemento constitutivo 

del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el reconocimiento del protagonismo de los 

actores locales, la población residente, y de los facilitadores externos e internos, vinculándolos 

activamente en el proceso de gestión de información, conocimiento y concertación para el proceso de 

formulación del POMCA.  
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desarrollo económico, social y cultural. Además, dichos pueblos deberán participar 

en la formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo 

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (Convenio OIT 169. Art. 

7°, numeral 1). 

El reconocimiento de la Consulta Previa como derecho pretende salvaguardar la cultura, las personas, 

organizaciones, instituciones, prácticas sociales y medio ambiente de los pueblos indígenas bajo los 

principios orientadores de buena fe, legitimidad, transparencia, participación, representatividad, 

entendimiento intercultural y oportunidad. Por lo anterior la estrategia de participación en su 

implementación, debe explicitar la obligatoriedad del Estado en la realización de la consulta previa de 

acuerdo con la normatividad concordante y jurisprudencia emitida por la corte constitucional al 

respecto. 

Si bien el proceso POMCA, en sus tres primeras fases, no implica en sí mismo la afectación o 

explotación de los recursos naturales, la estrategia velará por la sensibilización, divulgación y 

socialización de las actividades con las comunidades indígenas, respetando sus dinámicas 

comunitarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente. En la fase de 

formulación se ejecutará el proceso de consulta previa de acuerdo con los procedimientos establecidos 

por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que puedan llegar a generar algún tipo de impacto 

en los resguardos indígenas. 

A continuación, se presenta a manera ilustrativa una matriz con algunas de las actuaciones más 

relevantes en materia normativa que configuran aportes al reconocimiento de la consulta previa como 

proceso legítimo, derecho fundamental, obligación del Estado y derecho y deber de los grupos étnicos 

y a la protección de otros derechos colectivos. 
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Tabla 23 Contexto normativo Consulta Previa 

Contexto normativo Legislación / jurisprudencia Aportes consulta previa 

Ambiental 

Ley 99 de 1993 
Regula los modos y procedimientos de participación de las comunidades indígenas y negras en 
el marco ambiental.  

Decreto 1320 de 1998 
Reglamenta la Consulta Previa con comunidades negras e indígenas para efectos de la 
explotación de recursos naturales dentro de sus territorios.  

Decreto 1220 de 2005 Establece competencias en materia de expedición de licencias ambientales.  

Decreto 2820 de 2010 Reglamenta las licencias ambientales 

Directivo 

Directiva Presidencial 01 de 2010 

Genera instrucciones para las entidades y organismos del sector central y descentralizado del 
orden nacional en relación con los siguientes aspectos: 
a. Mecanismos para la aplicación de la Ley 21 de 1991. 
b. Acciones que requieren la garantía del derecho a la consulta previa, así como las que no la 
requieren. 
c. Mecanismos y fases para el desarrollo de la consulta previa. 
d. Reglas para el manejo de los impactos.  

Decreto 2893 de 2011 
Reglamenta la estructura del Ministerio del Interior para coordinar la realización de los procesos 
de Consulta Previa. 

Directiva Presidencial 10 de 2013  Expide la Guía para la realización de Consulta Previa a Comunidades Étnicas 

Decreto 2163 de 2013 Se adopta el Protocolo Interinstitucional para la Consulta Previa 

Jurisprudencia Constitucional 
(Aplicabilidad del Convenio 
OIT 169) 

Sentencia SU-039 de 1997 
La Corte Constitucional concede la protección del derecho al debido proceso, a la participación 
y a la integridad étnica y cultural de la comunidad U'wa por licenciamiento ambiental irregular 
para explotación de hidrocarburos 

T-652 de 1998 
Resuelve la protección del derecho a la propiedad colectiva de grupos étnicos sobre territorios, 
a la integridad cultural del pueblo indígena Emberá Katio por licenciamiento para embalse sin 
realización de la consulta previa. 

Sentencia C-169 de 2001 
La Corte Constitucional reconoce a las comunidades negras como grupos étnicos, y por tanto 
acreedores de los derechos consagrados en el Convenio 169 de la OIT, entre éstos el derecho 
a la propiedad colectiva 

Sentencia SU-383 de 2003  
Ordena a entidades nacionales consultar de manera efectiva y eficiente a los pueblos indígenas 
y tribales de la Amazonía colombiana sobre las decisiones atinentes al Programa de erradicación 
de Cultivos Ilícitos que adelantan en sus territorios 

T-737 de 2005 
La Corte Constitucional concede la protección de los derechos a la diversidad e integridad étnica 
y cultural y al debido proceso dentro de la conformación de cabildo indígena de la comunidad 
indígena Yanacona  

T-880 de 2006 
La Corte Constitucional concede la protección del derecho a la consulta previa del Pueblo 
Indígena Motilón Bari (Norte de Santander) por licenciamiento para explotación petrolera. 

T-769 de 2009 

La Corte Constitucional concede la protección de los derechos al debido proceso, a la consulta 
previa, las riquezas naturales de la Nación y a la existencia, autonomía, integridad e identidad 
cultural y social de varias comunidades étnicas que se encontraban en un área donde una 
empresa pretendía desarrollar un proyecto minero de gran envergadura.  
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Contexto normativo Legislación / jurisprudencia Aportes consulta previa 

T-547 de 2010 

La Corte Constitucional tutela los derechos fundamentales de los Pueblos Indígenas de la Sierra 
Nevada de Santa Marta a la integridad económica y cultural, a la consulta previa y al debido 
proceso, y ordenó suspender las actividades que efectuaba una empresa privada en el Puerto 
Multipropósito Brisa. 

T-693 DE 2011 
La Corte Constitucional concedió el amparo de los derechos fundamentales a la libre 
determinación, a la participación a través de la consulta previa, a la integridad cultural y a la 
supervivencia de las comunidades Achagua Piapoco. 

T-698 DE 2011 

La Corte Constitucional ampara el derecho constitucional a la consulta previa del Resguardo 
Indígena Cañamomo Lomaprieta, al haber concedido la Secretaría de Planeación y Obras 
Públicas de Riosucio-Cladas una licencia para la construcción de una estación base de telefonía 
celular en un predio reconocido ancestralmente como jurisdicción del resguardo, sin realizarse 
la consulta previa. 

T-129 DE 2011 

La Corte Constitucional concede la protección de los derechos fundamentales a la consulta 
previa y a la existencia, autonomía, integridad e identidad cultural y social, al igual que a la 
protección de las riquezas naturales y culturales de la Nación de dos grupos Indígenas 
pertenecientes a la etnia Embera Katío por el desarrollo de proyectos de infraestructura y 
explotación, y la presencia irregular de colonos que explotaban recursos naturales. 

T-348 DE 2012 

La Corte Constitucional concede el amparo de los siguientes derechos fundamentales: 
participación, alimentación, trabajo, libre escogencia de profesión u oficio y dignidad humana, 
a los miembros de una Asociación de Pescadores de Comfenalco, quienes interpusieron acción 
de tutela por el inicio de la construcción de un anillo vial. 

T-969 de 2014 

Protege derechos de naturaleza colectiva, refiere el principio de la prevención de las 
afectaciones a las comunidades negras de Tierra Baja y Puerto Rey, por lo que ordena la 
realización del proeceso de consulta previa como l mecanismo de participación a través del cual 
las autoridades pueden y deben exigir todas las medidas de mitigación y las garantías que sean 
necesarias y pertinentes para evitar o minimizar las afectaciones. 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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4.1.5 Propuesta de Estructura Organizativa y de Participación del POMCA 

El trabajo de identificación, caracterización y priorización de actores de la cuenca del rio Guáitara, 

permite establecer la propuesta de estructura organizativa y de participación del POMCA, entendida 

como la visualización de oportunidades de acción y participación dentro del proceso con base en las 

competencias, funciones e intereses de los diferentes actores.  

La estructura presentada a continuación en la Figura 4 conjuntos de acción, constituidos por actores o 

grupos de actores según corresponda. El esquema orienta de manera general los roles, que desde la 

participación se conciben dentro del proceso de elaboración del plan de ordenación y manejo de la 

Cuenca del Rio Guáitara. 

Figura 4 Estructura Organizativa y de Participación del POMCA 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Ahora bien, para que los conjuntos de acción desplieguen sus posibilidades de participación dentro 

del proceso, se hace necesario la definición de escenarios para cada grupo de actores según la 

categorización realizada por ámbitos. De este modo se precisa a continuación el modelo de 

relacionamiento con actores para promoción de la participación y la consecución de acuerdos de 

manera diferenciada.  
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más del 50% de territorio departamental. Ésta división se realiza teniendo en cuenta criterios de 

cercanía y similitud de características geográficas y ambientales. Resulta preciso señalar que la 

territorialización solo aplica para los actores de los ámbitos geográficos, municipal y local. Para los 

actores inscritos en los ámbitos Nacional y departamental, el consorcio desarrollará las actividades en 

la zona sede de operación del actor.  

En este sentido, 11 nodos de participación facilitarán la convocatoria de actores, y su selección para 

las actividades en las fases de diagnóstico, prospectiva y formulación del plan, se realizará con base 

en el listado de priorización garantizando la representatividad del sector convocado y según 

corresponda para cada actividad, para tal efecto se considera la figura de Meta-Actores39 para 

canalizar la selección de los participantes. 

Tabla 29 Nodos de participación  

Conjunto de municipios Nodo de participación actores Numero 

San Juan de Pasto 

Pasto No. 1 

Tangua 

Yacuanquer 

Guaitarilla 

La Florida 

Consacá 
Consacá No. 2 

Sandoná 

Aldana 

Aldana No. 3 
Cuaspud (Carlosama) 

Guachucal 

Cumbal 

Ipiales 

Ipiales No. 4 

Pupiales 

Gualmatán 

Contadero 

Iles 

Córdoba 

Córdoba No. 5 
Funes 

Puerres 

Potosí 

Imués 

Túquerres No. 6 
Ospina 

Túquerres 

Sapuyes 

Linares 
Linares No. 7 

Ancuyá 

El Peñol 
El Peñol No. 8 

El Tambo 

Samaniego 
Providencia No. 9 

Providencia 

La Llanada 
Los Andes No. 10 

Los Andes 

Santacruz (Guachávez) Santacruz No. 11 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

                                              
39 Actores que agremian, asocian o representan a colectivos de actores.  Ej. Asojuntas. 
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o Periodicidad reuniones 
o Relacionamiento con actores clave 

4.1.5.2.4 Relacionamiento del Consejo de Cuenca con Actores Clave 
Una vez conformado el consejo de cuenca se hará uso de los espacios establecidos en cada fase, para 

la retroalimentación de resultados con dicha instancia. La información partirá de los aportes recogidos 

con los actores clave en los diferentes escenarios participativos y el consejo de Cuenca como instancia 

consultiva podrá recomendar y sugerir de cara a la presentación final de los productos de la fase. 

De igual manera, a lo largo del proceso, el consejo de cuenca podrá interlocutor con los actores calve 

a través de los comités de trabajo o comisiones que determinen en su reglamento interno de 

funcionamiento. Los comités y/o comisiones, y la periodicidad de las reuniones serán estipuladas en el 

reglamento interno del Consejo con base en las necesidades que sus integrantes identifiquen para la 

interacción con actores por ámbito contextual o geográfico. 

4.1.5.2.5 Actividades de Preparación a la elección y conformación del Consejo 
Como parte del proceso de alistamiento a la elección y conformación del Consejo de cuenca se plantea 

la realización del primer escenario de participación planteado en la estrategia de participación de cara 

a la conformación de la instancia: La jornada de socialización de requisitos para la postulación a la 

instancia y resolución de inquietudes. 

Dicha actividad será convocada por ámbitos contextuales según la identificación, caracterización y 

priorización realizada en la fase de Aprestamiento así: 

Tabla 30 Actividades Previas  

No. 
Jornada 

Ámbito Contextual Actores Clave 
Actores Garantes 

del Proceso 
Municipios 

Convocados 
Sede Jornada 

1 
a. Gubernamental 
b. Prestadores de 
Servicios 

a. Gobernación de 
Nariño 
b. Alcaldías 
Municipales 

Procuraduría 
Ambiental y Agraria 

1. Sandoná 
2. Linares 
3. Consacá 
4. Ancuyá 
5. Pasto 
6. La Florida 
7. Yacuanquer 
8. Tangua 
9. Los Andes 
10. La Llanada 
11. El Tambo 
12. El Peñol 

Corponariño Sede Pasto 

2 
a. Gubernamental 
b. Prestadores de 
Servicios 

a. Gobernación de 
Nariño 
b. Alcaldías 
Municipales 

Procuraduría 
Ambiental y Agraria 

1. Ipiales 
2. Aldana 
3. Cumbal 
4. Cuaspud 
5. Pupiales 
6. Córdoba 
7. El Contadero 
8. IIles 
9. Gualmatán 
10.Funes 
11. Puerres 
12. Guachucal 
13. Potosí 

Corponariño Sede Ipiales 

3 
a. Gubernamental 
b. Prestadores de 
Servicios 

a. Gobernación de 
Nariño 

Procuraduría 
Ambiental y Agraria 

1. Túquerres 
2. Imués 
3. Guaitarilla 

Corponariño Sede Túquerres 
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No. 
Jornada 

Ámbito Contextual Actores Clave 
Actores Garantes 

del Proceso 
Municipios 

Convocados 
Sede Jornada 

b. Alcaldías 
Municipales 

4. Ospina  
5. Sapuyes 
6. Samaniego 
7. Santacruz de 
Guachavez 
8. Providencia 

4 a. Comunitario 

a. JAC 
b. JAA y AJA 
c. Instituciones 
Educativas Municipales 

Personerías 
Municipales 

1. Sandoná 
2. Linares 
3. Consacá 
4. Ancuyá 
5. Pasto 
6. La Florida 
7. Yacuanquer 
8. Tangua 
9. Los Andes 
10. La Llanada 
11. El Tambo 
12. El Peñol 

Corponariño Sede Pasto 

5 
a. Comunitario 
b. Educativo 

a. JAC 
b. JAA y AJA 
c. Instituciones 
Educativas Municipales 

Personerías 
Municipales 

1. Ipiales 
2. Aldana 
3. Cumbal 
4. Cuaspud 
5. Pupiales 
6. Córdoba 
7. El Contadero 
8. IIles 
9. Gualmatán 
10.Funes 
11. Puerres 
12. Guachucal 
13. Potosí 

Corponariño Sede Ipiales 

6 
a. Comunitario 
b. Educativo 

a. JAC 
b. JAA y AJA 
c. Instituciones 
Educativas Municipales 

Personerías 
Municipales 

1. Túquerres 
2. Imués 
3. Guaitarilla 
4. Ospina  
5. Sapuyes 
6. Samaniego 
7. Santacruz de 
Guachavez 
8. Providencia 

Corponariño Sede Túquerres 

7 
a. Educativo 
b. ONGs 

a. Universidades 
b. Organizaciones 
Ambientales 

  
1. Pasto 
2. Ipiales 

Corponariño Sede Pasto 

8 
a. Sector 
Productivo 

a. Organizaciones 
Campesinas 
b. Productores 

Procuraduría 
Ambiental y Agraria 

1. Sandoná 
2. Linares 
3. Consacá 
4. Ancuyá 
5. Pasto 
6. La Florida 
7. Yacuanquer 
8. Tangua 
9. Los Andes 
10. La Llanada 
11. El Tambo 
12. El Peñol 

Corponariño Sede Pasto 

9 
a. Sector 
Productivo 

a. Organizaciones 
Campesinas 
b. Productores 

Procuraduría 
Ambiental y Agraria 

1. Ipiales 
2. Aldana 
3. Cumbal 
4. Cuaspud 
5. Pupiales 
6. Córdoba 
7. El Contadero 
8. IIles 
9. Gualmatán 

Corponariño Sede Ipiales 
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Tabla 31 Canales y Herramientas de Comunicación Diferenciadas 

Actores por ámbito Tipo de canal de comunicación Herramientas mediáticas 

Ámbito Gubernamental Personalizado 
Oficios/Cartas 

Llamadas telefónicas 
Contacto Directo (oral) 

Ámbito Privado Comunitario 
Masivo/Impersonal 

Personalizado 

Cuñas Radiales 
Folletos 

Boletines Informativos 
Oficios/Cartas 

Perifoneos 
Carteleras 

Ámbito Privado ONG Personalizado 
Oficios/Cartas 

Llamadas telefónicas 
Contacto Directo (oral) 

Ámbito Prestación de Servicios Personalizado 
Oficios/Cartas 

Llamadas telefónicas 
Contacto Directo (oral) 

Ámbito Educativo Personalizado 
Oficios/Cartas 

Llamadas telefónicas 
Contacto Directo (oral) 

Ámbito Productivo 
Masivo/Impersonal 

Personalizado 

Cuñas Radiales 
Folletos 

Boletines Informativos 
Oficios/Cartas 

Perifoneo 

Ámbito Étnico 
Masivo/Impersonal 

Personalizado 

Interlocución Autoridades Indígenas 
Folletos en lengua indígena 
Boletines en lengua indígena 

Emisora Indígena 
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Como se puede observar, es probable que a cada actor llegue el mensaje por más de un canal de 

comunicación, pero se estima que es también más probable que se escuche y reflexione sobre el 

mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es importante que los mensajes sean 

claros e inequívocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada destinatario y a cada 

medio.  

Las acciones del Plan de Medios se coordinarán de manera permanente con la oficina de 

Comunicaciones de CORPONARIÑO en el marco de su estrategia de comunicaciones. Para tal efecto 

todo mensaje, formato o pieza comunicativa será proyectada por el consultor para aval y aprobación 

de la Corporación, garantizando el uso adecuado de la imagen corporativa, la pertinencia y 

oportunidad de los contenidos y la calidad del material. Se prevé para la revisión y aprobación del 

material, un periodo no mayor a 5 días hábiles. 

A continuación, se relaciona el listado de los medios masivos identificados, precisando que la oficina 

de comunicaciones de la corporación ha suscrito un contrato con la cadena colmundo radio para 

operar parte de su estrategia en medios.  
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Figura 6 Modelo Boletín Informativo  

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 
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Figura 7 Modelo Volante Convocatoria 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 
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Figura 8 Oficios / Cartas Personalizadas 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Las herramientas sugeridas en el plan de medios serán ajustadas de acuerdo con los resultados 

presentados. Para evaluar de manera permanente la claridad, la oportunidad y la cobertura, se ha 

diseñado un formato de percepción para aplicar con los actores en los diferentes escenarios de 

participación y actividades programadas44. De esta manera, el Plan de Medios orienta sus acciones 

hacia la comprensión del mensaje por parte de los destinatarios, de la forma prevista.  

Desde el enfoque participativo, el Plan de Medios promueve el reconocimiento de los actores locales 

y la población residente, haciéndolos partícipes sobre las acciones a desarrollar y motivándolos a 

participar en el mismo.  

Desde el enfoque territorial, el plan de medios, concibe el territorio como una construcción social, 

cuyos agentes son los actores involucrados. Por lo anterior, genera acciones diferenciadas y ajustadas 

al contexto para promover la construcción futura y deseable del entorno, de manera colectiva. 

                                              
44 Ver Anexo 50 Formato Encuesta de Percepción Actividades/Convocatoria 
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Tabla 33 Aporte de actores 

Actor(es) Escenario Aporte Componentes Incorporación del aporte Lugar Fecha 

Líderes JAC Taller 

Representantes de las Juntas de Acción 
Comunal manifiestan su interés alto y poder de 
influencia en convocatoria para la realización 
del POMCA. Expresan que la organización de 
la comunidad en torno a la conservación del 
recurso hídrico es una oportunidad dentro del 
proceso. 

Identificación y 
Caracterización 

de Actores 
 

Estrategia de 
Participación 

Se identifica a las JAC como actor relevante en el 
proceso y se lleva a cabo su caracterización. 
 
Dentro de la Estrategia de Participación se incorporan 
las herramientas de dialogo diferenciadas para este 
actor clave. 

Casco Urbano  
Consacá - Salón 

Múltiple 
02/08/2015 

Líder 
Comunitario 

Taller 

Plantea la necesidad de control por parte de 
CORPONARIÑO en cuanto a las concesiones 
de agua y la importancia de establecer canales 
de comunicación con la Autoridad Ambiental 
para la formulación del plan. 

Estrategia de 
Participación 

La Estrategia contempla escenarios de participación 
diferenciados a fin de establecer la comunicación 
permanente y el flujo de información entre actores. 
Para el caso de la Corporación se precisan las 
funciones en la estructura de participación de la 
estrategia, con el ánimo de visibilizar las 
competencias de Autoridad Ambiental 

Pasto - Pinacoteca 
Departamental 

02/09/2015 

Líderes 
Indígenas 

Taller 

Líderes de las comunidades étnicas asentadas 
en los municipios de Aldana, Guachucal, 
Cumbal y Carlosama solicitan protocolizar su 
participación dentro del POMCA como 
autoridades indígenas del territorio de la cuenca 

Identificación y 
Caracterización 

de actores 
 

Estrategia de 
Participación 

 
Consejo de 

Cuenca 

Se identifican los 17 resguardos y 5 parcialidades 
indígenas con jurisdicción en la cuenca, 
caracterizando de manera general aspectos socio - 
culturales. 
 
Dentro de la estrategia de participación se reconoce 
el enfoque diferencial étnico como marco 
metodológico y se precisa la concertación de la ruta 
metodológica de Consulta Previa en función de la 
participación de las comunidades indígenas de la 
cuenca. 
 
De igual manera se describe en el protocolo de 
conformación del consejo de cuenca la participación 
de las comunidades indígenas y los procedimientos 
para la elección de sus representantes. 

Casco Urbano 
Guachucal - Teatro 

 Municipal 
03/09/2015 

Líderes 
Comunitarios 

Taller 

Los participantes manifiestan la necesidad de 
ampliar la convocatoria a diferentes grupos de 
interés vinculados directa e indirectamente a la 
formulación del plan. Sugieren la vinculación de 
actores del sector productivo. 

Identificación de 
Actores 

 
Estrategia de 
Participación 

En la identificación de actores clave se define un 
ámbito contextual referido al sector productivo y sub 
categorías para el análisis. La caracterización señala 
las relaciones de interés e influencia con el POMCA. 
 
La Estrategia de Participación contempla escenarios 
de participación con el sector productivo.  

Casco Urbano Ipiales - 
Auditorio 

COMFAMILIAR 
03/09/2015 

Líderes 
Comunitarios 

Taller 

Se presenta una inquietud generalizada en torno 
al control de las concesiones de agua en época 
de sequía, la prevención de incendios y las 
medidas correctivas que ejecuta la Corporación 
frente a los responsables de acciones que van 
en contra de los recursos naturales. 

Estrategia de 
Participación 

La Estrategia contempla escenarios de participación 
diferenciados a fin de establecer la comunicación 
permanente y el flujo de información entre actores. 
Para el caso de la Corporación se precisan las 
funciones en la estructura de participación de la 

Casco Urbano Puerres 
- Alcaldía Municipal 

Auditorio 
04/09/2015 
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Actor(es) Escenario Aporte Componentes Incorporación del aporte Lugar Fecha 

estrategia, con el ánimo de visibilizar las 
competencias de Autoridad Ambiental 

Líderes 
Comunitarios 

Taller 
Se solicita garantizar una participación de la 
comunidad amplia y suficiente agotando 
recursos de convocatoria por parte del consultor 

Estrategia de 
Participación 

Se identifican medios de comunicación local que 
pueden reforzar el ejercicio de convocatoria y 
comunicación masiva dentro de la estrategia de 
participación. Adicionalmente se establecen 
herramientas mediáticas para la comunicación y 
convocatoria según los diferentes actores por ámbito. 

Casco Urbano 
Túquerres - Centro 

Cultural Luis Eduardo 
Mora Osejo  

04/09/2015 

Líderes 
Comunitarios 

Taller 

Se manifiesta el interés de participación de la 
comunidad por la vocación organizativa de los 
municipios de la sub región de occidente. En 
consecuencia, solicitan se garantice tanto la 
convocatoria como la realización de actividades 
dinámicas para llamar la atención de la 
población. 

Estrategia de 
Participación 

La estrategia incorpora espacios diferenciados (mesas 
de trabajo, gruosfocales, talleres, entrevistas) para 
promover la participación de los actores y en 
consecuencia la divulgación y socialización del 
POMCA 

El Tambo- Colegio 
Betlemitas 

09/09/2015 

Líderes 
Comunitarios 

Taller 

Los participantes del taller refieren la 
importancia de vincular actores mineros al 
POMCA. Lo anterior, teniendo en cuenta que 
los municipios de Los Andes y la Llanada hacen 
parte de la ruta minera del Departamento. 

Identificación y 
Caracterización 

de actores 
 

Estrategia de 
Participación 

Se precedió a la identificación de los actores mineros 
del territorio de la cuenca y su caracterización, 
precisando las relaciones de conflicto generadas a 
partir de la actividad. 
 
Dentro de la estrategia de participación se contempla 
el acercamiento con actores productivos mineros a 
través de la realización de transectos y ejercicios de 
cartografía social. 

Los Andes Casco 
Urbano - IE Sede 

Santo Tomás  
11/09/2015 

Aníbal Ruiz 
Líder 

Municipio 
Gualmatán 

Foro de 
Auditorias 
Visibles 

Sugiere aumentar las jornadas de socialización 
Estrategia de 
Participación 

La estrategia define escenarios de socialización y 
retroalimentación de información con actores en 
cada una de las fases. 

Ipiales - Centro 
Ambiental Sur 

CORPONARIÑO 
27/11/2015 

Luis Cabrera 
Líder 

Municipio 
Potosí 

Foro de 
Auditorias 
Visibles 

Recomienda realizar invitaciones a los espacios 
de manera amplia y participativa 

Estrategia de 
Participación 

Dentro del plan de medios se recogen diferentes 
herramientas mediáticas para agotar la convocatoria 
en correspondencia con los actores y ámbitos. 

Ipiales - Centro 
Ambiental Sur 

CORPONARIÑO 
27/11/2015 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 
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Ahora bien, cada fase tiene contemplado unos espacios mínimos de participación para alcanzar los 

objetivos trazados, a continuación se dan a conocer los espacios generales que serán desarrollados 

en detalle posteriormente: 

A continuación, se relacionan las actividades planteadas por fase y su descripción general: 

Tabla 34 Espacios de participación por fase 

Fase Ítem 
No. de 

actividades 

Aprestamiento 

Espacio de retroalimentación con actores (Socialización POMCA, Aportes Plan de 
Trabajo, Aportes EP, Construcción Análisis situacional Inicial) 

11 

Escenarios de retroalimentación técnica 1 

Subtotal Fase 12 

Diagnóstico 

Constitución Instancia formal consultiva 5 

Diagnóstico con participación de actores 252 

Espacio de retroalimentación con actores (Presentación resultados del Diagnóstico 
Participativo) 

11 

Escenarios de retroalimentación técnica 1 

Subtotal Fase 269 

Prospectiva y 
Zonificación Ambiental 

Espacio de retroalimentación con actores (Presentación escenarios tendenciales, 
construcción de escenarios deseados y presentación Zonificación Ambiental) 

12 

Escenarios de retroalimentación técnica 2 

Subtotal Fase 14 

Formulación 

Espacio de Formulación del Componente Programático del Plan 5 

Espacio de retroalimentación con actores (Aportes para el componente programático) 12 

Escenarios de retroalimentación técnica 1 

Subtotal Fase 18 

    14 

TOTAL ACTIVIDADES 313 
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

4.1.7.1 APRESTAMIENTO 

La participación en la fase de aprestamiento se orienta a la sensibilización y socialización del proceso 

en los municipios con jurisdicción en la cuenca, identificando, caracterizando y priorizando los actores 

relevantes para la elaboración del POMCA.  

La fase tiene 12 escenarios de participación de los cuales 11 se enmarcan en el taller inicial de 

socialización y 1 en el espacio de retroalimentación técnica donde se comparten y retroalimentan los 

resultados y productos de la fase. 

4.1.7.1.1 Taller de Sensibilización y Socialización   
Con base en los nodos de participación definidos, se llevará a cabo un taller por nodo de la siguiente 

manera: 

El espacio de participación tendrá tres momentos: 1. Socialización del POMCA y sensibilización frente 

a la Gestión del Riesgo. 2. Caracterización, priorización y Mapeo de Actores. 3. Exploración de la 

situación inicial de la Cuenca. 

Momento 1. Partiendo de los antecedentes de la formulación del POMCA del rio Guáitara, en este 

momento del taller se hará énfasis en la agregación de valor que ofrece la incorporación de acciones 

de gestión del riesgo en el proceso. Con la participación de los actores se amplía la información 

relacionada con los siguientes elementos: 
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4.1.7.2 DIAGNÓSTICO 

En la fase de diagnóstico se plantea la realización de 269 actividades correspondientes a 4 líneas de 

acompañamiento: La constitución del consejo de cuenca, el diagnóstico de participación con actores, 

la presentación de resultados con actores y la retroalimentación técnica de la fase. 

4.1.7.2.1 Conformación del Consejo de Cuenca 
Además de la ejecución del protocolo de conformación del consejo de cuenca descrito en el numeral 

3.1.5.2, la participación dentro de ésta línea de acompañamiento se orienta al fortalecimiento de 

capacidades de los integrantes en materia de toma de decisiones, concertación, comunicación asertiva 

y legislación del ordenamiento de cuencas. Con éste propósito tendrán lugar 5 escenarios de 

participación a saber: 

Tabla 35  Escenarios de participación en la conformación del Consejo de Cuenca 

Fase Descripción 

Escenario 1 Jornada de socialización de requisitos para la postulación a la instancia y resolución de 
inquietudes 

Escenario 2 Elección de representantes al Consejo de Cuenca 

Escenario 3 Concertación de reglamento Interno del Consejo de Cuenca 

Escenario 4 Retroalimentación y aprobación del reglamento Interno del Consejo de Cuenca 

Escenario 5 Taller de negociación y toma de decisiones en el marco de la legislación del 
ordenamiento de cuencas 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053 

 

4.1.7.2.2 Diagnóstico con participación de actores 
Para llevar a cabo el diagnóstico participativo se plantean 252 acompañamientos. Éstos son 

entendidos como las actividades que permiten el levantamiento, construcción colectiva y 

retroalimentación de información diagnóstica respecto de la cuenca en todos sus componentes 

temáticos. El diagnóstico persigue la configuración de tres aspectos determinantes para el POMCA: 1. 

Caracterización de la cuenca 2. Análisis situacional 3. Síntesis Ambiental. Desde este contexto, la 

estrategia retoma las herramientas de diálogo recomendadas para facilitar la consecución de la 

información y la construcción colectiva de los aspectos mencionados 

En este sentido, se discrimina a continuación la incorporación de la participación en la línea de 

diagnóstico, identificando el tipo de actividad, los actores destinatarios y la cantidad de 

acompañamientos. 
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Temática Actividad 
Ámbito/actores a 

convocar 

Actores x 
actividad 
(mínimo) 

Descripción actividad 
No. De 

acompañamientos 

AJA 
Ámbito Prestadores de 
Servicios 

Grupo Focal 
Ámbito Privado ONGs 
Ambiental 

5 
Dialogo semiestructurado para el levantamiento de información sobre aspectos hidrológicos de 
la cuenca 

2 

Mesa 
Técnica 

Ámbito Gubernamental 
- IDEAM, 
CORPONARIÑO 

5 
Jornada de carácter técnico para la validación y levantamiento de información sobre aspectos 
hidrológicos y la subdivisión de la cuenca 

1 

Gestión del 
Riesgo 

Transectos / 
Derivas 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC, JAA 
AJA 
Ámbito Productivo 

5 
Ruta guiada para la verificación de sitios con riesgos por amenazas naturales, (inundaciones, 
movimientos en masa, avenidas torrenciales) 

2 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC, JAA 
AJA 
Ámbito Productivo 

5 Ruta guiada para la identificación y ubicación de los principales riesgos en la cuenca 2 

Cartografía 
Social 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC, JAA 
AJA 
Ámbito Productivo 

10 
Una vez realizadas las rutas guiadas se llevará a cabo la elaboración participativa del mapa de 
amenazas, susceptibilidad y riesgos. 

2 

Grupo Focal 

Ámbito Gubernamental 
-Defensa Civil, 
Bomberos, CMGRD, 
Ámbito Productivo 
Gremial, E.S.E 

5 
Diálogo semiestructurado para el levantamiento de información sobre amenazas, susceptibilidad 
y riesgos de la cuenca 

2 

Mesa 
Técnica 

Ámbito Gubernamental 
- SGC, 
CORPONARÑO, ICA, 
IGAC, DGRD, IDEAM 

5 
Jornada de carácter técnico para la validación y levantamiento de información sobre amenazas, 
susceptibilidad y riesgos de la cuenca 

1 

Fauna y 
Flora 

Transectos / 
Derivas 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC 
Ámbito Productivo 

5 Ruta guiada para la Observaciones y verificación de especies animales y vegetales en la cuenca 2 

Cartografía 
Social 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC 
Ámbito Productivo 

10 
Una vez realizadas la ruta guiada se llevará a cabo la validación participativa del mapa de 
ecosistemas 

2 

Calidad del 
Agua 

Transectos / 
Derivas 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC, JAA 
AJA 

3 Ruta guiada para la ubicación de potenciales contaminantes y vertimientos 2 

Ámbito Privado 
Comunitario JAC, JAA 
AJA 

3 Ruta guiada para toma de muestras de aguas en las corrientes hídricas 2 

Mesa 
Técnica 

Ámbito Prestadores de 
Servicios 

5 
Jornada de carácter técnico para la validación y levantamiento de información sobre aspectos de 
calidad del agua y saneamiento 

1 
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4.1.7.2.3 Presentación de resultados con actores 
Se llevarán a cabo 11 escenarios de retroalimentación con la participación mínima de 20 actores por 

nodo de participación definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se darán a conocer los 

resultados de la fase de diagnóstico, además de validar la información con los diferentes representantes 

de los ámbitos contextuales priorizados. 

4.1.7.2.4 Escenario de retroalimentación técnica 
Se llevará a cabo una jornada de presentación de resultados y retroalimentación del Diagnóstico con 

la autoridad ambiental CORPONARIÑO y la interventoría del contrato de consultoría. En dicho espacio 

se emitirán los conceptos respecto a los productos y se definirá el plazo para la subsanación de 

información, si a ello hubiere lugar. 

4.1.7.3  PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 

En la fase de prospectiva se plantea la realización de 14 actividades correspondientes a 2 líneas de 

acompañamiento: Presentación de resultados con actores y la retroalimentación técnica de la fase. 

4.1.7.3.1 Presentación de resultados con actores 
Se llevarán a cabo 11 escenarios de retroalimentación con la participación mínima de 20 actores por 

nodo de participación definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se darán a conocer los 

resultados de la fase de prospectiva, además de validar la información con los diferentes representantes 

de los ámbitos contextuales priorizados.  

Adicionalmente se llevará a cabo un escenario de presentación de resultados al Consejo de Cuenca 

con el objetivo de realizar la devolución de la construcción participativa de la fase. 

4.1.7.3.2 Escenarios de retroalimentación técnica 
Se llevará a cabo un escenario de participación a manera de mesa técnica con actores institucionales 

para la construcción de escenarios deseados que constará de dos momentos: 1. Socialización 

escenarios tendenciales. 2. Construcción de escenarios deseados. 

Momento 1. A partir de la información construida por los profesionales técnicos del POMCA con base 

en el diagnóstico participativo y la validación de fuentes secundarias, se presentarán los escenarios 

tendenciales resultantes. 

Momento 2. Se construirán los escenarios deseados tomando como base la socialización 

inmediatamente anterior. El facilitador realizará una dinámica de Escenarios de Futuro, como 

herramienta que posibilita la proyección de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el territorio, a 

partir gestión del riesgo, la administración planificada del recurso hídrico y la adopción de medidas de 

manejo ambiental. 

Finalmente se realizará una jornada para la presentación de resultados y retroalimentación de la fase 

de Prospectiva y Zonificación ambiental con la autoridad ambiental CORPONARIÑO y la interventoría 

del contrato de consultoría. En dicho espacio se emitirán los conceptos respecto a los productos y se 

definirá el plazo para la subsanación de información, si a ello hubiere lugar. 
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4.1.7.4  FORMULACIÓN 

En la fase de formulación se plantea la realización de 18 actividades correspondientes a 3 líneas de 

acompañamiento: Formulación del Componente Programático del Plan, presentación de resultados 

con actores y la retroalimentación técnica de la fase. 

4.1.7.4.1 Formulación del Componente Programático del Plan 
Para este proceso se ha considerado la realización de 5 mesas técnicas con la participación de actores 

clave asociados a los principales aspectos a definir en su estructura programática. 

Tabla 37 Formulación Componente Programático del Plan 

Temática actividad cantidad actores x actividad (mínimo) 

Objetivos, Estrategias y Programas del Plan 
Mesa técnica de 
Expertos 

1 10 

Proyectos, actividades, metas e indicadores 
del Plan 

Mesa técnica de 
Expertos 

1 10 

Cronograma del Plan 
Mesa técnica de 
Expertos 

1 10 

Fuentes de Financiación 
Mesa técnica de 
Expertos 

1 10 

Seguimiento y Evaluación del Plan  
Mesa técnica de 
Expertos 

1 10 

TOTAL ACTIVIDADES 5 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

4.1.7.4.2 Presentación de resultados con actores 
Se llevarán a cabo 11 escenarios de retroalimentación con la participación mínima de 20 actores por 

nodo de participación definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se darán a conocer los 

resultados de la fase de formulación, además de validar los aportes del componente programático del 

plan con los diferentes representantes de los ámbitos contextuales priorizados.  

Adicionalmente se llevará a cabo un escenario de presentación de resultados al Consejo de Cuenca 

con el objetivo de realizar la devolución de la construcción participativa de la fase. 

4.1.7.4.3 Escenarios de retroalimentación técnica 
Se realizará una jornada para la presentación de resultados y retroalimentación de la fase de 

formulación con la autoridad ambiental CORPONARIÑO y la interventoría del contrato de consultoría. 

En dicho espacio se emitirán los conceptos respecto al componente programático del plan teniendo 

en cuenta los objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores, 

cronogramas y fuentes de financiación, fundamentalmente. De igual manera se definirá el plazo para 

la subsanación de información, si a ello hubiere lugar. 

4.1.8 Seguimiento a la Estrategia de Participación 

El seguimiento y la evaluación de procesos participativos se concibe (1) como instrumento de búsqueda 

permanente de eficiencia y efectividad en los propósitos operativos de la participación y (2) como 

proceso permanente de monitoreo y análisis de las prácticas de participación y sus alcances. 

Así como los procesos de participación varían de forma permanente dependiendo los contextos socio-

económicos, institucionales y culturales, las propuestas de evaluación y seguimiento también son 
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Tipo de 
Indicado

r 
Descripción Indicador 

Evidencias de 
la 

Información 

Frecuenci
a de 

Medición 

Presentació
n de la 

Informació
n 

Participan del 
Seguimiento 

Responsable de la 
Recolección / 

Presentación de la 
Información 

priorizados 
para la 

conformació
n del consejo 
de cuenca. 

Mide el 
grado de 

participación 
respecto a la 
postulación 

para la 
representació

n de cada 
ámbito 

contextual 
identificado y 
convocado a 
conformar el 
Consejo de 

Cuenca 

# de ámbitos 
contextuales 
informados /  
# de ámbitos 
contextuales 

priorizados con 
postulaciones 

para la 
conformación 
del consejo de 

cuenca 

a. Actas de 
postulación 

de 
representante
s por ámbito 

Mensual 
Informe de 

gestión 
mensual 

Interventoría 
CORPONARIÑ

O 
Consorcio 

POMCA 2015-
057 

Experto(a) de 
Participación 

Resultad
o 

Mide la 
consecución 
real de los 
productos 

establecidos 
dentro de los 
objetivos de 
la estrategia 

de 
participación 

# de Consejos 
de Cuenca 

Conformados 

a. Acta de 
Conformació

n de la 
Instancia 

b. Registro 
fotográfico 
c. Listados 

de Asistencia 

Mensual 
Informe de 

gestión 
mensual 

Interventoría 
CORPONARIÑ

O 
Consorcio 

POMCA 2015-
057 

Experto(a) de 
Participación 

# de 
acompañamient

os de 
levantamiento 
de información 

con 
participación de 
actores sociales 

a. Registro 
fotográfico 
b. Listados 

de Asistencia 

Mensual 
Informe de 

gestión 
mensual 

Interventoría 
CORPONARIÑ

O 
Consorcio 

POMCA 2015-
057 

Experto(a) de 
Participación 

# de talleres 
realizados para 

el 
fortalecimiento 
del Consejo de 

Cuenca 

a. Registro 
fotográfico 

b. Memorias 
de Talleres 
c. Listados 

de Asistencia 

Mensual 
Informe de 

gestión 
mensual 

Interventoría 
CORPONARIÑ

O 
Consorcio 

POMCA 2015-
057 

Experto(a) de 
Participación 

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053 

4.1.9 Plan de Trabajo para la realización de consultas previas 

4.1.9.1 PROPÓSITO GENERAL  

Desarrollar el proceso de Consulta Previa para la Elaboración del Plan de Ordenación y Manejo de la 

Cuenca de los Río Guáitara.  

4.1.9.2 OBJETIVO GENERAL  

Desarrollar las actividades establecidas en las etapas del proceso de Consulta Previa, en la elaboración 

(formulación) de los planes de ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas del río Guáitara, con 

la orientación de CORPONARIÑO, articuladamente con el Consorcio POMCAS 2015-053 y bajo los 

lineamientos del Ministerio del Interior, Dirección de Consulta Previa.  
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5 RECOPILACIÓN Y ANÁLISIS DE INFORMACIÓN EXISTENTE 

Se realizó un proceso de recopilación y análisis de información existente en distintas fuentes 

institucionales, consolidando información al nivel municipal, regional y nacional. 

 

5.1 DOCUMENTO CON LOS RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE INFORMACIÓN EXISTENTE 

La siguiente tabla muestra la información recopilada en la Fase de Aprestamiento: 

Tabla 40 Información Recopilada al nivel municipal 

CUENCA MUNICIPIO POT Cartografía del POT PAIRS/PGIRS PMGRD OTROS 

Río Guáitara 

Aldana            

Ancuyá       X   

Consacá           

Contadero           

Córdoba       X   

Cuaspud X X       

Cumbal X X   X   

El Peñol X X   X   

El Tambo           

Funes           

Guachucal X X   X   

Guaitarilla           

Gualmatan       X   

Iles X     X   

Imúes       X   

Ipiales X X   X   

La Florida       X   

La Llanada X X       

Linares           

Los Andes X X       

Ospina X X       

Pasto X X       

Potosí       X   

Providencia           

Puerres       X   

Pupiales       X   

Samaniego           

Sandoná       X   

Santa Cruz       X   

Sapuyes       X   

Tangua           

Tuquerres X X   X   

Yacuanquer X X       
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053 
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Tabla 41 Información Recopilada al nivel regional. 

Cuenca Estudio Documentos de soporte  Cartografía del Estudio Otros 

Río Guáitara POMCH Río Guáitara 2009 X X   

Cartografía Básica X X   
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053 

 

5.2 BASE DE DATOS CON LA INFORMACIÓN HIDROMETEOROLÓGICA ADQUIRIDA 

Tabla 42 Estaciones y Características 

Nombre 
Código de Catalogo 

Categoría Zona Sub-Zona Río Lat. Long. 
Magna Colombia Oeste Altitud 

(m.s.n.m
.) 

Fecha 
Instalación 

Fecha 
Suspensión 

Admin. 
Coord. X Coord. Y 

BOTANA [52055040] AM NARIÑO PASTO AY BOTANILLA 1.16 -77.28 977,963 977,963 2,820 15/05/1979   IDEAM 

OBONUCO [52045010] AM NARIÑO PASTO PASTO 1.20 -77.30 975,261 975,261 2,710 15/05/1953   IDEAM 

TAMINANGO [52045040] CO NARIÑO TAMINANGO JUANAMBÚ 1.55 -77.27 979,224 979,224 1,875 15/10/1972   IDEAM 

SAN BERNARDO [5204503] CO NARIÑO 
SAN 
BERNARDO 

JUANAMBÚ 1.54 -77.03 
1,005,3

63 
1,005,363 2,190 15/09/1972   IDEAM 

BOMBONA [52055030] CO NARIÑO CONSACÁ GUÁITARA 1.18 -77.47 957,227 957,227 1,493 15/09/1968   IDEAM 

CHIMAYOY [52055110] CO NARIÑO PASTO PASTO 1.26 -77.28 977,336 977,336 2,745 15/02/2003   IDEAM 

ENCANO EL [47015100] CP NARIÑO PASTO GUAMUES 1.16 -77.16 991,022 991,022 2,830 15/09/1984   IDEAM 

SINDAGUA [52055090] CP NARIÑO TANGUA GUÁITARA 1.11 -77.39 965,657 965,657 2,800 15/07/1987   IDEAM 

BOTANA AUTOMÁTICA 
[52055210] 

CP NARIÑO PASTO AY BOTANILLA 1.16 -77.28 977,984 977,984 2,846 01/03/2004   IDEAM 

UNIV DE NARIÑO AUTOMÁTICA 
[52045080] 

CP NARIÑO PASTO PASTO 1.22 -77.30 976,161 976,161 2,626 13/04/2004   IDEAM 

VIENTO LIBRE AUTOMÁTICA 
[52035040] 

CP NARIÑO TAMINANGO MAYO 1.62 -77.34 970,743 970,743 1,005 01/03/2004   IDEAM 

COBANEGRA AUTOMÁTICA 
[52055140] 

CP NARIÑO PASTO PIQUISIQUI 1.18 -77.34 970,926 970,926 3,390 19/09/2006   IDEAM 

CASANARE AUTOMÁTICA 
[52055190] 

CP NARIÑO PASTO BOBO 1.12 -77.25 980,612 980,612 2,941 21/04/2007   IDEAM 

PTE PUSMEO AUTOMÁTICA 
[52077010] 

HA NARIÑO CUMBITARA PATÍA 1.62 -77.48 955,698 955,698 391 15/09/1965   IDEAM 

PUENTE JUANAMBÚ [52047020] LG NARIÑO CHACHAGÜÍ JUANAMBÚ 1.52 -77.31 974,457 974,457 815 15/09/1980   IDEAM 

PROVIDENCIA [5204704] LG NARIÑO CHACHAGÜÍ PASTO 1.43 -77.30 975,544 975,544 1,250 15/07/1988   IDEAM 
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Nombre 
Código de Catalogo 

Categoría Zona Sub-Zona Río Lat. Long. 
Magna Colombia Oeste Altitud 

(m.s.n.m
.) 

Fecha 
Instalación 

Fecha 
Suspensión 

Admin. 
Coord. X Coord. Y 

PUENTE GUASCAS [5201701] LG NARIÑO POLICARPA PATÍA 1.59 -77.43 961,212 961,212 450 15/09/1965   IDEAM 

UNIVERSIDAD [5204701] LG NARIÑO PASTO PASTO 1.23 -77.29 976,390 976,390 2,500 15/08/1970   IDEAM 

BOCATOMA CENTENARIO 
[52047030] 

LG NARIÑO PASTO PASTO 1.20 -77.25 981,416 981,416 2,740 15/07/1988   IDEAM 

AGROYACO [52057030] LG NARIÑO LOS ANDES GUÁITARA 1.57 -77.44 959,728 959,728 480 15/10/1967   IDEAM 

SAN PEDRO [5205705] LG NARIÑO EL TAMBO GUÁITARA 1.38 -77.48 955,319 955,319 850 15/02/1980   IDEAM 

CHAPAL SINAÍ AUTOMÁTICA 
[52047060] 

LG NARIÑO PASTO MIRAFLORES 1.15 -77.31 974,586 974,586 2,947 01/04/2006   IDEAM 

CASANARE AUTOMÁTICA 
[52057090] 

LG NARIÑO PASTO BOBO 1.11 -77.25 980,800 980,800 2,977 21/04/2007   IDEAM 

SINDAMANOY [47017580] LM NARIÑO PASTO LAG GUAMUEZ 1.14 -77.15 992,611 992,611 2,795 15/06/1986   IDEAM 

ANCUYÁ [5205702] LM NARIÑO CONSACA GUÁITARA 1.27 -77.52 951,490 951,490 1,190 15/10/1963 
15/03/200

2 
IDEAM 

PTE CANAL D [47017140] LM 
PUTUMAY
O 

COLON SAN PEDRO 1.19 -76.96 
1,013,8

35 
1,013,835 2,123 15/06/1980   IDEAM 

BOCAT.MIJITAYO [52047050] LM NARIÑO PASTO MIJITAYO 1.20 -77.32 973,412 973,412 2,954 21/04/2007   IDEAM 

VIENTO LIBRE [52035020] ME NARIÑO TAMINANGO MAYO 1.62 -77.34 970,755 970,755 1,005 15/04/1986   IDEAM 

VIVERO CORFONAR [52045060] ME NARIÑO PASTO PASTO 1.22 -77.23 983,024 983,024 2,800 15/09/1984 
15/04/199

7 
IDEAM 

WILQUIPAMBA [52045070] ME NARIÑO PASTO PASTO 1.20 -77.19 987,528 987,528 2,850 15/05/1990   IDEAM 

COBENAS [52055080] ME NARIÑO PASTO PASTO 1.20 -77.17 990,444 990,444 3,200 15/02/1986 
15/05/199

0 
IDEAM 

TERRAZA LA [52040170] PG NARIÑO PASTO PASTO 1.23 -77.28 977,459 977,459 2,545 15/05/2000   IDEAM 

CHALET GUAMUES [47010040] PG NARIÑO PASTO GUAMUES 1.15 -77.12 996,009 996,009 2,950 15/05/1970 
15/05/198

9 
IDEAM 

QUINCHOA [47010080] PM 
PUTUMAY
O 

SANTIAGO PUTUMAYO 1.15 -77.00 
1,008,9

94 
1,008,994 2,075 15/07/1976 

15/03/200
2 

IDEAM 

CARRIZAL [47010150] PM 
PUTUMAY
O 

SANTIAGO PUTUMAYO 1.14 -77.04 
1,004,8

42 
1,004,842 2,300 15/05/1968   IDEAM 

VICHOY [47010170] PM 
PUTUMAY
O 

COLON PUTUMAYO 1.18 -76.98 
1,010,8

49 
1,010,849 2,280 15/08/1972 

15/03/200
2 

IDEAM 

TAMINANGO [52030080] PM NARIÑO TAMINANGO MAYO 1.55 -77.28 977,462 977,462 1,680 15/09/1965 
31/03/200

8 
IDEAM 

BUESACO [52040040] PM NARIÑO BUESACO JUANAMBÚ 1.40 -77.15 992,330 992,330 2,020 15/08/1958   IDEAM 

ROSAL DEL MONTE [52040060] PM NARIÑO BUESACO PASTO 1.29 -77.17 989,622 989,622 2,576 15/08/1972   IDEAM 
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Tabla 43 Características de la Información Hidrometeorológica adquirida. 

 

FORMATO SOLICITUD DE PARÁMETROS 
HIDROCLIMATOLOGICOS 

Código: M2-SIF-01 

Versión: 2.0 

Fecha: 11/06/2013 

Página: 1 de 2 

CONVENCIÓN DE PARÁMETROS HIDROCLIMATOLOGICOS 

1.PRECIPITAION TOTALES 
(mm) 

16. VIENTOS MÁXIMOS (velocidad y dirección) 
30. TRANSP. SEDIMENTOS 
TOTALES (***) 

2. PRECIPITACIÓN No. DÍAS 17.VIENTOS MEDIOS (m/s) 
31. TRANSP. SEDIMENTOS 
MÁXIMOS (***) 

3. PRECIPITACIÓN MAX. 
24/HRS 

18.RECORRIDO DEL VIENTO (Km) 32.RESUMEN AFOROS LÍQUIDOS 

4 TEMPERATURA MEDIA (°C) 19. PUNTO DE ROCIO (%) 33 RESUMEN AFOROS SOLIDOS 

5 TEMPERATURA MÁXIMA (°C) PARÁMETROS HIDROLÓGICOS DISPONIBLES No, pedido 

6 TEMPERATURA MÍNIMA (°C) 20 CAUDALES MEDIOS (m3/S) (**) 
INFORMACIÓN DEL USUARIO 
(diligenciado por completo) 

7 TEMPERATURA MEDIA 
MÍNIMA (°C) 

21 CAUDALES MÁXIMOS (m3/S) (**) FECHA: 31 de agosto de 2015 

8 TEMPERATURA MEDIA 
MÁXIMA (°C) 

22 CAUDALES MÍNIMOS (m3/S) (**) 
NOMBRE: Claudia Rocío Suarez 
Castillo 

9.TEMPER BULBO HÚMEDO 
(°C) 

23 NIVELES MEDIOS (cm) ENTIDAD: ENINCO 

10. HUMEDAD RELATIVA (%) 24 NIVELES MÁXIMOS (cm) C.C. y/o NIT:  

11.EVAPORACION (mm) 25 NIVELES MÍNIMOS (cm) 
Uso de la información: POMCA 
CUENCA RIO GUÁITARA 

12 BRILLO SOLAR (horas) 26. CONCENTRAC. SEDIMENTO MEDIOS (***) E-mail: claroazul1@gmail.com 

13 NUBOSIDAD (octas) 27. CONCENTRAC. SEDIMENTO MÍNIMOS (***) Dirección y ciudad:  

14.TENSION DE VAPOR 28. CONCENTRAC. SEDIMENTO MÁXIMOS  Teléfono:  

15.VELOC.-DIRECCIÓN 
VIENTO (V) (m/s) v/d 

29. TRANSP. SEDIMENTOS MEDIOS (***) Fax: 

ESTACIONES Y PARÁMETROS CLIMATOLÓGICOS DISPONIBLES 
Tipo Información: Horaria:____ 
Diaria:_X_ Mensual:____ 

PG-Pluviografícas PM-
Pluviométricas 

1,2,3 Entrega: email____, 
diskette/USB_X_, Impreso____(max 
2 Est.) CO-Climatológica Ordinaria 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19 

CP-Climatológica Principal 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 OTRA INFORMACIÓN  

SS-Sinóptica Secundaria 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19 

VALOR DE LA INFORMACIÓN  SP-Sinóptica Principal AM-
Agrometeorológica 

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 

ME-Meteorológica Especial 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,14 INFORMACIÓN: 

ESTACIONES Y PARÁMETROS HIDROLÓGICOS DISPONIBLES IVA: 

LM-Limnimetrica LG-
Limnigrafica 

20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33 
TOTAL: 

INFORMACIÓN ESPECIAL 

CURVA IDF: ____ FOTOCOPIA GRAFICA: ____ RADIACIÓN: ____ GRANULOMETRÍA: ____ 
NOMBRE ARCHIVO: 

TABLA N-Q (CURVAS GASTOS): _X_ PERFIL TRANSVERSAL: ____ ROSA DE VIENTOS: ____ 

CÓDIGO ESTSION  PARAMETRO SELECCIONADO OBSERVACIONES 

47010150 1,2,3   

47015100 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15   

47017580 20,21,22,23,24,25   

52030080 1,2,3   

mailto:claroazul1@gmail.com
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6 ANÁLISIS SITUACIONAL INICIAL CUENCA DEL RÍO GUÁITARA 

El presente apartado tiene por objetivo realizar un acercamiento prediagnóstico de las condiciones 

socioeconómicas y culturales del territorio comprendido por la cuenca hidrográfica del río Guáitara, a 

partir de la revisión y análisis de información secundaría. En este sentido, a continuación, se presentará 

una descripción de las generalidades del territorio en términos de su sistema social, cultural y 

económico.  

Posteriormente, se presentarán los resultados obtenidos de la sistematización y análisis de información 

primaria levantada con diferentes actores en términos de conflictos socio-ambientales, educación 

ambiental, actividades productivas, acceso a servicios públicos y organización social. 

6.1 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE FUENTES SECUNDARIAS 

Con base en los lineamientos de la guía técnica para elaboración de POMCAs, se llevó a cabo la 

revisión y análisis de fuentes secundarias del orden local, departamental y nacional a fin de ofrecer un 

marco de referencia para el análisis situacional inicial y la proyección de las temáticas en la etapa de 

diagnóstico.  

Para tal fin, se diseñó una ficha de valoración de información secundaria que permite identificar la 

actualidad, pertinencia, fiabilidad y calidad de la información mediante la calificación en una escala 

de 0 a 2. El instrumento cuenta con su guía para registro e interpretación de la información.49 La 

anterior información puede consultarse en el numeral 5.1, así como en el ANEXO 53_ Consolidado 

Valoración de Información Secundaria Cuenca Guáitara. 

6.1.1 Generalidades 

La cuenca hidrográfica del Guáitara corresponde a la subzona hidrográfica de orden 2 de acuerdo a 

la clasificación existente en el inventario general de Cuencas. Es una Cuenca transfronteriza compartida 

entre Colombia y Ecuador, donde se ubican más del 50% de los municipios del departamento y el 28% 

de la población nariñense. La Cuenca ocupa 364.045,43 ha en el departamento de Nariño 

(Colombia) y 36.902,37 ha en la provincia del Carchi (Ecuador) 

Dentro del inventario de cuencas hidrográficas del departamento de Nariño, la cuenca del río 

Guáitara, pertenece a una subzona hidrográfica de segundo orden, la cual se encuentra dentro de la 

zona hidrográfica del río Patía, ubicada en el área hidrográfica del Pacifico. La cuenca del río Patía a 

su vez, es la principal cueca dentro de la zona del Pacifico, teniendo en cuenta que es alimentado por 

10 ríos diferentes a lo largo de su recorrido por el Departamento, como lo señala el inventario general 

citado por CORPONARIÑO.  

                                              
49 Ver Anexo 52_ Ficha Valoración de Información Secundaria 



    

Página | 153 

Tabla 45 Inventario Cuencas Hidrográficas Nariño 

Fuente: Inventario General CORPONARIÑO 

De acuerdo a la hidrografía, la Cuenca limita al sur con las cuencas del Ecuador, de los ríos Grande, 

Chiquito y Bobo, y en Colombia del río Chigual, al norte con la cuenca del río Patía, al oriente con las 

cuencas de los ríos Juanambú, Putumayo y Cuimbe, y al occidente con las cuencas de los ríos Telembí, 

Mira - Mataje y San Juan. (PAI Corponariño 2012) 

En la Cuenca se encuentra ubicada una población de 437.691 habitantes, distribuidos en 35 

municipios. La comunidad indígena se encuentra asentada en 14 municipios y en 17 resguardos, de 

los cuales 14 son coloniales. Adicionalmente, se encuentran 5 parcialidades indígenas. 

La cuenca del Río Guáitara ha sido catalogada por Corponariño, en el año 2002, como corriente 

hídrica con alto grado de contaminación, presentando graves problemas de deforestación de paramos, 

erosión y ausencia de manejo de los recursos sólidos y las aguas servidas. 

Al interior de la Cuenca hidrográfica, se asientan comunidades Indígenas ubicadas en 11 de los 35 

municipios que la integran. Estas comunidades pertenecen al Pueblo de los Pastos, y se ubican en los 

resguardos que se rigen directamente por las normativas y leyes indígenas propias de su 

autodeterminación y cosmogonía particular.  

Dentro de la revisión documental realizada, se identifica el NBI de la población asentada en la cuenca 

del rio Guáitara; donde observa que los municipios de Providencia, Santacruz, Los Andes, Córdoba, 

Funes, Yacuanquer, presentan un índice entre el 71 y 82 por ciento de su población rural, 

catalogándose como los municipios con mayor nivel de pobreza en la zona andina, doblando el índice 

promedio departamental y triplicando el nacional. En cambio, los municipios de Sapuyes y Aldana 

presentan el más bajo en el sector rural. 

6.1.2 Demografía 

El territorio comprendido por la Cuenca del Río Guáitara, se encuentra habitado por un total de 

923.686 habitantes asentados en los 35 municipios que la conforman.  
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Respecto de las coberturas vegetales, Los bosques, áreas seminaturales y áreas húmedas, ocupan en 

total una extensión de 160.120,28 ha, equivalentes al 43,98%. Las áreas de coberturas de origen 

antrópico categorizadas como áreas agropecuarias y artificiales, ocupan 203.925,16 ha, equivalentes 

a 56,02 % del total de la Cuenca. (CORPONARIÑO, PAI. 2012) 

Habitada por fauna de la provincia Norandina, páramos Nariño Putumayo, bosque andino Nariño 

occidental, subandino alto Patía y alto Patía, un mosaico biológico caracterizado por la diversidad de 

hábitats y de especies, reconocido como uno de los sitios biodiversos del neotrópico. La biodiversidad 

de la Cuenca, especialmente en la zona altoandina, subpáramo y páramo, tiene una rica 

representación en avifauna, seguida de los mamíferos anfibios y reptiles. 

Frente a la demanda de recursos hídricos, se identifica una demanda considerablemente baja respecto 

de la oferta existente, por lo tanto el índice de escasez se considera bajo (entre el 1 y 10%).  

En lo que corresponde a los suelos, la ubicación de la Cuenca y su extensión permite la existencia de 

una variedad de relieves existentes en todo su territorio. La Cuenca geológicamente hace parte de la 

depresión Cauca-Patía, donde ocurren principalmente rocas de tipo volcánico y alto grado de 

fallamiento y actividad técnico-volcánica; lo que implica que la población esté expuesta a un alto nivel 

de amenazas natural, enfatizadas por las variadas intervenciones. 

Sin embargo, el incremento de la frontera agropecuaria tras la potrerización y siembra de cultivos 

agrícolas sobre áreas consideradas de alta prioridad de conservación; la expansión de la frontera 

agropecuaria, ha llegado a impactar ecosistemas estratégicos como páramos, bosques andinos y 

vegetación subxerofítica a lo largo y ancho de la Cuenca, sin excepción en los 35 Municipios. El caso 

extremo se evidencia en algunas áreas de páramo donde las actividades agropecuarias han llegado, 

no solamente a desplazar las comunidades vegetales y animales de este ecosistema estratégico, sino 

también a usar los cuerpos de agua de humedales de alta montaña, de invaluable nivel ecológico y 

de alta fragilidad ecosistémica. 

Por otra parte, el uso indiscriminado de los sueles es una de las preocupaciones de la población, 

teniendo en cuenta que para el establecimiento de acueductos veredales, la fuente del recurso hídrico 

en muchos de los casos, es requerido a otros municipios fuera de la Cuenca, debido al uso 

agropecuario de los yacimientos de agua y la perdida de la vegetación nativa. Así mismo, el vertimiento 

de aguas servidas más arriba de las propias bocatomas es una problemática que implica el manejo 

químico para la potabilización de las aguas y una mayor contaminación. 

El río Guáitara, a lo largo de su recorrido recibe los vertimientos de aguas residuales y su calidad se 

ve afectada principalmente por los vertimientos no controlados provenientes de trapiches, minas, 

marraneras, mataderos municipales, como también de los sectores agropecuarios, domésticos e 

industriales principalmente; para ellos se justifica implementar un sistema de tratamiento de aguas 

residuales logrando conseguir la descontaminación del Río, en los tramos anteriores a las descargas 

municipales. (CORPONARIÑO, PAI. 2012) 

En cuanto a los residuos sólidos, Al mes de noviembre de la vigencia 2012, de los 35 municipios que 

hacen parte de la cuenca Guáitara, 31 (89%) disponen en forma adecuada los residuos sólidos de la 
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Subregión Nariño  Municipios Subregión Municipios Cuenca Municipios Habitantes 

Ospina  
Sapuyes 

Los Abades 3 3 
Samaniego 

Santacruz de Guachavez 
Providencia 

87.436 

Occidente 4 4 

Sandoná 
Linares 

Consacá 
Ancuyá 

53.837 

Centro 6 5 

Pasto 
La Florida 

Yacuanquer 
Tangua 

466.331 

Guambuyaco 4 4 

Los Andes 
La Llanada 
El Tambo 
El Peñol 

43.859 

TOTAL 48 35   1.000.931 

Fuente: (Ángela Marcela and Jairo Armando, 2014) 

 

6.1.4.1.1 Comunidades Indígenas   
La población indígena del Departamento de Nariño se encuentra distribuida en siete pueblos: Pastos 

con el 77,42% de la población, seguido por los Awá con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapidara, 

2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia Kofán tiene 160 habitantes (DANE, 

2005) y el pueblo Nasa.  

Geográficamente los pueblos indígenas de Nariño se distribuyen en el territorio en 38 municipios del 

Departamento. Sin embargo, dentro de la cuenca del Rio Guáitara se ha certificado la presencia del 

pueblo de los Pastos. 

6.1.4.2  APROPIACIÓN Y OCUPACIÓN DEL TERRITORIO 

Con respecto a la tenencia de la tierra en el territorio, su mayor dificultad radica en que por la 

parcelación y fragmentación de los predios, los propietarios han llegado a extensión que no alcanzan 

a constituirse como una unidad agrícola familiar (UAF).  

La UAF debe poseer una extensión capaz de suministrar a la familia, en condiciones productivas, un 

promedio de ingresos anuales equivalente a dos salarios mínimos legales mensuales vigentes, recursos 

considerados necesarios para la supervivencia de la familia rural y la reposición de la unidad 

productiva, generando una economía de subsistencia que no acumula ni produce excedentes para 

ampliarse. (CORPONARIÑO, 2012) 

De acuerdo a la distribución predial para el Departamento, la mayor parte de propietarios de tierra se 

concentra en los rangos de menos de una hectárea con una proporción de 46,37%, en el rango de 1 

a 3 ha el 28,94% y en el de 3 a 5 ha el 9,53%, es en estos tres rangos donde se concentra el mayor 

número de propietarios esto indica que el 84,84% de la población no cuenta con la extensión de tierra 
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La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 95%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 256.71, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos 

vivos para el año 2011 es de 35%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y el porcentaje 

de embarazos en adolescentes es de 24%. 

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 78% y en el urbano de 99% y 

de alcantarillado en el sector rurales de 10% y en el urbano de 92%. 

6.1.4.3.3 Subregión Los Abades 
En el sector educativo para el año 2011 la Subregión de los Abades presenta una cobertura neta en 

el nivel preescolar de 18%, en primaria 36%, en secundaria 22% y en media 12%. El porcentaje de 

analfabetismo es de 5.36%. 

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 197.13, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos 

vivos para el año 2011 es de 47%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y el porcentaje 

de embarazos en adolescentes es de 23%. 

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 55% y en el urbano de 95% y 

de alcantarillado en el sector rural es de 6% y en el urbano de 97%. 

6.1.4.3.4 Subregión Pacífico Sur 
En el sector educativo para el año 2011 la subregión del Pacifico Sur presenta una cobertura neta en 

el nivel preescolar de 22%, en primaria 50%, en secundaria 16% y en media 5%. El porcentaje de 

analfabetismo es de 20.69%. 

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 80%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 114.42, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos 

vivos para el año 2011 es de 54%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y el porcentaje 

de embarazos en adolescentes es de 27%.  

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 7% y en el urbano de 60% y 

de alcantarillado en el sector rural es de 16% y en el urbano de 14%. 

6.1.4.3.5 Subregión Occidente 
En el sector educativo para el año 2011 la Subregión del Occidente presenta una cobertura neta en 

el nivel preescolar de 53%, en primaria 87%, en secundaria 48% y en media 36%. El porcentaje de 

analfabetismo es de 13.61%.  

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para 

el año 2011 es de 36%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y el porcentaje de embarazos 

en adolescentes es de 23%. 

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 94% y en el urbano de 100% 

y de alcantarillado en el sector rural es de 20% y en el urbano de 97%. 
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6.1.4.3.6 Subregión Centro 
En el sector educativo para el año 2011 la subregión del Centro. Presenta una cobertura neta en el 

nivel preescolar de 49%, en primaria 77%, en secundaria 56% y en media 31%. El porcentaje de 

analfabetismo es de 9.02%.  

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 95.81, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos 

para el año 2011 es de 45%; mientras que la del departamento es de 40.56% y el porcentaje de 

embarazos en adolescentes es de 24%.  

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 90% y en el urbano de 100% 

y de alcantarillado en el sector rural es de 34% y en el urbano de 99% 

6.1.4.3.7 Subregión Guayambuco 
En el sector educativo para el año 2011 la subregión del Guambuyaco presenta una cobertura neta 

en el nivel preescolar de 40%, en primaria 68%, en secundaria 49% y en media 25%. El porcentaje de 

analfabetismo es de 10.4%. 

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 93%; la razón de mortalidad 

materna por cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para 

el año 2011 es de 42%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y el porcentaje de embarazos 

en adolescentes es de 25%. 

En servicios públicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 67% y en el urbano de 99% y 

de alcantarillado en el sector rural es de 10% y en el urbano de 93%. 

6.1.4.4  ORGANIZACIÓN SOCIAL 

Según el PAI de Corponariño, todos los Municipios de la Cuenca cuentan con el Comité de Educación 

Ambiental conformado, por parte de la Corporación se han adelantado acciones de acompañamiento 

y asesoría técnica. 

Sin embargo, estos no son los únicos espacios participativos y organizativos existentes en el territorio. 

Uno de los principales actores corresponde a las comunidades indígenas quienes han venido tomando 

protagonismo en especial en el tema de reapropiación y conservación de los recursos naturales. 

Una de las principales organizaciones con reconocimiento e incidencia en el ámbito social es la 

Asociación de Autoridades Indígenas de los Pastos, conformada entre cabildos y líderes de las 

comunidades, quienes, basados en la legislación indígena nacional tienen como margen de acción el 

Territorio de los Pastos (Ubicado al interior de la Cuenca del Guáitara).  

La organización hace presencia cubriendo 19 resguardos y 5 cabildos indígenas ubicados en 16 

municipios del Sur del departamento de Nariño, dividida en cuatro subregiones: 1. Región Páramo: 

Gran Cumbal, Mayasquer, Chiles y Panam, 2. Región Piedemonte Costero : El Sande, Túquerres, 

Yascual y Guachavez, 3. Región Piedemonte Amazónico: El Gran Tescual de Puerres, Ipiales, Funes, 

Inchuchala Miraflores, Iles, Cuaspud Carlosama, Mueses Potosí, San Juan, Yaramal, Males Córdoba, 
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Aldea de María (Putisnar) y Pastas Aldana, 4. Región Altiplano Andino: Guachucal, Colimba y 

Muellamues. 

La Asociación de Autoridades reunida en asamblea formula colectivamente el Plan de Acción Para la 

Vida del Pueblo de los Pastos, en el cual se establece como visión: 

Desde el Derecho Mayor, la ley de Origen y la Ley Natural, se pretende declarar 

que los páramos, montañas, humedales, fuentes de agua como lugares sagrados, 

transversal, vertical y espiritualmente donde se origina la vida de las comunidades 

del Pueblo de Los Pastos; lograremos la reforestación de fuentes con plantas nativas, 

se sensibilizará a las comunidades en protección de los recursos naturales, 

educaremos a la juventud, niñez y a toda la comunidad en la protección del 

Ambiente, mantendremos el equilibrio en las relaciones hombre naturaleza y 

cosmos, recuperaremos y fortaleceremos la medicina ancestral desde nuestra 

espiritualidad y saberes propios (PAV, 2011)  

El Plan de Acción pretende articular las instancias indígenas del Pueblo de los Pastos, así como las 

instancias no indígenas hacia una coordinación interinstitucional y lograr así acciones efectivas y 

eficaces. Esta articulación permitirá pensar en un fin colectivo y facilitará el acompañamiento y apoyo 

de entidades responsables e interesadas con los pueblos indígenas, en este caso con el pueblo indígena 

de los Pastos. 

Sin embargo, las organizaciones indígenas no son las únicas presentes en los municipios referenciados. 

Existen así mismo un amplio número de organizaciones campesinas, sindicales, artísticas, culturales y 

organizaciones sociales para la promoción de los derechos humanos, los cuales participan activamente 

de los procesos participativos promovidos en el territorio y con los cuales es de gran importancia 

establecer alianzas al momento de contemplar la formulación de herramientas de planeación 

ambiental de gran impacto para la Cuenca del río Guáitara. 

6.1.5 Sistema Cultural 

Los pobladores actuales del territorio, son en su mayoría mestizos descendientes de los habitantes 

originales y los inmigrantes españoles.  

Las comunidades indígenas que habitaron las montañas nariñenses eran, descendientes de los Incas y 

hablantes de Quechua en el altiplano. La migración española y el mestizaje, la población africana 

traída para trabajar en las minas, hoy afro descendiente instalada en las riberas de la vertiente del 

pacífico y con derechos territoriales (consejos comunitarios), han generado una gran diversidad cultural 

a la zona, que se observan en expresiones materiales (gastronomía, arquitectura, modos de cultivar la 

tierra) e inmateriales (fiestas, tradiciones, etc.) 

Este legado se materializa hoy en el trabajo de ebanistas y talladores que trabajan artesanías con 

madera, hilo y lana utilizando técnicas prehispánicas como el Barniz de Pasto.  
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6.1.5.1  CULTURA PUEBLO PASTO 

La cultura de los pastos se ubicó en la zona andina del departamento de Nariño, en la parte del 

altiplano de Ipiales y su territorio llegaba hasta de la provincia de Imbabura y Carchi en el Ecuador. 

Esta región está a 3.000 m de altura, rodeada de páramos y caracterizada por una topografía 

ondulada, con profundos cañones, es una zona de intenso vulcanismo y por ello sus suelos son muy 

ricos. La técnica del C-14 ubica temporalmente este asentamiento de grupos agrícolas aldeanos entre 

los siglos VIII y XVI d.C. Gracias al hallazgo de caracoles marinos y cuentas de conchas en los altiplanos 

andinos se puede afirmar que estos pueblos tenían intercambios esporádicos con grupos costeños. 

La cerámica alcanzó un notable desarrollo técnico: fabricaron cerámica utilitaria para las necesidades 

diarias (cuencos, copas, cazuelas y ollas) y para los rituales de ofrendas (figuras zoomorfas, 

antropomorfas, diseños geométricos en gamas de colores). 

En la orfebrería utilizaron técnicas como cera perdida, repujado y martillado. Los objetos más comunes 

son orejeras, narigueras, brazaletes y alambres de oro en diversas formas. 

Existen obras pictóricas o piedras pintadas, verdaderos murales precolombinos, que forma un centro 

ceremonial de gran interés para conocer el pensamiento mágico-religioso del mundo precolombino 

6.1.6 Sistema Económico 

En el primer sector productivo de la Cuenca encontramos al sector agropecuario, evidenciado en los 

pequeños propietarios, que han llevado en muchos casos a producir prácticamente para su 

autoconsumo. La producción agrícola se basa en el cultivo transitorio de vegetales de consumo en la 

región sur del país. 

En cuanto a la actividad pecuaria, se identifican la ganadería para leche, la ganadería doble propósito 

y para carne, en su orden de importancia. Así mismo se encuentra la producción no tecnificada de 

cuyes y pequeñas especies. 

Un segundo sector de importancia al interior de la Cuenca es la minería, principalmente acuífera, 

donde se encuentran el Distrito Minero de la Llanada compuesto por los municipios de, Santacruz, 

Samaniego, La Llanada, Los Andes, Cumbitara y parte de los municipios de El Tambo, El Peñol y 

Túquerres en el sector de Yascual, igualmente se muestra la regionalización minera.  

Sin embargo, también existen explotaciones de otros metales como la plata, el cobre y el manganeso 

en menores cuantías.  

Este tipo de explotación de los recursos ha conllevado a la contaminación y riesgo ambiental debida 

al mal manejo de los residuos y la disposición directa o indirectamente (por arrastre) sobre fuentes de 

agua. Uno de los resultados arrojados en el Diagnóstico Minero Ambiental realizado por la 

Corponariño en el 2007 sobre el análisis de la situación legal del sector minero en el Departamento, 

presenta que el 55% de las minas son ilegales ante la Autoridad Ambiental y el 45% restante de las 

explotaciones presentan plan de manejo ambiental aprobado, en ajustes o en trámite. La ilegalidad 

actualmente se ha incrementado entre un 5 y 10% debido al elevado precio del Oro. Es importante 
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Subregión Nariño Municipios Actividades económicas municipios cuenca rio Guáitara 

Guambuyaco 

Los Andes 
La Llanada 
El Tambo 
El Peñol 

Las actividades económicas más importantes de esta subregión están basadas en el sector 
agropecuario destacándose el cultivo del café, plátano, maíz, yuca, fique, caña panelera y 
frutales; igualmente es significativa la explotación de ganado bovino, porcino y especies 
menores. También es de resaltar la actividad minera.  

Fuente: Corponariiño 2012. 

 

6.1.7 Priorización de los puntos críticos de información 

Surtida la revisión de fuentes secundarias para la consecución de información relevante en términos 

sociales, económicos y culturales de cara a la construcción del diagnóstico, se encuentran vacíos de 

información a subsanar. 

Los documentos municipales refieren fuentes secundarias para su construcción. Ésta situación obedece 

a que es más común encontrar estudios del nivel departamental o nacional que territorial. En 

consecuencia, para efectos del diagnóstico de la cuenca se requiere la utilización de instrumentos de 

recolección primaria que complementen y actualicen los registros en materia de dinámica poblacional, 

seguridad alimentaria y acceso a servicios sociales, pobreza y tenencia de la tierra, fundamentalmente. 

Si bien el uso del POMCH del rio Guáitara contiene en su mayoría información sobre los diferentes 

componentes temáticos, la información requiere actualización. 

En términos generales los vacíos de información tienen que ver con la ausencia de análisis a nivel de 

la cuenca. Es posible encontrar estudios departamentales, municipales y hasta micro territoriales; sin 

embargo para la cuenca como unidad de análisis, la información disponible es insuficiente. Se prevé 

que a partir de la elaboración de los nuevos planes de desarrollo municipal se logren subsanar algunos 

tópicos de información con estudios actualizados o resultados derivados de la participación de 

encuentros ciudadanos y exploración de necesidades previa a la formulación de programas y proyectos 

de los entes territoriales. 

6.1.8 Sistematización y análisis de fuentes primarias 

En consecuencia, con la metodología definida en la estrategia de participación del POMCA, los 

asistentes al escenario de sensibilización y socialización de la fase de aprestamiento, aportaron 

información clave para la validación de la situación de la cuenca, a través del diligenciamiento del 

formato de aproximación inicial.  

El instrumento pretende la identificación preliminar de conflictos socio-ambientales y percepción del 

riesgo por parte de los actores, aunado al reconocimiento de situaciones asociadas con la vocación 

productiva del territorio, la prestación de servicios públicos y procesos de educación ambiental. Resulta 

preciso señalar que NO es un instrumento de diagnóstico que permita avanzar en la profundización 

de causas y consecuencias en esta fase. 

A continuación, se presentan los resultados de la aplicación. 
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6.1.8.1 DATOS GENERALES 

Un total de 522 personas participaron del diligenciamiento de la encuesta, distribuidos de la siguiente 

manera: 

Figura 10 Dsitribución de encuestados por Sexo  

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Figura 11 Dsitribución de encuestados por Edad  

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

6.1.8.2 CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES 

Teniendo en cuenta los efectos de la acción antrópica en la cuenca, se indaga inicialmente por el tipo 

de conflictos socio-ambientales generados con relación al agua, los bosques, el suelo y el aire. Las 

preguntas fueron formuladas con opción de respuesta múltiple. En este sentido los porcentajes 

presentados corresponden a la frecuencia de selección de la opción.  
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Ahora bien, la deforestación es el conflicto socio-ambiental de mayor referencia para la comunidad 

en cuanto a los bosques. Con un 92% este conflicto es relacionado principalmente con destrucción del 

páramo por vía de la ampliación de la frontera agrícola. 

De otro lado, si bien el 3% de los encuestados perciben conflictos por actividad petrolera, es importante 

señalar que en el territorio de la cuenca no se están desarrollando proyectos de hidrocarburos. Se 

puede inferir que la percepción se asocia a una situación de orden público recurrente en los últimos 

años, en cuanto a los atentados al oleoducto trasandino que han impactado directamente en la costa 

pacífica nariñense, en el municipio de Tumaco. 

Figura 14 Percepción de Conflictos de los suelos 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Las quemas y la contaminación encabezan los conflictos de los suelos dentro de la cuenca.  

Figura 15 Percepción de Conflictos del Aire 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

6.1.8.3 EDUCACIÓN AMBIENTAL 

Al indagar si dentro de los municipios hay lugar a actividades de educación ambiental, el 64% de los 

encuestados manifiesta conocer experiencias de formación y acompañamiento. Respecto a las 

organizaciones e instituciones que tienen oferta en materia de educación ambiental, las UMATAS 

cuentan con el mayor reconocimiento por parte de la comunidad, seguido por las Alcaldías 

Municipales y los Colegios. 
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Figura 16 Percepción de Educadores Ambientales 

 

 Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

De otro lado el 1% de los encuestados reconocen al cuerpo de bomberos, la pastoral social, la red 

unidos y Parques Nacionales como educadores ambientales. En este sentido se valida la oportunidad 

existente con los cuerpos de bomberos municipales, como actores de gestión del riesgo, para potenciar 

su participación a través de acciones de sensibilización y campañas educativas. 

6.1.8.4 ORGANIZACIÓN SOCIAL 

En términos de organización social es evidente el reconocimiento que se concede a las Juntas de 

Administración Comunal. Un 87% de los encuestados asegura la presencia de este tipo de 

organizaciones en su municipio o vereda, situación que guarda correspondencia con la priorización 

de estos actores para el proceso de formulación del POMCA. Los actores del ámbito privado-

comunitario resultan fundamentales para la construcción colectiva de información relevante en el 

estudio. 

Figura 17 Percepción de Organizaciones Sociales 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.  
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De igual manera hay un reconocimiento importante de los productores en el territorio, actores que 

también han sido priorizados por la interacción permanente con los recursos naturales y llamados en 

consecuencia, a la adopción de medidas de manejo y protección ambiental. 

6.1.8.5 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

Las actividades relacionadas por la población como principales ejes económicos de los municipios con 

jurisdicción en la cuenca, son coherentes con los registrados en los diagnósticos y caracterizaciones 

socio-económicas que del departamento se han realizado. La agricultura y la ganadería son las 

actividades de mayor presencia en la cuenca del Rio Guáitara, estableciendo para el proceso del 

POMCA, un reto de articulación importante con el sector productivo para la mitigación de los impactos 

y la formulación de programas y programas tendientes a la reforestación, protección de fuentes hídricas 

y adopción de tecnologías apropiadas y sostenibles. 

Figura 18 Percepción de Actividades Productivas 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

Si bien la minería tan sólo tiene un reconocimiento del 19%, se considera que es una de las actividades 

productivas a las que mayor atención debe otorgar el proceso de elaboración del plan. Con ocasión 

de lo anterior, los actores mineros se han priorizado en el proceso y se contempla su convocatoria en 

diferentes actividades de la etapa diagnóstica. 

6.1.8.6 SERVICIOS PÚBLICOS 

El acceso a luz y acueducto con el 91% y 89% respectivamente, es el más representativo en el ámbito 

de prestación de servicios públicos. El alcantarillado con el 56% ocupa el tercer lugar, sin embargo, la 

prestación de los tres servicios resulta relevante para el análisis e incorporación dentro del análisis 

situacional, en el marco de la gestión del riesgo de desastres. 

Lo anterior con ocasión de las vulnerabilidades y amenazas propias de la prestación de los servicios, y 

las derivadas del contexto y la acción antrópica, que finalmente son constitutivas del riesgo. 
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El instrumento no permite identificar los riesgos asociados percibidos en la prestación de los servicios, 

sin embargo es una línea de exploración definida para la fase de diagnóstico. 

Figura 19 Servicios Públicos 

 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053. 

 

6.1.8.7 IDENTIFICACIÓN PRELIMINAR DE PROBLEMAS, CONFLICTOS Y POTENCIALIDADES DE LA CUENCA - 

DIMENSIÓN SOCIAL, ECONÓMICA Y CULTURAL 

Como se pudo evidenciar a través de los resultados de la aplicación de la encuesta de aproximación 

inicial de la cuenca, son varias las situaciones problemáticas percibidas por los participantes respecto 

del uso y gestión de los recursos de la cuenca, la prestación de servicios públicos y los procesos de 

educación ambiental. Ahora bien, con el fin de precisar los problemas, conflictos y potencialidades en 

la dimensión social, económica y cultural, se retoman no sólo dichos resultados, sino los aportes de 

los participantes en los talleres y la información de fuentes secundarias obtenida de la revisión 

documental contenida en el anexo 53. 

Inicialmente, resulta necesario entender la diferencia entre conflicto y problema ambiental. Para efectos 

del presente documento, el problema ambiental está asociado al deterioro o agotamiento de los 

recursos de la cuenca: agua, suelos, bosques, fauna, aire. Por su parte, el conflicto ambiental hace 

referencia a los procesos sociales generados por la apropiación, distribución y utilización de los 

recursos naturales con ocasión de prácticas culturales y/o actividades económicas, y a la movilización 

y denuncia contra los causantes de los daños ecológicos y problemas ambientales. 

Los problemas de la cuenca en materia económica, cultural y social, van íntimamente relacionados 

con las expresiones de conflicto percibidas por los actores y relacionadas en el numeral anterior. En 

términos económicos, por ejemplo, la vocación agropecuaria del territorio de la cuenca, deriva en 

problemáticas de gestión de los recursos naturales por expansión de la frontera agrícola, deforestación, 

uso indiscriminado de químicos y vertimiento de residuos en fuentes de agua. Culturalmente prácticas 

como la quema de residuos sólidos y de madera sobre los suelos para producción y comercialización 

de carbón o para ampliación de actividades asociadas a la agricultura, deriva en un conflicto 

manifiesto dentro de la cuenca. 
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Ahora bien, desde este escenario también emergen potencialidades asociadas al interés expreso de los 

actores por recuperar, conservar y preservar los recursos; adoptar tecnologías apropiadas en el 

ejercicio de actividades productivas, promover acciones de mejoramiento para la prestación de 

servicios públicos en zonas rurales, fortalecer los procesos de educación ambiental y multiplicar 

experiencias de ampliación de zonas verdes y reforestación. 

A continuación, y de manera preliminar los problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca: 

Tabla 49 Conflictos y potencialidades de la cuenca  

Problemas Conflictos Potencialidades 

Escasez y 
Contaminación del 
Agua: 
- Agroquímicos 
- Aguas residuales 
domésticas 
- Aguas residuales 
minería 
- Aguas residuales 
procesamiento fique 
- Aguas residuales por 
actividad agrícola 
- Disminución de los 
niveles de los cauces. 

Alta intervención antrópica debido a la 
extensión de la frontera agropecuaria.  
 
Utilización poco optima del recurso 
hídrico, (consumo de agua sin control, 
infraestructura inadecuada o con bajo 
desarrollo). 
 
Actividad minera con licencias 

Desarrollo adecuado y sostenible de actividades 
agrícolas y pecuarias a partir de procesos de 
educación y promoción ambiental: Cultivos de yuca, 
papa, café, rosas Cultivos de trigo y crianza de 
ganado vacuno. 
 
Dada la alta biodiversidad de la cuenca, la utilización 
de fauna y flora con fines medicinales constituye una 
potencialidad en términos culturales, 
fundamentalmente en las comunidades indígenas 
 
Los PRAES como proyectos pedagógicos pueden 
apalancar procesos de conservación y preservación 
desde las aulas. 
 
Los componentes programáticos de los Planes de 
Desarrollo Municipal asociados a la educación 
ambiental, preservación y conservación de la 
biodiversidad y gestión social del riesgo. 
 
La incorporación de programas de protección de 
flora y fauna en los POTs Municipales 

Deforestación 
- Producción Agrícola 
Expansiva 
- Tala indiscriminada y 
progresiva 
- Deterioro de la zona 
de páramo 

La producción tradicional de carbón a 
través de la quema de madera por parte 
de organizaciones y campesinos 
 
Expresiones de descontento y rechazo 
por ampliación de la frontera agrícola 
en zonas de páramo 

Quemas y erosión de 
suelos 
- Quema de desechos 
- Quema de madera 
- Incendios forestales 

La producción tradicional de carbón a 
través de la quema de madera. 
 
Presión sobre los recursos naturales en 
virtud de la tenencia de la tierra 
(minifundio) 
 
Malas prácticas agrícolas y pecuarias 
por parte de pequeños productores. 

Contaminación del aire 
- Contaminación por 
humo a causa de 
quemas controladas 
- Uso de agroquímicos 
- Tratamiento de 
desechos sin control 
sanitario 

La no prestación de servicios de 
acueducto y alcantarillado en zonas 
rurales deriva en el vertimiento de aguas 
residuales domésticas a las fuentes 
hídricas 

Flora 
- Sobre explotación 

Extracción de especies de flora más allá 
de su capacidad natural de 
regeneración con fines productivos. 

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.  
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Es posible tener una idea a nivel espacial de donde se presentan las mayores precipitaciones de la 

cuenca a partir de los caudales, es posible apoyarse de esta forma dado que hay relación directa entre 

el agua que entra al sistema de la cuenca por fenómenos de precipitación y el agua que escurre por 

los cauces reconocido como caudales, a partir de lo mencionado anteriormente se identificó que las 

siguientes cuencas: corrientes directas del Rio Guáitara, Río Sapuyes, rio Bobo y Rio Pascual posen los 

altos volúmenes de precipitación. Ver Figura 20. 

6.2.2 Temperatura  

Con respecto a esta variable se puede observar que el territorio se caracteriza por presentar variedad 

en las temperaturas, ocasionadas por la variedad de pisos térmicos presentes en la cuenca, mediante 

la base cartográfica es posible observar que la cuenca se encuentra entre los 4188.889 (msnm) y 100 

(msnm), presentándose entonces los cinco pisos térmicos (cálido, templado, frio, paramo bajo y 

paramo alto) y con ellos temperaturas promedio de 1.7 °C en la zonas altas y 33.2 °C en las zonas 

bajas, por otro lado la temperatura presenta a lo largo del año una oscilación de 1.5 a 2 °C 

demostrando que la variación de la temperatura a nivel temporal es baja, dada la estrecha relación 

inversa entre la temperatura y la precipitación es posible establecer que el régimen de temperatura es 

Bimodal presentado sus picos en las temporadas de menor precipitación siendo los meses de julio a 

septiembre los que presentan mayor temperatura coincidiendo con la época más seca del año donde 

la insolación tiene principal relevancia para causar estos aumentos alcanzando su máximo entre la 

1:00 pm y las 3:00 pm para este mismo periodo de tiempo en la parte alta de la cuenca en las horas 

de la madrugada la temperatura desciende ligeramente haciendo más probable la formación de 

heladas. La oscilación de la temperatura a nivel temporal diario en algunos sectores es bastante radical, 

dichos cambios tan bruscos determinan los cambios en la humedad relativa. 
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Figura 20 Oferta Hidrica de la Cuenca del Río Guáitara. 

 

Fuente: Cartografía del POMCA del Río Guáitara. 

También es importante mencionar que la temperatura en algunas partes de la zona de estudio por la 

geografía predominantemente montañosa, tiene la particularidad de variar radicalmente a lo largo del 

día, la radiación solar y la elevación sobre el nivel del mar son los factores que conlleva a estos cambios 

tan abruptos y se manifiesta de la siguiente manera; las horas con poco o nulo brillo solar la variación 

de la temperatura es alta, caso contrario en las horas con brillo solar manteniendo la temperatura 

constante.  
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Figura 21 Isotermas de la cuenca del Rio Guáitara. 

 

Fuente: Cartografía POMCA cuenca del Río Guáitara 

6.3 HIDROLOGÍA E HIDROGRAFÍA 

La cuenca de Río Guáitara pertenece a la vertiente del sur occidente colombiano, nace en el volcán 

nevado de Chiles y desemboca en el Río Patía, su cauce principal se origina al confluir las aguas de 

la Quebrada Játiva y el Riachuelo Alumbre, tiene un área aproximada de 363684 ha y comprende el 

11.60 % del área del departamento de Nariño y alberga la mayor población de este, la cuenca está 

conformada por 24 subcuencas que se caracterizan por tener una topografía bastante accidentada, 

presentándose con ellas variedad de características climáticas y bióticas, en este caso debido a la gran 
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altitud de la cadena montañosa comprendida en la cuenca que es en su parte alta de 4188.889 

(msnm), la cuenca posee una red hidrográfica bastante densa; en ella se da el nacimiento de una gran 

cantidad de pequeños cauces que nacen principalmente en la zona de paramos o en la zona nival, 

también cuenta con abundantes ciénagas y humedales tanto en la parte alta como en la parte baja. 

Las Lagunas y ciénagas de la cuenca del Rio Guáitara se listan a continuación:  

Según EOT de Cumbal, se identifican las siguientes lagunas: Marpi, 3742 

(m.s.n.m.), Laguna Verde, 3982 (m.s.n.m), Laguna Cuaspud, 3154 (m.s.n.m.); y las 

ciénagas El Tambillo, La Libertad y Ciénaga Grande. 

Por la localización de la zona de estudio sus características geográficas y de relieve 

la cuenca del Río Guáitara se debe considerar de importancia por la producción 

hídrica que se genera, se presenta aspectos que están deteriorando las fuentes 

hídricas, esto debido a una mala planificación del recurso, de acuerdo a la 

información secundaria los principales factores antrópicos que están afectando la 

cuenca son la deforestación; tala indiscriminada de las zonas boscosas sin su 

renovación donde la tala de los bosques es debido principalmente a la expansión 

agropecuaria y el uso de esta como combustible. Es importante mencionar que 

aunque se presentan condiciones antrópicas que afectan el recurso hídrico, ya se 

han tomado medidas para la mitigación y recuperación de zonas importantes, a 

partir de la generación de zonas de protección ambiental.  

La red hídrica trascurre desde el sur de la Cuenca hacia el norte hasta desembocar en el río 

Patía, por su estructura el patrón de drenaje de la Cuenca es tipo dendrítico. 

6.3.1 Oferta 

Con la información disponible, es posible determinar que las cuencas que poseen mayor oferta hídrica 

en la parte alta de la cuenca, donde se infiere que la precipitación es el mayor aporte al agua 

escurrimiento superficial son las microcuencas de corrientes directas Rio Guáitara alto, Rio Sapuyes, 

Rio Bobo y Rio Pascual y en la parte baja el Rio salado y corrientes directas del Rio Guáitara; en este 

caso la mayor oferta no se da por la precipitación si no por la magnitud del área drenada, las cuencas 

con mayor capacidad hídrica tienen las condiciones propicias para realizar desarrollo agrícola e 

industrial que requieran altos volúmenes de agua, en las cuencas que posean una menor capacidad 

hídrica pueden llevarse a cabo proyectos que requieran volúmenes menores del recurso hídrico, 

buscando evitar exceder la capacidad de la cuenca, la planificación y uso sostenido de los recursos 

naturales son la base para mejorar la productividad de la región de manera óptima. 

Los cauces y nacimientos de la cuenca se encuentran altamente degradados, estos son los principales 

sitios de disposición de basura, por otro lado la poca conciencia de conservación de los recursos 

naturales conlleva a que a estos no se les de la importancia requerida, causando que los bosque que 

rodean las fuentes hídricas sean talados para extender la frontera agropecuaria o para su uso como 

leña o materia prima; es de carácter obligatorio la implementación de programas, políticas y medidas 

de protección de los recursos naturales, todo esto para mejorar las microcuencas, que en consecuencia 
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demandas sobre la Cuenca, aunque el índice de escasez muestre un escenario tan crítico la escala 

temporal a la cual es generado puede traer cierta incertidumbre sobre el análisis, en explicación a 

esto, la situación puede ser aún más crítica en las temporadas de menor pluviosidad y aún menos 

critica en las temporadas de mayor pluviosidad.  

Se logró establecer que la gran mayoría de los municipios que descargan sobre la cuenca no poseen 

un sistema de tratamiento de aguas residuales, esto en compañía de los sedimentos arrastrados 

producto de la extensión agropecuaria que modifica las coberturas, causa que la calidad del agua sea 

relativamente baja, haciendo que el esfuerzo requerido en la potabilización del agua sea realmente 

alto y por lo tal costoso, de acuerdo a la dinámica se puede establecer que varios de los municipios 

no están en capacidad de asumir estos costos viendo se reflejado en su pobre infraestructura dedicada 

a la captación, potabilización y disposición de agua. 

La geografía escarpada de la zona también presenta un reto para realizar el suministro de agua de las 

poblaciones, aunque hay presencia de varias fuentes hídricas, el trasporte del agua desde esta a los 

centros poblados se hace difícil haciendo necesario en algunos municipios el empleo de sistemas de 

presión. 

6.3.4 Problemática por Presencia de Eventos Extremos 

Visto desde el factor riesgo los grandes volúmenes de precipitación o déficit de esta, presentan un gran 

reto, puesto que dichos fenómenos afectan a las poblaciones, las economías y la naturaleza, por esto 

es importante tener una idea de los puntos críticos para sobre estos generar las estrategias necesarias 

para mitigar los impactos que puedan generar dichos fenómenos. De acuerdo a la documentación la 

cuenca del Rio Guáitara no tiene tendencia a la formación de inundaciones, los coeficientes 

morfométricos indican que la cuenca tiene una tendencia moderada a la formación de inundaciones, 

aun así, sus cuales son encañonados por lo cual no se presentan estos fenómenos frecuentemente. El 

fenómeno opuesto, es decir la sequía, tiene presencia en el área de estudio y con el pasar del tiempo 

se presenta con mayor frecuencia, teniendo alto riesgo, pues afecta con mayor severidad las 

actividades agrícolas y pecuarias, ya que el agua es el principal eje de sustento de estas actividades 

de producción de gran importancia en la zona. 

Se puede establecer que la gran mayoría de los municipios son susceptibles a fenómenos de remoción 

en masa debido a la topografía escarpada de la cuenca y a las actividades humanas, que remueve o 

modifica las coberturas y pendientes de la zona, los sitios que ha sido modificados por el hombre 

(áreas urbanas, cultivos, pastos y áreas agrícolas) o que presentan altas pendientes son los más 

propicios para la activación del fenómeno por acción natural de la lluvia. Los municipios susceptibles 

a sequias son Las heladas son otro factor de riesgo que afecta a la producción agrícola y pecuaria de 

la cuenca, la presencia de las heladas puede traer la pérdida parcial o total de los cultivos sembrados, 

además de bajar el rendimiento del ganado en crecimiento o en producción secundaria. 

En la Tabla 51, se puede observar los municipios que presentan amenazas de tipo natural; fenómenos 

de remoción en masa, inundaciones y sequias y el respectivo nivel de riesgo en escala de colores.  
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La formación de heladas se da alturas específicas de la cuenca donde convergen los factores 

mencionados en la climatología, los municipios que tiene susceptibilidad a ser afectados por heladas 

son Cumbal, Cuaspud, Cuachucal, Ospina, Pupiales, Ipiales, Potosí, Puerres, Funes, Gualmatan, 

Pasto, Tangua, Yacancuer y Consaca, o las microcuencas de Corrientes Directas del Rio Guáitara, Rio 

Blanco, Rio Sapuyes, Rio Boquerón, Rio Bobo, Rio Angasmayo, Rio Téllez, Rio Cariacol, Q. Humada y 

Q. Tunsaque. 

Tabla 51 Clasificación de amenazas naturales en la cuenca del Rio Guáitara. 

AMENAZAS NATURALES 

MUNICIPIO REMOCIÓN EN 
MASA 

INUNDACIÓN DESERTIFICACIÓN Y 
SEQUIA 

Aldana 
   

Ancuyá 
   

Consacá 
   

Córdoba 
   

Cuaspud 
   

Cumbal 
   

El Contadero 
   

El Peñol 
   

El Tambo 
   

Funes 
   

Guachucal 
   

Guaitarilla, 
   

Gualmatán 
   

Iles 
   

Imués 
   

Ipiales 
   

La Florida 
   

La Llanada 
   

Linares 
   

Los Andes 
   

Ospina 
   

Policarpa 
   

Potosí 
   

Providencia 
   

Puerres, 
   

Pupiales 
   

Samaniego 
   

Sandoná 
   

Santacruz 
   

Sapuyes 
   

Tangua 
   

Túquerres 
   

Fuente: (Narvaez & Viteri, 2009)  

Nivel de Riesgo 

Nulo  

Bajo  

Moderado  

Alto  
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Figura 22 Mapa de amenazas de la cuenca del Rio Guáitara. 

 

Fuente: Cartografía POMCA cuenca del Río Guáitara  
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Altiplanicie (A). Los altiplanos entendidos como aquellas áreas que su geogénesis ha sido el resultado 

de sucesivos levantamientos tectónicos, con su posterior recubrimiento por flujos hidro-volcánicos y 

mantos de cenizas que han suavizado su relieve, en la cuenca hidrográfica del Río Guáitara se pueden 

identificar claramente en la región sur y centro de la misma, principalmente en los municipios de 

Cumbal, Cuaspud, Guachucal, Aldana, Pupiales, Ipiales, Potosí, Córdoba, Contadero, Iles, Túquerres, 

Imúes, Guaitarilla y Yacuanquer. En esta unidad de paisaje se distinguen los tipos de relieve de mesas, 

lomas y cañones. En extensión las altiplanicies cubren el 29,7% de la superficie de la cuenca. 

Montaña (M). En el marco de la definición de paisajes de montaña como aquellas áreas elevadas de 

la superficie de la cuenca con profundidad de disección y relieve generalmente quebrado a escarpado, 

asociado a litología/depósitos superficiales y/o sedimentos no consolidados, a geoformas 

determinadas por topografía y estructura geológica, por condiciones morfoclimáticas específicas y por 

procesos morfogenéticos de tipo volcánicos, glacio-volcánicos y fluvio-gravitacionales; en la cuenca 

hidrográfica del Río Guáitara estas áreas son características de la zona norte (principalmente los 

municipios de Los Andes, El peñol, La Llanada, El Tambo, Linares, Samaniego, La Florida, Sandoná, 

Ancuyá, Providencia y Consacá), en el suroccidente y occidente (Cumbal, Guachucal, Sapuyes, 

Santacruz y Túquerres), en el suroriente y oriente (Pasto, Tangua, Fúnes, Fúnes, y Puerres) y también 

sobre el área correspondiente al páramo de Paja Blanca, con sus siete municipios que la comparten 

(Sapuyes, Ospina, Iles, Contadero, Gualmatan, Pupiales y Guachucal).  
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Figura 24 Mapa de unidades de gran paisaje 

Fuente: POMCH RIO GUÁITARA (2009). 

En extensión el área de paisaje de montaña cubre el 65,4% de la superficie de la cuenca; siendo la 

unidad de paisaje con mayor representación en este territorio. 

Piedemonte (P): Este paisaje ocupa áreas en la cuenca con zonas quebradas y planas, estas últimas 

con sectores ondulados. La disección es moderada, con incisiones estrechas y poco profundas. El 

paisaje de piedemonte está representado en los alrededores del complejo volcánico Chiles-Cumbal y 

Azufral, en los municipios de Cumbal, Guachucal y Sapuyes. En extensión el piedemonte cubre el 4% 

de la superficie de la cuenca. 

Relieve: En la cuenca hidrográfica del Río Guáitara se distinguen como tipos de relieve los siguientes: 

Estrato-volcán, crestas ramificadas (filas-vigas), cristas (filas), lomas, coladas de lava, mesas, 

depresiones, coluvios, artesas y campos morrénicos, cañones y abanicos. 
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Los tres tipos de relieve con mayor extensión sobre la cuenca y que entre ellos suman el 70,86% de 

todo el territorio son, en orden: las crestas ramificadas (Filas-vigas) equivalente al 27,52 %, 

principalmente representada en zona norte de la cuenca en los municipios de Los Andes, El Peñol, La 

Llanada, Samaniego, Linares, La Florida, Sandoná, Providencia, Ancuyá; en el occidente en Santacruz 

y Túquerres; y en el oriente en Pasto, Tangua, Fúnes y Puerres; las lomas con el 21,75 %, representadas 

en toda la superficie de la cuenca, especialmente ocupando el área sur y centro de la misma, en los 

municipios de Cuaspud, Aldana, Ipiales, Potosí, Córdoba, Pupiales, Contadero, Iles, Ospina, 

Túquerres, Guaitarilla e Imúes; y coladas de lava con el 21,595%, ubicadas en las unidades de origen 

volcánico de Gran Paisaje, principalmente en los municipios de Santacruz, Túquerres, Sapuyes, 

Guachucal, Cumbal, Ospina, Pupiales, Gualmatan, Iles, La Florida, Sandoná, Consacá, Yacuanquer, 

Pasto, Tangua, Fúnes, Puerres, Potosí e Ipiales. 

Figura 25 Mapa de unidades de Paisaje. 

 

Fuente: POMCH río Guáitara (2009) 
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Tipos de Unidades Geomorfológicas. Como resultado de la integración de las unidades de Gran 

Paisaje, Paisaje y Relieve, la cuenca hidrográfica del Río Guáitara cuenta con las unidades 

geomorfológicas que se observan en la Figura 26. 

Figura 26 Mapa de relieves de la cuenca hidrográfica del Río Guáitara.  

Fuente: PMOCH río Guáitara  

 

Tabla 54 Simbología de las unidades geomorfológicas. 

Símbolo Denominación Símbolo Denominación 

AGR Área agradacional LM Lomas 

MNT Sector montañoso MS Mesas 

P Piedemonte DPR Depresión 

CLV Coluvios ERI Eriobo 

AB Abanicos EST Área de origen estructural 

A Geomorfología con pendiente de 0 a 3° F Filas 

B Geomorfología con pendiente de 3 a 7° FV Filas y vigas 

C Geomorfología con pendiente de 7 a 12° CÑ Cañones 
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Símbolo Denominación Símbolo Denominación 

D Geomorfología con pendiente de 12 a 25° ISL Isla 

E Geomorfología con pendiente de 25 a 50° LCU Lcumba 

F Geomorfología con pendiente de 50 a 75° VOL Área de origen volcánico 

G Geomorfología con pendiente >75° AR Artesa 

AGU Cuerpos de agua CL Colada de lava 

DN Área denudacional EV Estrato volcán 

ALT Altiplanicie ZU Zona urbana 
Fuente: PMCOH Río Guáitara 

Figura 27 Unidades geomorfológicas 

 

Fuente: POMCH río Guáitara 
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Tabla 56 Potencialidades, limitantes, oportunidades y problemáticas POMCA río Guáitara 
A

N
Á

LI
SI

S 
SI

TU
A

C
IO

N
A

L 

CUENCA POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES  PROBLEMÁTICA 

G
U

Á
IT

A
R
A

 

ZONA DE ALTA 
BIODIVERSIDAD 

LA INFORMACIÓN 
DISPONIBLE CON 

RESPECTO A FLORA, 
FAUNA E 

HIDROBIOLÓGICOS, Y 
ÁREA DE 

CONSERVACIÓN NO 
SON RELEVANTES PARA 

EL ESTUDIO 
ÁREAS SIN 

DECLARATORIA DE 
PROTECCIÓN, PERO 

CON 
CARACTERÍSTICAS 

BIOLÓGICAS PARA SER 
DECLARADAS 

PRESIONES E IMPACTOS 
SOBRE LOS 

ECOSISTEMAS FRÁGILES 
DE ALTA MONTAÑA 

ZONA CON ECOSISTEMAS 
ESTRATÉGICOS Y ÁREAS 

PROTEGIDAS DECLARADAS 
(SFF GALERAS, RFP 

LAGUNA DE LA COCHA 
CERRO PASTASCOY, RFP 
HOYAS HIDROGRÁFICAS 

DE LOS RÍOS BOBO Y 
BUESAQUILLO, RFPR ÁREA 

CIRCUNDANTE DEL 
VOLCÁN AZUFRAL Y RNSC 

GUAYACÁN, RNSC 
PUEBLO VIEJO Y RNSC  

FALTA DE ESTUDIOS DE 
LOS RECURSOS DE 
FLORA, FAUNA E 

HIDROBIOLÓGICOS, Y 
SU ANÁLISIS 

ECOSISTÉMICO Y 
ECONÓMICO DE ESTOS 

RECURSOS. 

SISTEMAS PRODUCTIVAS 
NO SOSTENIBLES 
AMBIENTALMENTE 
(EXTRACCIÓN DE 

ESPECIES DE FLORA MAS 
ALLA DE SU CAPACIDAD 

NATURAL DE 
REGENERACIÓN 

RIQUEZA EN ESPECIES 
ENDÉMICAS 

GENERACIÓN DE 
PROYECTOS 

PRODUCTIVOS 
LIMPIOS 

INTRODUCCIÓN DE 
ESPECIES DE FLORA, 

FAUNA E ICTICAS 
EXÓTICAS  

PRODUCCIÓN AGRÍCOLA CULTIVOS ILÍCITOS  

PROGRAMAS DE 
PROTECCIÓN EN LOS 

POT´S DE LOS 
MUNICIPIOS SOBRE LA 

FAUNA Y LA FLORAS Y LA 
DETERMINACIÓN DE 

ÁREAS PRIORITARIAS DE 
CONSERVACIÓN DENTRO 

DE LOS MUNICIPIOS 

ORDEN PUBLICO 
(PRESENCIA DE ACTORES 
IRREGULARES DENTRO 

DEL TERRITORIO) 

DISMINUCIÓN DE LA 
CONECTIVIDAD 

ECOLÓGICA 

ECOTURISMO NO 
MANEJADO 

TRAFICO ILEGAL DE 
FAUNA Y FLORA 

UTILIZACIÓN DE FLORA Y 
FAUNA CON FINES 

MEDICINALES 

INTERÉS CULTURAL DE 
LAS COMUNIDADES 
SOBRE LAS ESPECIES 
DE FLORA, FAUNA E 
HIDROBIOLÓGICOS 

AMPLIACIÓN DE LA 
FRONTERA AGRÍCOLA 

CAZA Y PESCA 
INDISCRIMINADA 

GESTIÓN 
INSTITUCIONAL PARA LA 

RECUPERACIÓN Y 
PROTECCIÓN DE LOS 

ECOSISTEMAS SENSIBLES 

TALA Y QUEMA 

INCENDIOS FORESTALES 

DINÁMICA 
POBLACIONAL DE 

MINIFUNDIOS, LO CUAL 
HACE QUE EXISTA 

MAYOR PRESIÓN SOBRE 
LOS RECURSOS 

NATURALES 

PERDIDA DE ESPECIES 
POTENCIALES EN FLORA 

Y FAUNA 

VULNERABILIDAD Y 
RIESGO DE LA 

BIODIVERSIDAD Y LOS 
RECURSOS NATURALES 

POR PROCESOS 
VOLCÁNICOS 
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Estos planes de ordenamiento muestran los conflictos por uso del agua presentes en cada cuenca, 

pero también establecen los programas para su solución, las subcuencas ordenadas corresponden al 

40,9% del área total del Río Guáitara, es decir que queda un 59% pendiente de diagnóstico y 

ordenación. Actualmente Corponariño lleva a cabo el proceso sobre el río Téllez, acercándose así al 

100% de la cuenca. 

Como usuarios principales del agua se tienen los acueductos municipales y veredales, también algunos 

sectores industriales como los trapiches paneleros, cultivos de café, papa, ganado, sistemas de 

acuacultura, entre otros. 

Al igual que para la cuenca del Juanambú, prácticamente ningún municipio de la cuenca trata sus 

aguas residuales lo que genera impactos negativos en la calidad del agua, aparte de las aguas 

residuales domésticas, también vierten industrial pecuarias, vertimientos difusos en las zonas agrícolas, 

mataderos municipales y en menor medida, pero con mayor impacto están las aguas de la minería de 

oro que se desarrolla en el municipio de los Andes Sotomayor. 

En cuanto a residuos sólidos la mayoría de los municipios llevan al relleno Sanitario de Ipiales y otros 

al de Pasto, no se reportan programas de reciclaje, aunque si dos de los 32 municipios tienen sus 

propias plantas de residuos sólidos donde disponen, pero adicionalmente hacen aprovechamiento. 

Los Planes de ordenamiento del recurso hídrico realizados entre los años 2013 y 2014 presentan el 

diagnóstico de amenazas y riesgos en estas cuencas, por ejemplo, la cuenca del río Blanco identifica 

las zonas de riesgo por desabastecimiento de agua, riesgo por disminución del caudal natural de la 

corriente superficial, Riesgo por contaminación de la corriente superficial, Riesgo por inundaciones o 

desbordamientos 

6.7 ELEMENTOS CARTOGRÁFICOS 

La información básica secundaria proporciono la cartografía básica de la cuenca, la cual será la base 

para la producción de mapas y salidas graficas al transcurso de la elaboración del POMCA.   
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Hasta el momento no se tiene Imágenes de Satélite, las que se encuentran disponibles en el Banco 

Nacional de Imágenes (Ver tabla 64), fueron solicitadas a la CORPONARIÑO. Las que hacen falta 

para completar la base de estudios posteriores fueron cotizadas a empresas privadas que las 

suministran, para su consiguiente compra. 

Tabla 58 Códigos Imágenes de Satélite del Banco Nacional de Imágenes 

Código Fecha % de Nubes Cubre Planchas 1:100.000 

0402027000000238 25-Mar-2010 40 410,411,428,429,430,449 

0402027000000243 25-Mar-2010 45 427,428,429,447B,448,465 

0402027000000314 22-Jul-2010 35 341,342,363,364,386,387,410,411,429,430 

0402027000000315 9-Agos-2010 35 428,429,447,448,465 

0402027000000318 11-Ago-2010 65 409,410,427,428,429,447,448 

Fuente: Banco Nacional de Imágenes. www.bni.gov.co 

 

Para los mapas de zonificación de amenazas se han identificado los siguientes mapas: 

- Mapa de amenazas de la cuenca del río Guáitara (POMCH). 

- Mapa de amenazas del Volcán Galeras (POMCH). 

- Mapa de amenazas del Volcán Doña Juana (POMCH). 

- Mapa de remoción en masa (PDGR). 

- Mapas temáticos de amenazas municipales en los esquemas de ordenamiento territorial 
actualizados de los municipios de Cumbal, Llanada, Ospina, Yacuanquer, Guachucal, Ipiales 
y Túquerres, los cuales sirven de guía para la elaboración de los mapas del POMCA. 

 

La metodología utilizada en los anteriores mapas no está definida por los autores. La calidad de los 
mapas permite tener una orientación para la identificación de las amenazas en la cuenca. 

La cobertura espacial de los insumos cartográficos para la Fase de Diagnóstico, es parcial pero permite 
orientar durante la recopilación de información primaria para la identificación de los escenarios 
asociadas a las amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Es importante asociar los eventos históricos 
identificados en las bases de datos con la información cartográfica recopilada para ir afinando la 
información.  

La amenaza sísmica y la volcánica, se presentan en la cuenca y están conexas con otro tipo de 
amenazas como la remoción en masa y por eso es importante su análisis para lograr un completo 
panorama de la realidad y definir escenarios de riesgo reales en el área de la cuenca. 

 

http://www.bni.gov.co/
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6.8 ANÁLISIS DE LA GESTIÓN DEL RIESGO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO 

La información preliminar de la gestión de riesgos consiste en la recopilación de informes los planes 

de gestión departamental y municipal para la gestión del riesgo y de los esquemas o planes de 

ordenamiento territorial de los municipios y del plan de ordenamiento de la cuenca del río Guáitara, 

así como información cartográfica y documental básica proveniente de los entes encargados del 

estudio y monitoreo del suelo y subsuelo, como lo son el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) 

y el Servicio Geológico Colombiano (SGC). Es importante anotar que la mayor parte de la información 

de la cuenca se sintetiza en el POMCH de la cuenca del río Guáitara, documento que recopila 

información de los municipios de la cuenca y por lo tanto se constituye en el más importante para 

efectos de analizar las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo.  

6.8.1 Recopilación y consolidación de información existente sobre el riesgo y 

su gestión en la cuenca. 

6.8.1.1 INFORMACIÓN CARTOGRÁFICA 

En la elaboración del POMCH del río Guáitara se elaboraron los siguientes mapas relacionados con 

amenazas naturales en el área de influencia de la cuenca: mapa de amenazas, amenaza volcánica 

del volcán Galeras, geomorfología cuenca río Guáitara: 
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Figura 29 Mapas de amenazas en el área de la cuenca del río Guáitara 

 

Fuente: POMCH río Guáitara 
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Las amenazas volcánicas en el POMCA, son importante tenerlas en cuenta para la identificación 

durante el diagnóstico de geoformas asociadas a los eventos volcánicos que se han presentado en la 

zona. 

En el Plan Departamental de Gestión del Riesgo (PDGR 2008-2018), se ubicaron los sitios donde 

ocurrieron fenómenos de remoción en masa en el año 2005: 

Figura 30 Amenazas por remoción en masa en el departamento de Nariño 

 

Fuente: PGDR de Nariño 

Como se observa en la figura anterior, un gran porcentaje de los deslizamientos ocurrieron en el área 

de la cuenca del río Guáitara, lo cual se recalca más adelante en los inventarios que se han realizado 

en el área. 

En los planes y esquemas de ordenamiento territorial, existen mapas de amenazas que pueden servir 

de base para el análisis de las amenazas naturales (inundaciones, avenidas torrenciales, remoción en 

masa e incendios forestales) en el área de la cuenca. Algunos municipios cuentan con mapas de 

amenazas naturales como parte del ordenamiento territorial municipal. 
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Figura 31 Mapas de amenazas de algunos municipios de la cuenca del río Guáitara 

 

Fuente: EOTs municipales 
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Tabla 65 Registro histórico de erupciones volcánicas del volcán Galeras 

AÑO FECHA MAGNITUD 

1923  Erupción explosiva del cráter central 2 

1924 14-18 diciembre Fumarolas, ceniza, sonidos, Erupción, lava y domo 

1936 02 septiembre Explosión 

1936 27 agosto Explosión, flujo piroclástico, bombas 

1989 5 mayo Erupción freática principalmente desde un cráter secundario 

1992 16 julio Erupción explosiva del cráter central 

1993 14 enero Erupción explosiva del cráter central 

1993 23 marzo Erupción explosiva del cráter central 

1993 4 abril Erupción explosiva del cráter central 

1993 13 abril Erupción explosiva del cráter central 

1993 7 junio Erupción explosiva del cráter central 

2004 16 julio Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2004 21 julio Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2004 24 julio Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2004 11-12 agosto Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2004 11 octubre Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2004 21 noviembre Emisiones de ceniza desde un cráter secundario 

2005 24 noviembre Erupción desde el cráter central 

2005 23 diciembre Emisiones de ceniza desde el cráter central 

2006 26 junio Emisión de cenizas 

2006 8 julio Emisión de cenizas cráter secundario 

2007 30 septiembre Emisión de cenizas 

2007 30 octubre Emisión de cenizas 

2007 30 noviembre Emisión de cenizas 

2007 30 diciembre Emisión de cenizas 

2008 17 enero Erupción de cenizas, Bloques, voladura parcial 

2008 30 noviembre Emisión de cenizas 

2009 14 febrero Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

2009 20 febrero Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

2009 13 marzo Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

2009 25 abril Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

2009 29 abril Erupción de ceniza, columna eruptiva 

2009 7 junio Erupción de ceniza, columna eruptiva 

2009 8 junio Erupción de ceniza, columna eruptiva 

2009 30 septiembre Erupción de ceniza, columna eruptiva 

2009 20 noviembre Erupción de ceniza, columna eruptiva 

2010 2 enero Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

2010 25 agosto Erupción de cenizas, bloques, voladura parcial 

Fuente: POMCH Tabla 128: Instituto Colombiano de Geología y Minería Ingeominas 

Como se evidencia en la Tabla 65 el volcán Galeras es activo y no solamente desde el año 2003 ha 

presentado actividad, afectando a las poblaciones vecinas, como lo registra el Observatorio 

Vulcanológico y Sismológico de Pasto:  

El actual cono activo, llamado volcán Galeras, con una edad estimada en cerca de 

4.500 años, tiene una historia de volúmenes relativamente pequeños, producto de 

erupciones que se han caracterizado por ser moderadamente explosivas. En el 

estudio geológico de sus productos se han identificado seis episodios eruptivos 

importantes registrados en los años: 4500, 4000, 2900, 2300, y 1100 años antes 

del presente y la erupción de 1866. 









http://www.lapatria.com/nacional/


























































https://www.mininterior.gov.co/content/resguardo-colonial









